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FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

SECRETARIA GENERAL

FICHA 1.

OBJETO: Prestar a la Federacion Colombiana de Municipios por sus propios medios, con
plena autonomia técnica, administrativa y operacional, sus servicios profesionales de asesoria
y acompafiamiento en relacion con la gestion juridica para el fortalecimiento institucional de la

funcidn publica asignada por el legislador conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
769 de 2002.

Bogota D.C., julio de 2020
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1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Federacion Colombiana de Municipios es una entidad de caracter privado, sin animo de
lucro, de naturaleza asociativa y de caracter gremial, que se rige por el derecho privado,
organizada con base en la libertad de asociacidn prevista en el articulo 38 de la Constitucion
Politica. Entre los objetivos misionales que cumple se puede sefialar: La promocion,
integracioén y articulacion de acciones que apuntan al desarrollo y bienestar de los municipios
de Colombia, teniendo como finalidad la defensa de sus intereses.

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
se asigné a la Federacion Colombiana de Municipios, la funcién publica de implementar y
mantener actualizado el Sistema Integrado de Informacién sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito — Simit, con el propdsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos
de los municipios y garantizar que no se efectde ningun tramite de los que son competencia
de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado un infractor a la normas de
transito, si este no se encuentra a paz y salvo. Dicha funcién se viene cumpliendo a través de
la Direccion Nacional Simit.

En el sefalado articulo 10 de la Ley 769 de 2002, el legislador asign6 a la Federacion
Colombiana de Municipios, por concepto de la administracion del Sistema Integrado de
Informacion sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito — Simit, un porcentaje
equivalente al 10%, una vez se pague por parte de infractor el valor adeudado, el cual en
ningun caso podra ser inferior a medio salario minimo diario legal vigente.

El rol propio de la funcion publica que cumple la Federacion Colombiana de Municipios, y la
gestion fiscal que debe realizar por administrar y manejar recursos publicos con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia y publicidad, lleva a que se encuentre sometida a la vigilancia por parte de la
Contraloria General de la Republica y los demas entes de control, en cuanto al cumplimiento
de dicha funcion.

En desarrollo de la funcion puablica asignada, cuyo fundamento constitucional se esgrime en
el articulo 209 de la Carta Politica, la Federacion Colombiana de Municipios, se encuentra
sometida a las normas propias del derecho publico en cuanto a los regimenes de los actos
unilaterales, la contratacién, los controles y la responsabilidad, los cuales son propios de las
entidades estatales. Para la presente contratacion, se aplicaran entonces, los procedimientos
contemplados en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
el Decreto Ley 019 de 2012, la Ley 1882 de 2018, y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Para mantener en funcionamiento el sistema con una infraestructura y logistica de calidad en
el territorio nacional, la Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién
publica asignada debe y estd autorizada para desarrollar actividades de caracter
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administrativo, gerencial y operativo que implican costos, gastos e inversiones permanentes.
Estas erogaciones deben ser cubiertas con el recaudo del 10% de los pagos que realicen los
infractores.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencias C-385 y C-477 de 2003, al resolver la
exequibilidad de los articulos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002 sobre los cuales se produjo la
cosa juzgada absoluta, sefial6:

“El funcionamiento del sistema integrado de informacién sobre multas y sanciones por
infracciones de transito a que se ha hecho alusion, requiere de una actividad de caracter
administrativo y de una infraestructura para el efecto, que garanticen que el mecanismo
ideado por el legislador tenga un adecuado y permanente funcionamiento, susceptible
de perfeccionamiento con el tiempo, para que se fortalezca, cada vez mas el ingreso
de los municipios por ese concepto.”

En el contexto descrito, la Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcion
publica que le fue asignada, requiere acompafamiento y asesoria en su relacionamiento con
las diferentes autoridades, entidades de gobierno y entes de control, asi como, para dar
respuesta a los requerimientos que dichas autoridades y entes le realizan, y que guardan
estrecha relacion con la naturaleza juridica de la Federacion, sus responsabilidades y la
destinacion de los recursos que percibe, en cumplimiento de la funcién publica asignada,
teniendo en cuenta lo siguiente:

La Federacion Colombiana de Municipios, se halla definida y fue constituida como una persona
juridica de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter gremial y cuenta con personeria
juridica aprobada mediante Resolucion especial No. 759 del 11 de diciembre de 1989,
proferida por la Alcaldia Mayor de Bogota.

La existencia de las entidades sin animo de lucro, tiene hoy fundamento en el articulo 38 de
la Constitucion Politica, pues éstas surgen como desarrollo del derecho fundamental de
asociacion, el cual garantiza la libertad de las personas para asociarse y desarrollar
actividades comunes sin perseguir un animo de lucro con ello. En Colombia se utilizan diversas
formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las mas reconocidas estan:
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones
Solidarias de Desarrollo.!

Al respecto, la Alcaldia Mayor de Bogota refiere que: “El régimen civil colombiano define las
ESAL, como personas juridicas conformadas por la asociacion de personas naturales con el
fin desarrollar actividades en su beneficio, el de terceras personas o para la comunidad en

! Confederacién Colombiana de ONG — CCONG / Lo que hay que saber de las Entidades Sin Animo de lucro — ESAL. Agosto de 2016
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general, y como atributo de esa ficcion juridica, las Entidades sin Animo de Lucro son capaces
de ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial vy
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades propias de su
objeto?”.

La Ley 22 de 1987 autorizo al presidente de la Republica delegar la funcion de inspeccion y
vigilancia que ejerce sobre las instituciones de utilidad comun, en el alcalde mayor de Bogota
y en los gobernadores de los departamentos, segun el domicilio de cada entidad, de
conformidad con lo previsto por el Decreto 530 de 2015 que modifico el articulo 37 del Decreto
Distrital 059 de 1991, precisando que la facultad de inspeccién y vigilancia sobre instituciones
de utilidad comun domiciliadas en Bogota, se ejercera con base en el articulo 189 numeral 26
de la Constitucion Politica y de acuerdo a la delegacién conferida al Alcalde Mayor de Bogota
mediante los Decretos Nacionales 432 y 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de 1990 y 1088 de
1991, en concordancia con las disposiciones de los Decretos Nacionales 054 de 1974 y 361
de 1987, y procedera respecto de las asociaciones, corporaciones y fundaciones sin animo de
lucro, cuyos objetivos sean la prestacion de servicios de utilidad comun o de interés general.

Asi las cosas, siendo la Federacion Colombiana de Municipios una ESAL, creada como ya se
menciond, como una persona juridica de derecho privado y de caracter gremial, el legislador
en el articulo 10 de la Ley 769 de 2002 la autorizé para implementar y mantener actualizado
a nivel nacional, un sistema integrado de informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito SIMIT”. Este articulo fue demandado por inconstitucionalidad,
argumentado que el articulo 287 de la Constitucidon Politica concentra el ndcleo de la
autonomia territorial, por ello, pretender otorgar una funcion relacionada con el recaudo de
recursos no tributarios territoriales a una entidad que para unos casos es publica y para otros
es privada, quiebra el principio de autonomia financiera de los entes territoriales.

La Corte Constitucional en sentencia C-385 de 2003, Magistrado ponente Dr. Alfredo Beltran
Sierra, en la revision de exequibilidad de los Articulos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, indicé:

“Ello significa, entonces que la Federacion Colombiana de Municipios, persona juridica
sin animo de lucro, creada por esos entes territoriales, si bien se rige por normas del
derecho privado para otros aspectos, en cuanto hace al ejercicio de la funcion publica
gue le autoriza el articulo 10 de la Ley 769 de 2002 para la implementacion y
mantenimiento actualizado a nivel nacional del sistema integrado de informacién sobre
multas y sanciones por infracciones de transito, se encuentra sometida a las normas
propias del derecho publico, como quiera que en la citada Sentencia C-671 de 1999, se
advirtio expresamente que en tales casos, se repite el ejercicio de las prerrogativas y
potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los

2 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=83346

Pagina
4 de 16


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=83346

FEDERACION
\ J) ¥ COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

controles y la responsabilidad seran los propios de las entidades estatales segun lo
dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias’.

“No encuentra asi la Corte que resulte contrario a la Constitucion que el legislador
autorice a la Federacion Colombiana de Municipios para implementar y mantener
actualizado a nivel nacional el sistema integrado de informacion sobre multas y
sanciones por infracciones de transito, asi como tampoco resulta contrario a la Carta
Politica que para ese proposito especifico se asigne a la entidad mencionada el 10%
proveniente de dichos recursos para “la administracion del sistema cuando se cancele
el valor adeudado”, sin que pueda ser inferior “a medio salario minimo diario legal
vigente”, pues, como salta a la vista, el cumplimiento de la funcién a que se ha hecho
referencia necesita que al ente autorizado para ejercerla se le dote de recursos con esa
finalidad. (...)”

Asi mismo, en Sentencia C-477 de 2003, Magistrada ponente Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez, al resolver la exequibilidad de los articulos 10, 11 y 160 (parcial) de la Ley 769 de
2002 sobre los cuales se produjo la cosa juzgada absoluta, sefialo:

“...)

El articulo 160 de la Ley 769 de 2002, establece que de conformidad con las normas
presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de multas e infracciones de transito, se
destinara a planes de transito, educacion, dotacién de equipos, combustible y seguridad vial,
“salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios” y los particulares en
guienes se delegue y participen en la administracion, liquidacién, recaudo y distribucién de las
multas. La exclusion de la Federacién Colombiana de Municipios de la destinacion dada a los
recaudos por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito se debe a que
conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 769 de 2002 el 10% de los mismos debe ser
entregado a dicha entidad por concepto de administracion del sistema integrado de informacion
sobre multas y sanciones por infracciones de transito -SIMIT-, lo que segun lo decidido en la
Sentencia C-385 de 2003 es constitucional pues para el cumplimiento de la funcion asignada a
la mentada institucion el legislador debe dotarla de los recursos necesarios.”

Entonces, resulta ajustado al Ordenamiento Superior el segmento normativo acusado del citado
articulo 160 de la Ley 769 de 2002, porque sencillamente lo que hace es reiterar la
determinacion contenida en el articulo 10 del citado ordenamiento legal segun la cual el 10%
de los recaudos por concepto de multas y sanciones de transito sera destinado a la Federacion
Colombiana de Municipios para pagar la administracién del SIMIT, por lo cual dicho porcentaje
no puede ingresar a los fiscos territoriales para ser aplicado en los planes de transito,

educacion, dotacién de equipos, combustible y seguridad vial. (...)”

Por lo anterior, de los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobresale que la
Federacion Colombiana de Municipios debe aplicar normas de derecho publico en lo que tiene
gue ver con el ejercicio de una funcion publica que le fue asignada, pero el ejercicio de tal
funcién no altera la naturaleza juridica de la Federacion, siendo esta de caracter privado.
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En este orden, debido a que la Federacion Colombiana de Municipios cumple esta funcion
publica, se encuentra sujeta a los controles a que se someten las entidades publicas,
especialmente al de legalidad, al fiscal y al disciplinario, por ende se encuentra vigilada por la
Contraloria General de la Republica, entidad encargada de acuerdo a los articulos 119 y 267
de la Constitucién Politica de 1991, de la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado
de la administracion.

Es importante mencionar que el control Fiscal regulado en los articulos 267, 268, 271, 272 y
274 de la Constitucion Politica, fue reformado mediante el Acto Legislativo No. 04 de 2019, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto 403 de 2020 que desarrolla dichas disposiciones
y establece normas para la correcta implementacion y el fortalecimiento del control fiscal.

El articulo 1 del Acto Legislativo No. 04 de 2019, modifico el articulo 267 de la Constitucion
Politica, en los siguientes aspectos,

“

i) Amplié las competencias de la Contraloria General de la Republica sefalando que le
corresponde la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos;

i) el control fiscal ademas de ser posterior y selectivo, podra ejercerse de manera preventiva
y concomitante, segln sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio
publico,

iii) igualmente el control preventivo y concomitante sera de caracter excepcional y no implicara

coadministracion, debera realizarse en tiempo real a través del seguimiento permanente de
los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso
de tecnologias de la informacién, con la participacién activa del control social y con la
articulacion del control interno; y se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y
debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico cuyo ejercicio vy
coordinacién del control corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica
en materias especificas;

iv) el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el
acceso a la informacion por parte de los 6érganos de control fiscal, y el control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales

V) la Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control
sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la

ley,
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Vi) el control jurisdiccional de fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos
procesales especiales con el objeto de garantizar la recuperacion oportuna del recurso
publico, y su tramite no podra ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley.”

Asi mismo, el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, modificd el articulo 268 de la
Constitucion Politica otorgando, entre otras, las siguientes facultades al Contralor General de
la Republica:

“(...)

iii) dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la
Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion
y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestion fiscal”

Ante esta reforma de fortalecimiento del control fiscal, la Federacion Colombiana de
Municipios en el ejercicio de la funcion publica, debera tener presente dichas modificaciones,
ya que como se indico anteriormente, por la funcion publica asignada por el articulo 10 de la
Ley 769 de 2002, debe aplicar normas de derecho publico, en cuanto al desarrollo de dicha
funcidn, y por lo tanto, se encuentra sometida a la vigilancia y control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica.

En este orden de ideas la Federacion Colombiana de Municipios ademas de ser vigilada por
la Alcaldia Mayor de Bogota debido a su naturaleza juridica como ESAL, también lo es por la
Contraloria General de la Republica por lo descrito anteriormente, y por tanto se encuentra
sujeta a los requerimientos de los demas organismos de control del Estado, como es la
Procuraduria General de la Nacidén, que por mandato constitucional, tiene entre otras, la
funcién de vigilar el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas, asi como
vigilar a quienes ejercen funciones publicas (Articulo No. 277 C.P). Asi mismo, la Fiscalia
General de la Nacion como ente encargado de investigar los delitos y a quienes
presuntamente los hayan cometido, tiene la competencia constitucional y legal para requerir
tanto a particulares como a entidades y servidores publicos, todo tipo de informacion que
requiere para el desarrollo de sus actuaciones.

Es por ello que, atendiendo a la importancia de la funcién publica asignada por el legislador,
la Federacién Colombiana de Municipios se encuentra en un panorama constante de
requerimientos de las entidades de gobierno y de los entes de vigilancia y control, que
usualmente se encuentran ligados a la destinacion y la gestion fiscal que debe realizar la
Federacion por administrar y manejar recursos publicos que percibe por el cumplimiento de la
funcién puablica asignada.
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Derivado de lo anterior, se requiere acompafiamiento y asesoria en la gestion juridica
aplicable a los particulares que desarrollan una funcién publica y administran un recurso
publico, ya que en su ejecucion se deben observar y aplicar las reglas de derecho publico en
relacion con el 10% que por la administracion del SIMIT percibe la Federacién sobre cada
multa de transito que se recauda a nivel nacional, ademas se requiere asesoria legal
especializada en lo relacionado con la manera en que la Federaciébn debe adaptarse en
atencion a la reforma al régimen de control Fiscal contenida en el Acto Legislativo No. 04 de
2019 y desarrollada mediante el Decreto 403 de 2020, la cual debera ser aplicada e
implementada de acuerdo a la naturaleza de la Federacion.

Asi mismo, dicha asesoria debe contemplar la estructuracién y seguimiento al cumplimiento
de las acciones de mejora de indole juridica que sean implementadas en el Simit como
resultado de los requerimientos realizados por los entes de control.

Adicionalmente se debe resaltar que en atencion a la necesidad de mantener la mejora
continua y a fin de fortalecer la gestion juridica y contractual asociada a la funcion publica
asignada a la Federacion Colombiana de Municipios, se formul6 para la presente vigencia el
proyecto de inversion denominado “Enfoque Sistémico FCM”. Este proyecto se encuentra
debidamente viabilizado por la Secretaria General, y se ejecutara con cargo a la cuenta de
fortalecimiento del SIMIT, la cual se destina al Fortalecimiento de capacidades, gestion del
conocimiento y mejoramiento continuo del capital humano del SIMIT, conforme a lo previsto
en la Resolucion No. 70 del 22 de diciembre de 2014, modificada por la Resolucion 61 del 14
de julio de 2015, que a su vez fue modificada por la Resolucion 106 de diciembre de 2017,
todas expedidas por el Director Ejecutivo, en las cuales se reglamenta el fondo de renovacion,
contingencia y fortalecimiento del Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones
por Infracciones de transito.

En dicho proyecto se incluyé la necesidad de unificar los criterios juridicos y contractuales,
respondiendo a la nueva plataforma estratégica formulada por la Federacion Colombiana de
Municipios, cuyo enfoque apunta al cumplimiento de uno de los objetivos estratégicos de la
Federacion, cual es el de “Gestionar con efectividad el Sistema Integral de Informacion sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito”. Como resultado esperado del componente
a desarrollar con la presente contratacion, se pretende fortalecer la gestién juridica de la
entidad asociada al cumplimiento de la funcién publica asignada.

En concordancia con la necesidad de implementar un modelo de gestidén por resultados para
lograr el cumplimiento de los objetivos estratégicos propuestos por la entidad, una de las
actividades a realizar, es proporcionar herramientas a la Federacion para fortalecer la gestion
juridica y contractual, unificando y estableciendo lineamientos acordes a la naturaleza de la
misma y a la funcién publica asignada, razon por la cual se hace necesario contar con una
asesoria especializada para responder a los retos que en la materia se le presentan.
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Dicha asesoria especializada se requiere de manera permanente, por cuanto el desarrollo de
actividades juridicas en el ejercicio de la funcién publica asignada, demandan conocimientos
especializados y experiencia en el manejo de lo publico, en donde predomina el factor
intelectual, atendiendo la gran responsabilidad que conlleva ejercer una funcion publica
transparente que permita su cumplimiento en términos de eficiencia, legalidad y los demés
principios que deben guiar el actuar administrativo.

En la planta de personal de la entidad no se cuenta con personal suficiente que tenga el
conocimiento especializado y la experiencia para fortalecer la gestién juridica de la
Federacion.

Con base en lo expuesto y teniendo en cuenta que en la planta de personal no se cuenta con
personal que tenga la experticia para brindar una asesoria y apoyo especializado a la
Federacion Colombiana de Municipios para la mejora en la gestidon de los temas juridicos, se
hace necesario efectuar la contratacion de una persona juridica que cuente con experiencia
minima de dos afios y personal con el conocimiento requerido para fortalecer el desarrollo de
las actividades asociadas a los temas anteriormente mencionados.

2. OBJETO

Prestar a la Federacion Colombiana de Municipios por sus propios medios, con plena autonomia
técnica, administrativa y operacional, sus servicios profesionales de asesoria y acompafiamiento en
relacion con la gestion juridica para el fortalecimiento institucional de la funcién publica asignada por
el legislador conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 769 de 2002.

3. ALCANCE DEL OBJETO (SI APLICA)
No aplica para el presente proceso de contratacion

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS — UNSPSC

La presente contratacion se encuentra plasmada en los siguientes codigos de bienes y
servicios UNSPSC:

Clasificacién | Grupo Segmento Familia Clase Productos
UNSPSC
80121704 Servicios | Servicios de Gestidn, Servicios | Servicios | Servicios | Servicios
Profesionales de Empresa vy | Legales Legales legales sobre
Servicios Administrativos contratos
\ n Eni O M
Pagina

9de 16



[/ \ FEDERACION
\ J) ¥ COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

5. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS (SI APLICA)
No aplica para el presente proceso de contratacion
6. PERFILES MINIMOS REQUERIDOS (SI APLICA)

Se requiere contar con los servicios profesionales de una persona juridica cuya experiencia
contemple la asesoria y experiencia en temas de derecho administrativo, funcionamiento de
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, responsabilidad fiscal y disciplinaria, que
ofrezca dentro del equipo de trabajo destinado a la ejecucién del contrato, como minimo lo
siguiente:

PROFESIONAL CONOCIMIENTOS EXPERIENCIA
3 Abogados (Titulo de | Conocimiento y experiencia en derecho | Minimo cinco afios de
profesional) administrativo, funcionamiento  de la | experiencia

jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
responsabilidad fiscal y disciplinaria

7. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato a celebrar es la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
($75.000.000) incluido el IVA. Incluidos todos los impuestos, el cual quedara sujeto a las
correspondientes apropiaciones presupuestales a que haya lugar para la vigencia fiscal 2020.

Para determinar el valor estimado del contrato ademas de las condiciones del mercado, se
tuvo en cuenta las obligaciones que seran asumidas por EL CONTRATISTA en virtud del
objeto del contrato, encaminadas al cumplimiento del mismo, tales como el trabajo a
desarrollar, el grado de complejidad de los asuntos y los temas que le seran consultados, el
plazo de ejecucion y la experiencia exigida con la que debe contar con los profesionales
especialistas para satisfacer la necesidad de la entidad.

Adicionalmente, el valor es consecuente con la experiencia, idoneidad, estudios y los
conocimientos de los diferentes perfiles profesionales que son necesarios para fortalecer la
mision de la entidad en relacidén con la gestidn juridica para el fortalecimiento institucional de
la funcién publica asignada por el legislador a través del articulo 10 de la Ley 769 de 2002.

8. FORMA DE PAGO
El valor del contrato sera cancelado por la Federaciéon Colombiana de Municipios al

CONTRATISTA en cinco (5) cuotas iguales por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
M.L ($15°000.000) incluido todos los impuestos.
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El tipo de remuneracién que se considera adecuado para este tipo de contrato desde la
eficacia, eficiencia y economia del proceso de contratacién, es un valor fijo mensual por
concepto de honorarios, hasta finalizar el plazo pactado, en virtud del recurso publico que
administra la Federacién Colombiana de Municipios, con ocasion de la funcién publica
designada por el legislador a través de los articulos 10y 11 de la Ley 769 de 2002.

Este tipo de remuneracion se encuentra acorde a las formas de pago que se han adoptado en
contratos de esta misma naturaleza, no solo en la Federacion Colombiana de Municipios, sino
también en entidades del estado, lo que indica que se encuentra dentro de las condiciones
gue permite el legislador y que se encuentran presentes en el sector.

Por ser un contrato de prestacion de servicios profesionales que se ejecuta con plena
autonomia administrativa y operacional, la remuneracion pactada no es correlativa al nimero
de dias que durante cada mes se haya ejecutado el objeto contractual, razon por la cual, su
cumplimiento se verifica frente las actividades ejecutadas en estricto cumplimiento de lo
pactado.

En razon de lo anterior, la Federacion concurrira al pago de los honorarios que sean pactados,
dentro de los treinta (30) dias siguientes, previa presentacion de informe mensual de
actividades, la factura, la constancia del pago de aportes a seguridad social integral emitida
por el representante legal y el informe escrito del supervisor del contrato.

El supervisor designado debera verificar y certificar en un informe escrito el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
dara su visto bueno para tramitar cada uno de los pagos.

El valor del contrato quedara sujeto a las correspondientes apropiaciones presupuestales a
gue haya lugar de la vigencia fiscal del afio 2020.

La presente contratacion se encuentra plasmada en el plan de contratacion de bienes y
servicios de la entidad, bajo el cédigo estandarizado N° 80101504.

Todos los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C.

9. NUMERO DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para efectos presupuestales la Federacion Colombiana de Municipios, cuenta con Certificado
de Disponibilidad Presupuestal CDP CDP-2020-00093 de julio 15 de 2020, por valor de
NOVENTA MILLONES DE PESOS $90.000.000 , afectando el gasto de "SERVICIOS
JURIDICOS" dentro del proyecto de inversién denominado “Enfoque Sistémico FCM”, SG-
001- 2020 el cual fue debidamente viabilizado por la Secretaria General mediante 1-2020-
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000265 del 16/01/2020 con cargo al presupuesto para la vigencia fiscal de 2020, expedido por
la Secretaria General.

10.PLAZO (PLANEADO)

El plazo de ejecucion del contrato serd de cinco (5) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio entre supervisor y contratista, sin que exceda el 31 de diciembre de 2020.

11.OBLIGACIONES
Obligaciones del Contratista

En virtud del contrato que se suscriba, el contratista debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

Generales

1. Guardar absoluta reserva sobre toda la informacion y documentacion de la cual llegaré
a tener conocimiento en cumplimiento de obligaciones asignadas.

2. Abstenerse de revelar, entregar o divulgar a terceros informacién, salvo autorizacion
previa y expresa de LA FEDERACION, durante la vigencia del presente contrato o
después de la finalizacidon de su ejecucion, so pena de incurrir en las acciones legales
pertinentes.

3. Presentar al supervisor, junto con el informe de actividades, la certificacion expedida
por el Revisor Fiscal o el Representante Legal, el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales) de sus empleados, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, junto con cada factura.

4. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos.

Especificas:

1. Asesorar el proceso de modernizacién institucional de la Federacion Colombiana de
Municipios, especialmente en la armonizacién de los procesos juridicos asociados al
ejercicio de la Funcion Publica acordes con la nueva estructura de la entidad, asi como
la formalizacién y armonizacion juridica de los procesos actualizados.

2. Emitir los conceptos y recomendaciones asociados a la operacion y naturaleza Juridica
de la Federacién de Municipios en cumplimiento de la funcion publica asignada, y que
le sean solicitados a través de la supervision del contrato.

3. Recomendar las medidas necesarias en los procesos administrativos y contractuales
asociadas a las nuevas disposiciones previstas para el nuevo modelo de control fiscal
de la Contraloria General de Republica y su impacto en el ejercicio de la funcion pablica
asignada a la Federacion.
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4. Elaborary presentar una estrategia actualizada de prevencion del dafio antijuridico que
permita contar con una politica preventiva de este tipo de dafio, que active mecanismos
efectivos de alerta y prevencion.

5. Conceptuar sobre los pronunciamientos del Consejo de Estado que puedan tener
incidencia en el cumplimiento de la funcién publica asignada.

6. Apoyar la estructuracion de acciones de mejora de indole juridica que sean
implementadas en el SIMIT y la emisién de respuestas que deba presentar como
resultado de los requerimientos realizados por los entes de control.

7. Brindar recomendaciones para prevenir y mitigar hallazgos en materia de control fiscal.

8. Las demas que le sean asignadas, siempre y cuando tengan relacion el objeto
contractual y las exigencias legales.

Obligaciones de la Federacion

=

Pagar al CONTRATISTA el valor convenido en las fechas y forma establecida.
Entregar oportunamente al CONTRATISTA los elementos, documentos, datos e
informes necesarios para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto contractual.
Exigir al CONTRATISTA la calidad en los servicios prestados objeto del contrato.
Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y pago de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

N

ogkw

12. IDONEIDAD

Para efectos de la presente contratacion, la Federacion Colombiana de Municipios solicito a
la firma SANTAELLA, MORALES & MARTINEZ — ABOGADOS SAS con NIT 901.262.382-
0, allegar propuesta de servicios profesionales.

Conforme lo anterior, la entidad recibio propuesta de la firma, quienes manifiestan interés en
desarrollar el objeto contractual y obligaciones con plena autonomia conceptual y técnica, en
razon a su experiencia en el campo tematico requerido.

Una vez revisada la Cadmara de Comercio allegada por la sociedad SANTAELLA, MORALES
& MARTINEZ — ABOGADOS SAS., se evidencié que la empresa fue constituida el 29 de
marzo de 2019, sin embargo, los socios eran parte de otra firma llamada “Vargas Ayala”, del
cual emana las certificaciones de experiencia.

De acuerdo con el numeral “2.5.” del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 la
“informacidn para inscripcién, renovacion o actualizaciéon”, de experiencia se acredita asi:
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2.5). Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que
hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que
pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar
la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes; (Negrita y subraya para
resaltar)

De acuerdo con lo sefialado en la norma transcrita y, considerando que la constitucion de la
empresa SANTAELLA, MORALES & MARTINEZ — ABOGADOS SAS., es inferior a tres
afos, la Federacion Colombiana de Municipios, analizara la experiencia de sus socios.

Por un lado, el doctor Luis Camilo Martinez Toro, socio y representante legal tal como consta
en el acta de constitucion de la empresa, Abogado de la Universidad Externado de Colombia
(UEC), Magister en Derecho Internacional de la Universidad de Barcelona, Espafia,
terminacion de materias, Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad Externado de
Colombia, terminacion de materias y especialista en Derecho Procesal de la misma
universidad.

El doctor Luis Camilo cuenta con amplia experiencia en asuntos relacionados con
procedimiento administrativo general y sancionatorio-, derecho procesal -civil y contencioso
administrativo, contratacion publica y privada, propiedad industrial, derecho de la competencia
y derecho fiduciario. Se ha desempefiado como Profesional Especializado de la Seccion
Primera del Consejo de Estado, socios en Vargas Ayala abogados y abogados en la firma
Sanabria y Andrade Abogados, en asuntos relacionados con el sector floricultor, derecho de
obtentor de variedades vegetales y arbitramentos.

Por otra parte, el doctor Juan Camilo Morales Truijillo, socio y representante legal suplente tal
como consta en el acta de constitucion de la empresa, Abogado de la Universidad Externado
de Colombia (UEC,) Magister en Derecho con énfasis en Responsabilidad Contractual,
Extracontractual y del Estado y especialista en Derecho Administrativo de la misma
Universidad. Experto en asuntos contenciosos administrativos, procedimiento administrativo
(general y sancionatorio), derecho disciplinario, contratacion publica, responsabilidad fiscal,
pérdida de investidura, responsabilidad extracontractual del estado.

El doctor Juan Camilo se ha desempefiado como Magistrado Auxiliar de las Secciones
Primera y Segunda del Consejo de Estado, consultor, abogado de empresas y entidades
publicas y privadas. Profesor en las universidades Externado, Javeriana, Sergio Arboleda,
Libre y Santo Tomas en temas de derecho contencioso administrativo, Constitucional,
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probatorio, Régimen de los Servicios Publicos y Teoria del Acto Administrativo.
Adicionalmente, ha sido conferencista en diferentes foros académicos nacionales e
internacionales. En la actualidad es Conjuez de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Adicionalmente, el doctor Héctor Santaella Quintero, Abogado de la Universidad Externado de
Colombia (UEC), Doctor en Derecho del Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Universidad Auténoma de Madrid (UAM), Magister en Derecho Administrativo de la UEC y
DEA en Derecho del Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la UAM. Experto en temas
de derecho administrativo, con amplia experiencia en asuntos de procedimiento administrativo
(general y sancionatorio), contratacion publica, derecho urbano, derecho ambiental y derecho
agrario

Asi las cosas, la mencionada firma cuenta con la experiencia requerida; tal como consta en
los soportes que reposan junto con su propuesta; experiencia que les ha permitido aunar
diferentes saberes interdisciplinarios que facilitan comprender, analizar y proponer alternativas
para la solucion de problematicas de la gestion organizacional, con conocimientos técnicos
especializados respecto a los temas juridicos, contractuales y presupuestales.

Lo anterior, por cuanto sus socios han asesorado a varias empresas publicas y privadas entre
otros: ASINFAR, AUNAP, ASOCAPITALES, Camara de Comercio de Bogota, Defensoria del
Pueblo, Federacion Nacional de Departamentos, Diaco-Gerdau, ECOPETROL, Empresa de
Licores de Cundinamarca, Fidudavivienda, FINAGRO, INCODER, Salud Vida EPS, y a la
UPRA, entre otros.

La firma SANTAELLA, MORALES & MARTINEZ — ABOGADOS SAS presta servicios juridicos
integrales de consultoria, asesoria preventiva y litigiosa en diferentes areas del derecho
publico: Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho de la Competencia,
Derecho Ambiental, Derecho Urbano, Responsabilidad Fiscal y Disciplinaria, Derecho
Contractual publico y privado, Responsabilidad patrimonial del estado y expropiaciones.

Asi una vez analizada la experiencia de los socios de la empresa SANTAELLA, MORALES
& MARTINEZ — ABOGADOS SAS, la entidad determina que es la persona juridica idénea
para ejecutar el contrato que pretende suscribirse para asesorar a la Federacion Colombiana
de Municipios en el cumplimiento de la funcién publica asignada, atendiendo a su experiencia
y gran trayectoria en los temas objeto del contrato.

13. DESIGNACION SUPERVISOR

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
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tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive
del presente proceso de seleccion, seré vigilado a través de un supervisor.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Por lo anterior y atendiendo el objeto del contrato, la Federacién Colombiana de Municipios,
establece que el perfil del supervisor del presente proceso de seleccion de contratacion
directa, debe ser un funcionario de planta, profesional adscrito a la Secretaria General que
cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar.

Por esta razdn, se designara un profesional adscrito a la Secretaria General, de la Federacion
Colombiana Municipios, o quien designe el Director Ejecutivo de la Federaciéon Colombiana
de Municipios.

Igualmente, el supervisor que se designe sera responsable de aceptar los servicios y autorizar
los pagos, y respondera por los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 y de las demas normas legales y reglamentarias que
regulan el ejercicio de la supervisiéon de los contratos.

Atentamente,

Original Firmado N N
NORMAN JULIO MUNOZ MUNOZ

Secretario General

Elaboré: Ana Carol Marcela Gonzalez Serna - Profesional Secretaria General
Revisé: Norman Julio Mufioz - Secretario General.
Aprob6: Norman Julio Mufioz — Secretario General
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