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SECRETARIA GENERAL FEDERAC'ON
COORDINACION GRUPO FINANCIERO \
DE MUNICIPIOS

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

OBJETO:“Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y
operacional, sus servicios profesionales como contador publico para apoyar las actividades
de los ciclos de gestidon contable — tributaria y de administracion de tesoreria a cargo de la
Coordinacion Financiera de la Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la
funcién publica asignada”.

Bogota D.C., noviembre de 2020
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1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
aplicacion de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los
estudios del sector en materia de contratacién directa, la entidad procedera a efectuar el
analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo, dejandose de presente que: “No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio
de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

Sin embargo, por la importancia del contrato que se pretende suscribir realizaremos el andlisis
respectivo en los siguientes términos y para el siguiente objeto:

OBJETO: “Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y
operacional, sus servicios profesionales como contador publico para apoyar las actividades
de los ciclos de gestidén contable — tributaria y de administracién de tesoreria a cargo de la
Coordinacion Financiera de la Federacién Colombiana de Municipios en cumplimiento de la
funcién publica asignada”.

1.1. ANALISIS DE COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES LOS BIENES Y
SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Con el fin de obtener mayor informacién pertinente para el proceso de contratacién que se
pretende adelantar, se realiz6 busqueda de procesos de contratacion con objetos similares en
la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/, encontrando que diversas entidades estatales
contrataron servicios de apoyo a la gestion a través de la modalidad de seleccion: contratacion
directa.

A continuacién, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de Colombia
Compra Eficiente asi:

1. Detalle del Proceso Numero: PSPS-025-2020 = SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE
CAIMITO

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-11168939&g-recaptcha-
response=03AGdBg26NLHoBOItGBEYGBPURWka67nBGEQrpNdEV-
nrgMNL8P_mF3cmNUxMb3LMawZurRTPEz8bPWTMpzqVbahQugkli2MRznfCvpUyi8tbsozNxwdOkYV5dwBCamg7eNDOflh_Es3QA52F9Fo
GRxpwj3Mkuoz0jY17BkanUMaMupLkIAuusHWV1p3BgWplkZ60ObLydnpDoMdGRKV00iwBVETXesxofrzrFlalQ1YZzONQAG61Krlh1Q Gs56J
n1gtWsnAngqRITUL4AkxOWWaD0OdOPbVLLjorM5aNgtarg4dSevAXbW5yne34NvNJPDcFJFcagVxQsP5pKhl1YDfDPcOT81vPVL8gnr2DsccY
0XsVME9g1JIx2QA60uusluDZ1tPzza6zCRG2c4AngOJUozjyolKWskXOhAmKols AEL4pLOS2iuLUBIEB JsDnZjPdgQQoFSapDWFqgYd7gX
P_mr9RyOavx58TH1w
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Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso

Estado del Procese

Asociado &l Acuerdo de Paz

Causal de Otras Formas de Contratacidn Directa
de Contratscién

Regimen
Grupo
Segmento
Famits
Clazs

Detslle y Cantidad del Objete a Contratar

Cuantia 3 Gontratar

Moneda de Fago

Tipo de Contrato

Unicacidn Geografica del Proceso
Diepartamento y Municipio de Ejscucion

Diepartamento y Municipio de Obtencion de
Documentos

Direccion Fisica de Obtencion de Documentos del
Process

Diepartamento ¥ Municipic de Entrega Documentos

Direccign Fisica de Entrega de Docurnentos del
Proceso

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Datos de Contacto ded Proceso

Correo Electranico
Ubicacidn de la Sala de Consulta

Detalle del Proceso Numero: PSPS-025-2020

SUCRE - ALCALDIA MUNICIFIO DE CAIMITS

Gontratacion Directa (Ley 1150 d= 2007)
Celebrado
No
Prastacion de Servicios Frofesionales y de Apoyo 3 la Bestion (Liers! H)
Eststute General de Contratacion
[F] Semvicios
[20] Servicios de Sestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
[2011] Servicios de recursos humanos
[301118] Senvicios de personal temparal
PRESTACICHN DE SERMVICIOS PROFESIOMALES DE UN CONTADOR

PUBLICO QUE BRINDE ASESORIA CONTABLE Y FINANCIERA AL
MUNICIFIO DE CAIMITO, SUCRE.

5 10,500,000
Peso Colombizna
Prestacion de Servicios

Sucre : Caimito
Sucre : Cairmits
Calle 13a Nro. 10-01 Fiazs Principal
Sucre : Cairmits

Calle 153 Nro. 10-01 Piazs Principal

30-08-2020 02:00 a.m.

oficinscontratacion caimisof@gmail.com
CFICINA DE CONTRATACION

Informacitn de los Contratos Asociados al Proceso

Ndmero del Contrato
Estado del Contrato
Ohbjeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Gentrato
Nombre o Razdn Social del Contratista
Identificaciin del Contratists

Pais y Deparamenta/Provincia de ubicacicn ded
Contrafista

Mombre de! Representants Legsl del Contratista
|dentificacién del Representante Lagal

Seoo representanie legar del contratisia

Valor Contrato Interventoria Externa

Fecha d= Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucicn del Contrato

Plaza de Ejecucion del Contrato

Drestinzcion del Gasto

Fuentes de Financiacidn

Codige Rulbro Presupusstal
Maomipre Rubro Presupuestsl
alor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

PSPS5-025-2020
Celebrado

PRESTACION DE SERVICICS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO QUE BRINDE ASESORIA
CONTABLE ¥ FINANCIERAAL MUNICIPIC DE CAIMITO, SUCRE

510,500,000.00 Peso Colombiano
ABELARDO SEGUNDO MONTES MUROZ
Cédula de Ciudzdania Mo 11041955

Colombia : Sucrs

ABELARDO SEGUNDO MONTES MUNGZ
Cédula de Civdzdania Mo 11041855
Haomibre

500

01 de octubre de 2020

01 de octubre de 2020

3 Meses

Funcionamiento

Otro Recurso alor

310,500,000

Fuenie

Eistema General de Faricipaciones - SGF
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2. Detalle del Proceso Numero: PSP-021-2020 - ANTIOQUIA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE CHIGORODO

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10393298

Detalle del Proceso Namero: PSP-021-2020

ANTIOQUIA - ALCALDIAMUMICIPIO DE CHIGORODD

Informacidn General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacidn Directa {Ley 1150 de 2007}
Ecstado del Proceso Liquidado
Aszociade 3l Acuerdo de Paz Nz

Causal de Otras Formas de

N - . . ) ettt 1 el LY
Contratncion e Prastacion de Servicios Profesionsles y de Apoyo 3 I3 Gestion (Litzrsl H)

Régirmen de Contratacion Estatute General de Contratacion

Grupo [F] S=vicios

Segmento [20) Sernvicios de Gestion, Servicios Profesionales de Emprasa y Senicios Administratives
Famita [8016] Senvicios de administracion de empresas

Clazs [B01615] Senvicios d= apoyo gerencial

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UM CONTADOR
PUBLICO TITULADD COMO APCYO A LA SECRETARIA DE HACIENDA

L=z zjEmmlid B Emg DEL MUNICIPIC DE CHIGORCDO PARA REGISTRO CONTABLE DE LOS

ETIE HECHOS ECONOMICOS , REMDICION A LA CONTADURLA GEMERAL
-
Cuantia a Contratar 5 5,250,000
Moneds de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacidn de Servicios
Fespaldos Presupussisies Asociados &l Proceso
Tipo de respaldo presupuesial Mumero del respabdo presupuestal Cuantia del respaldo presupusstal
coe COP-00007T 55,250,000

Unicacidn Geografica del Proceso
Departamento y Municipio de Ejecucion  Antioguia : Chigoroda
Drepartamento y Municipio de Obiencidn
de Documentos

Direccidn Fisica de Obtencicn da
Decumentos del Proceso

Anticquia : Chigorods
Cslle 924 Mumero 104-14 Bamie Centro Tek225-45-81

Departamento y Municipio de Entrega Antioquia : Chigorodé

Documentos

Direccion Fisica de Entrega de . = o
Docancnhe el Procoen Cslle 324 Mumaro 104-14 Bamio Centro Te225-48-8
Diatos de Contacto del Proceso

Carreo Elecirénico haciends{@chigorodo-anticquia.gov.co

Ubicacion de la Sala de Consulta Calle 924 Mumero 104-14 Bamio Centro Tek225-48-81
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10393298

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

MNimero ded Contraso
Estado del Contrato
Tipo de Terminacidn del Contrato

Cibjeto del Contrate

Cuantia Definitiva del Contrato
Momire o Razén Social del Contratista
Identificacidn del Contratista

Pais y Deparameante/Provineia de
ubicacicn del Contratista

Momore de! Representants Legal del
Contratista

|dentficacidn del Repressntante Legal
Sexo representante legar del contratista
Vialor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicic de Ejecucian del
Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato
Fecha de Terminacicn del Contrato
Fecha de Liquidacion del Contrato
Drestinacidn del Gasto

Cédigo BRIN

Afo vigencia BRIN

Codigo Rubro Presupusstal
Momibre Rubro Presupuestsl

falor Rubro Presupusstal

Documentos del Proceso

PSP-021-2020
Liguidada
Marma

FEDERACION
COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

PRESTACION DE SERVICICES PROFESIONALES DE UN CONTADOR FUBLICO TITULADO COMO AFOYD A LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL MUNICIFIO DE CHIGORODO PARA REGISTRO CONTABLE DE LOS HECHOS ECONOMICOS

REMDICION & LA CONTADURIA GEMERAL
55,250,000.00 Peso Colombiano

LILIAMA MARIAVEEDUET CARDOMA
Cédula de Ciudadania Mo, 32551714

Colombia : Antioguis

LILIANA MARLA VASQUEZ CARDOMA,

Cédula de Ciuvdadania Mo. 32551714
Mujer

5.00

01 de febrerc d= 2020

01 de febrerc 4= 2020

1 Weses
05 de marzo de 2020
05 de marzo de 2020
Mo Aplica

3. Detalle del Proceso Numero: PSPS-007-2.020~> SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO

DE CAIMITO

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10593403
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10593403
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Informacidn General del Proceso

Tipo de Froceso

Estsdo del Procesa

Azocisde 3l Acuerdo de Paz

Cauzsl d= Otras Formas de Contratscidn Directa
Regimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clas=

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Fago
Tipo de Cantrate

Detalle del Proceso Nimero: PSPS-007-2.020

SUCRE - ALCALDEA MUNICIFIO DE CAIMITO

Contratacion Directa {Ley 1150 de 2007)
Celebrado
MNa
Prastazidn de Sericios Profesionales y de Apoye 3 ls Gastidn (Ltzrasl H)
Estatuto General de Contratacion
[F] Sarvicioz
[20] Senvicios de Gestion, Senvicios Profesionales d= Empresa y Senvicios Administratives
[80111] Semicios de recursos humanas
[3011115] Servicios de personal temiporal
‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR

PUBLICO, QUE BRINDE ASESORIA CONTABLE ¥ FINANCIERA AL
MUNICIFIO DE CAIMITO, BUCRE™

5 21,000,000
Peso Colombizne
Prestacian de Servicios

Respaldos Presupussizles Azociados &l Froceso

Tipo de respaldo presupuesial

CoP
Ubicacidn Geografica del Proceso
Diepartamento y Municipio de Ejscucion

Departamento y Municipio de Obtencion de
Documentos

Direccidn Fisica de Obtzncién de Documentas del

Proceso

Departamento y Municipio de Entregs Documentos

Direccion Fisica de Entrega de Documentos del
Proceso

Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Apertura del Procaso
Datos de Contacto ded Proceso

Carreo Electrénico
Ukicacion de la Sala de Consulta

Cuant'a del respaldo presupuestal
521,000,000

Mimero del respaldo presupuestal
20200138

Suere : Caimito
Sucre : Caimito
Calle 13a Nro. 1041 Plaza Principal
Suere : Caimito

Calle 15a Nro. 10-01 Flazs Principal

13-0:3-2020 04:00 p.m.

oficinacontratacien caimitof@gmail.com
OFICINA DE AFOYO A LA CONTRATACION

Informacidn de los Contratos Asociados al Proceso

Mdmero del Contrato
Estado del Centrato
Objeto del Contrate:

Cuantia Definitiva del Contrato

Mombre o Razdn Social del Contratista
Identificacién del Contratista

Pais y Deparamento/Provincia de ubicaciin del
Contratists

Morore dzl Reprezentants Legal del Contratiziz
|dentificacidn del Reprasentaniz Lagal

Sexo represantanie legar del contratista

ialor Contrato Interventoria Externa

Fecha d= Firma del Contrato

Fecha dz Inicio de Sjecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato

Diestinacidn del Gasto

Cadigo BPIN

AN wigencia BFIN

Cadigo Rubro Presupusstal

MNaormbre Rubro Presupuests)

Vialor Rubre Presupuestal

Documentas del Proceso

PEPS-007-2.020
Celebrado

“PRESTACION DE SERVICKIS PROFESIONALES DE UN CONTADOR FUBLICO, QUE BRINDE ASESORIA
CONTABLE 'Y FINANCIERA AL MUNICIPIO DE CAIMITO, SUCRE."

521.000,000.00 Peso Colomibiano
MARTHATERESA SALGADD ALVAREZ
Cédula de Ciudadaniz No. 34041224

Colombia - Sucrs

MARTHATERESA SALGADD ALVAREZ
Cédulz da Ciudadaniz No. 34041324
Mujer

500

13 de marzo de 2020

17 de marzo de 2020

G Msses

Mo Aplica

4. Detalle del Proceso NUmero: 432-2020-> CAS - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER
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http://www.cas.gov.co/
http://www.cas.gov.co/
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Detalle del Proceso Numero: 432-2020

CAS - CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE SANTANDER

Informacion General del Proceso

Tipo de Froceso Contratacion Directa {Ley 1150 de 20

Estado del Procese Celebrado

Asociado al Acwerdo de Paz Ne

E‘t?;a Otras Farmas de Conrataoidn oo de Senvicies Frofesions 2z y de Apoyo a 13 Geston (Litersl H)

Régimen de Contratacidn Estatuts General de Contratacidn

Grupe [F] Servicios
Segmento [20] Seniicios de Gestion, Sevicios Profesionales de Empresa y Servicios Administratives
Famiia [2011] Servicios de recursos humancs

sarrlke de recursas humanos

Clase [E01115]
PRESTAR LD

CIOE PROFESIOH
APOYAR LAS ACTIMI
ECCION DE AUTORIDAD AMBIE!

COMO CONTADOR
S QUE SE GENEREN ER LA
Detalle y Cantidad del Otjeto a Contratar NTAL DE LA CORPORACION

oA
NAL DE SANTANDER. CAS.” 4

Cuantia a Contratar
Meneda de Pago Peso Colombizne
Tipo de Conirato

Respaldos Presupusstales Ascsiades al Frocesa:

Prestacién de Servicios
Tipa de respaldo presupuestal Nimero del respaido presupusstsl
coF 2002247
Ubicacién Geegrifica del Proceso

Departamento y Municipio 4= Ejscucidn  Santander - San Gil

Departamento y Municipio de Obtencidn g0 o o0

de Documentos

Direccidn Fisica de Obtencidn de
Documentos del Procaso

Departamento y Municipio d= Entrega
Documentos.

Direczidn Fisica de Entrega de
Documentos del Procaso

‘Cronograma del Proceso
Fecha y Hora de Aperiura del Frocese
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electranico

G da los Contratos.

CARRERA 12 N° 9-08 SIS0 2 OFICINA CONTRATACION BARA)D LA FLAYA
Santander - San Gil

CARRERA 12 N° 9-08 SIS0 2 OFICINA CONTRATACION BARAID LA FLAYA

12-08-2020 07:00 am.

centratacion@eas gov.co

al Proceso

Mimers del Contrato

Estado del Contrato
Objeto del Contrate

Cuantia Definitiva del Contrato
Mombre o Razdn Social del Contratista
Identificaciin del Contratista

Pais y Deparamento/Provineia de
ubicacidn del Contratists

Representante Legal dal

|dentiicacin del Representante Legal
Sexo representants legar del contratista
\ialor Contrato Interventoria Extena
Fecha de Firma del Contrato

432-2020

IONALES COMO CONTADCR PUSLICO 7
E AUTORIDAD AMBIENTAL D

GENEREN EN LA SUSDIRECCION O
SANTANDER. CAS”

515,000,000.00 Peso Colombiana
WILSON MANUEL MORA CADENA
CEdula de Ciudadaniz Ne. 01474752

Colombia - Santander

WILSON MANUEL MORACADENA
CEdula de Ciudadaniz Ne. 01474752
Homire

500

12 de agosto de 2020

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 12 de agosto de 2020

Plazo de Ejecucion del Contrato
Drestinzcidn del Gasto

Fuentes de Financiacion

Caedigo Rubro Presupuestal
Membre Rubro Presupuests!
alor Rutro Presupuestal

Documentas dal Procasa

4 Meses
Imwersion
Fuente Otro Recurso

Recursas propios

Cuantia del respaldo presupuestal
516,000,000

\RAAPOYAR LAS ACTIVIDADES QUE SE
E LA CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE

Valor
$18.000.000
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CONCLUSIONES:

De la busqueda efectuada en el SECOP, en los procesos consultados, se concluye lo
siguiente:

1. En relacién con la modalidad de seleccion, se evidenciéo que las entidades estatales
adquieren este tipo de prestacion de servicios a través de la modalidad de contratacién directa.

2. Frente al tipo de contrato, las entidades estatales consultadas en el presente analisis
suscribieron contratos de prestacion de servicios profesionales.

3. Para la forma de pago, en los contratos de prestacion de servicios, se identifico que las
entidades consultadas cancelan el valor del contrato, de forma proporcional por fraccion del
mes 0 a prorrata por los dias de servicio efectivamente prestados, en mensualidades iguales,
previa presentacion del informe de actividades de las obligaciones por parte del contratista, la
presentacion por parte del contratista de la cuenta de cobro respectiva y de la constancia del
pago de obligaciones al sistema de seguridad social integral.

4. En relacion con el plazo de los contratos para este tipo de servicios, oscila entre uno (1) y
seis (6) meses, sin superar la vigencia anual.

5. Como criterios para seleccionar la oferta mas favorable, las entidades estatales, tuvieron
en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la
necesidad de cada entidad, el contratista se seleccioné teniendo en cuenta la formacion
académica y experiencia relacionada con el objeto del contrato.

6. Frente a las garantias requeridas en los procesos consultados, se observo que, en tres de
los cuatro procesos consultados No se exigieron garantias por tratarse de un contrato
celebrado bajo la modalidad de Contratacion Directa, tal y como lo sefiala el art. 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015 que dispone: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. En cuanto
al restante proceso, la entidad, solicité garantias que ampare el riesgo de cumplimiento,
equivalente al 10% del valor del contrato, con una vigencia igual a la del mismo entre cuatro
(4) y cuatro (4) meses mas, Calidad del servicio equivalente al 10% del valor del contrato.

7. Las entidades consultadas identificaron los siguientes riesgos:

- Que el estudio previo y del sector sean elaborados por personal idoneo.
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- Que el contador no cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato.

- Que no se identifique plenamente las obligaciones del contratista

- Que no se incluya en el contrato exigencias de garantia de cumplimiento

- Que se presente algun accidente profesional o laboral que impida al contratista ejercer
su labor.

- Informacion erronea o desactualizada suministrada por la entidad (pre contractual y
contractual)

- Uso o recoleccion de informacion errada (pre contractual y contractual)

- Estimacién inadecuada de los costos ( pre contractual)

- Negligencia, imprudencia o temeridad en los mandatos (contractual)

- Uso indebido de informacion (Contractual)

- Falta de calidad en el servicio prestado (post contractual y contractual)

- Incremento en impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las
actividades (contractual)

2. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL TECNICA Y
FINANCIERA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

2.1. PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable a la Federacion Colombiana de Municipios: Constitucion Politica de
Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de
2015.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista: Cédigo de Comercio, Cédigo
Civil, Ley 1474 de 2011. Estatuto del Consumidor - Ley 1480 de 2011.

Normativa aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015, y demas normas civiles y comerciales pertinentes.

Normas ambientales: No se requieren licencias o ningun tipo de permiso en materia
ambiental, para cumplir con el objeto del contrato que se pretende suscribir.

2.2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
La Federacion ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales de contador
publico ya sea de apoyo a la gestion de la entidad y/o para el ejercicio de la profesién en la

implementacion de un sin nUmero de acciones, programas y estrategias de gestion de cobro,
de tipo financiero, contable y tributario.
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Con la contratacidon de este tipo de profesionales las entidades orientan la gestién publica a
una acertada determinacion de tributos, realizando un continuo seguimiento del recaudo de
rentas municipales, asi como para la presentacion de informes y respuestas a diversos
requerimientos que son efectuados por los entes de control, sin dejar de lado los servicios de
asesoria en temas financieros, contables y tributarios que en materia de impuestos suja dentro
de la administracion.

Conforme lo evidenciado en la ficha 1, como area lider se determind la necesidad de contratar
una persona natural profesional en contaduria publica con tarjeta profesional, con experiencia
profesional de dos (2) afios en el ejercicio de la profesion y experiencia especifica
comprobable en el marco normativo aplicable a entidades de gobierno, manejo de ERP,
reporte de informacion a entidades de control y manejo de Excel intermedio, lo que se ajusta
a lo encontrado en procesos similares.

2.3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Desde el punto de vista financiero, en razon a la naturaleza del contrato y a la forma de pago
gue sera pactada, pago mensual del servicio contratado, se observa que tal informacion no es
determinante para establecer las condiciones del contrato.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA
ESTABLECIDO LA ENTIDAD, EN CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

La Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada, en
vigencias anteriores ha contratado la prestacion de servicios profesionales similares, por
consiguiente, relacionamos algunos procesos de contratacion realizados y las caracteristicas
en que se desarrollaron en vigencias recientes:

e CONTRATO N° 31 de 2019

Modalidad de seleccién del contratista: Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Objeto del contrato: Prestar a la Federacién Colombiana de Municipios, por sus propios
medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional los servicios profesionales

de apoyo a la Coordinacion Financiera con las actividades relacionadas con tesoreria, en
cumplimiento de la funcion publica delegada.
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Cantidad del bien, obra o servicio: Contrato de prestacion de servicios profesionales y el
plazo fue de 7 Meses.

Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto: Ninguna, ya que no se requirieron.

Condiciones de pago establecido en el contrato (valor del contrato y forma de pago),
fueron las siguientes: EIl contrato fue suscrito por un valor de VEINTIUN MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M.L ($21.280.000) incluido IVA, el cual fue cancelado
en siete (7) cuotas iguales mes vencido, cada una por la suma de TRES MILLONES
CUARENTA MIL PESOS ($3'040.000) incluido IVA, previa presentacion de un informe de
actividades mensual de acuerdo al cronograma establecido, que deberd ser verificado y
recibido a entera satisfaccion por el supervisor del contrato.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras: El contrato en mencion fue
ejecutado por la entidad en la vigencia 2019, y se canceld con recursos propios de la Direccion
Nacional Simit — Federacién Colombiana de Municipios, y no hubo lugar a vigencias futuras.

Oferentes que han participado en los procesos de seleccidon y contratistas: En atencion
a la modalidad de seleccion (contratacion directa), se seleccion6 a una persona natural para
suplir la necesidad de la entidad y cumplir con el objeto contractual.

Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones: La entidad no aplico
ninguna sancion al contratista, en razén a que el objeto y las obligaciones pactadas en virtud
contrato se cumplieron satisfactoriamente dentro del plazo establecido.

Garantias exigidas en los procesos de contratacion y siniestros: La Federacion
Colombiana de Municipios — Direccién Nacional Simit solicitd garantia de cumplimiento,
expedida por una compafiia de seguros, legalmente establecida en Colombia, que ampare el
riesgo de cumplimiento del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) de su valor total, por
un término igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas

e CONTRATO N° 29 DE 2019

Modalidad de seleccién del contratista: Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Objeto del contrato: Prestar a la Federacion Colombiana de Municipios, por sus propios
medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional los servicios profesionales
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de apoyo a la Coordinacion Financiera en el analisis de informacion contable y elaboracion de
informes a nivel interno y externo para el cumplimiento de la funcién publica.

Cantidad del bien, obra o servicio: Contrato de prestacion de servicios profesionales y el
plazo fue de 7 Meses.

Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto: Ninguna, ya que no se requirieron.

Condiciones de pago establecida en el contrato (valor del contrato y forma de pago): El
contrato fue suscrito por un valor de VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS M.L ($21.280.000) incluido IVA, el cual fue cancelado en siete (7) cuotas iguales mes
vencido, cada una por la suma de TRES MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($3'040.000)
incluido IVA, previa presentacion de un informe de actividades mensual de acuerdo al
cronograma establecido, que debera ser verificado y recibido a entera satisfaccion por el
supervisor del contrato.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversién o
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras: El contrato en mencioén fue
ejecutado por la entidad en la vigencia 2019, y se canceld con recursos propios de la Direccion
Nacional Simit — Federacion Colombiana de Municipios, y no hubo lugar a vigencias futuras.

Oferentes que han participado en los procesos de seleccién y contratistas: En atencion
a la modalidad de seleccion (contratacion directa), se seleccion6 a una persona natural para
suplir la necesidad de la entidad y cumplir con el objeto contractual.

Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones: La entidad no aplico
ninguna sancion al contratista, en razén a que el objeto y las obligaciones pactadas en virtud
contrato se cumplieron satisfactoriamente dentro del plazo establecido.

Garantias exigidas en los procesos de contratacién y siniestros: La Federacion
Colombiana de Municipios — Direccion Nacional Simit solicité garantia de cumplimiento,
expedida por una compafia de seguros, legalmente establecida en Colombia, que ampare el
riesgo de cumplimiento del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) de su valor total, por
un término igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas

e CONTRATO N° 28 DE 2019

Modalidad de seleccion del contratista: Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
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Objeto del contrato: Prestar a la Federacion Colombiana de Municipios, por sus propios
medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional los servicios profesionales
de apoyo Coordinacién Financiera en la presentacion de medios magnéticos distritales,
nacionales, declaraciones de impuestos, andlisis de informacion contable y elaboracion de
informes a entidades de control para el cumplimiento de la funcién publica.

Cantidad del bien, obra o servicio: Contrato de prestacion de servicios profesionales y el
plazo fue de 7 Meses.

Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto: Ninguna, ya que no se requirieron.

Condiciones de pago establecida en el contrato (valor del contrato y forma de pago): El
contrato fue suscrito por un valor de VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS M.L ($21.280.000) incluido IVA, el cual fue cancelado en siete (7) cuotas iguales mes
vencido, cada una por la suma de TRES MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($3'040.000)
incluido IVA, previa presentacion de un informe de actividades mensual de acuerdo al
cronograma establecido, que debera ser verificado y recibido a entera satisfaccion por el
supervisor del contrato.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversién o
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futura: El contrato en mencion fue
ejecutado por la entidad en la vigencia 2098, y se cancel6 con recursos propios de la Direccion
Nacional Simit — Federacion Colombiana de Municipios, y no hubo lugar a vigencias futuras.
Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas: En atencion
a la modalidad de seleccion (contratacion directa), se seleccion6 a una persona natural para
suplir la necesidad de la entidad y cumplir con el objeto contractual

Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones: La entidad no aplico
ninguna sancion al contratista, en razén a que el objeto y las obligaciones pactadas en virtud
contrato se cumplieron satisfactoriamente dentro del plazo establecido.

Garantias exigidas en los procesos de contratacion y siniestros: La Federacion
Colombiana de Municipios — Direccién Nacional Simit solicitd garantia de cumplimiento,
expedida por una compafia de seguros, legalmente establecida en Colombia, que ampare el
riesgo de cumplimiento del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) de su valor total, por
un término igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas
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3.2. CONCLUSIONES:

» En el pasado la Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcion
publica asignada, ha contratado los servicios profesionales como apoyo a los procesos
a cargo de la Coordinacion Financiera, a través de la modalidad de contratacion directa
y de la suscripcion de contrato de prestacion de servicios profesionales.

» Los plazos de los contratos se establecieron por la vigencia anual del contrato, es decir
gue no se solicitaron vigencias futuras.

» La Federacion solicité la garantia de cumplimiento del contrato que ampare el riesgo
de cumplimiento del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) de su valor total, por
un término igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas

* En los contratos de prestacion de servicios celebrados, no se han presentado
incumplimientos que lleven a la declaracion de un siniestro.

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

De conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones No. 003 de 2002, 04 de 2016 y el articulo
39 de la Resolucion N° 039 de 2018, “Por medio del cual se adopta el Reglamento de la
Federacion Colombiana de Municipios” el Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana de
Municipios, tiene las siguientes funciones: Ser ordenador y ejecutor del gasto, celebrar
contratos que tengan como propadsito cumplir los objetivos de la Federacion de acuerdo con
el presupuesto, los planes y programas aprobados por el Consejo Ejecutivo, entre otras.

De otra parte, dada la naturaleza del objeto contractual del presente proceso de seleccién, no
se observa una situacién adversa que genere un impacto directo en el medio ambiente.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

5.1. Estimacion, Tipificacion y Asignaciéon de los Riesgos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, se ha evaluado el riesgo que el presente proceso de
contratacion representa para el cumplimiento de las metas y objetivos de la Federacion,
basandose en las reglas contenidas en el manual para la identificacion y cobertura del riesgo
en los procesos de contratacion version 1, expedido por Colombia compra Eficiente, asi:
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Contexto de la Federacion Colombiana de Municipios: A fin de identificar los riesgos del
proceso de contratacion, dentro del entorno de la entidad, conforme lo sefiala la guia, se
observan los siguientes aspectos y sus posibles eventos adversos:

v Objeto del proceso de contratacion.

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional,
sus servicios profesionales como contador publico para apoyar las actividades de los ciclos
de gestion contable — tributaria y de administracion de tesoreria a cargo de la Coordinacion
Financiera de la Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica
asignada”.

Del objeto de contrato no se evidencia ningun evento adverso social, econémico, ni politico,
al contrario, el objeto satisface una necesidad de la entidad.

v Participes del proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido en el manual de contratacion de la entidad (Resolucion N°
042 de 2020), el presente proceso es liderado por la Secretaria General con el apoyo de la
Coordinacion del Grupo Financiero de la Federacion Colombiana de Municipios, area
encargada de adelantar los procesos financieros y presupuestales de la Entidad, y con el
apoyo de la Coordinacién del Grupo Juridico de la Federacion Colombiana de Municipios, area
encargada de adelantar el proceso de contratacion bajo los lineamientos del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y que cuenta con el apoyo adicional de un asesor
externo experto en contratacién publica.

Lo anterior permite evidenciar que la Federacion Colombiana de Municipios, cuenta con el
equipo interdisciplinario de colaboradores requerido para adelantar el proceso contractual.

v La ciudadania beneficiaria del proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion estatal es satisfacer el interés general, el
proceso de seleccion que pretende adelantarse llevara a que la necesidad de la entidad sea
satisfecha a fin de mejorar la funcion publica asignada por el legislador a través de los articulos
10y 11 de laLey 769 de 2002, y de manera directa e indirecta seran beneficiados los usuarios
del Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito - Simit, entendido como: operativos, ciudadania, autoridades de transito nacionales y
locales, es por ello que no se identifica evento adverso en este aspecto.
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v La capacidad de la entidad estatal entendida como la disponibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso de contratacion:

Ficha 1 — Aprobada por la Coordinadora del Grupo Financiero de la Federacion Colombiana
de Municipios.

Recurso humano: Para adelantar el proceso de contratacibn se tiene asignado como
responsable un equipo interdisciplinario de colaboradores dentro de la entidad para la
estructuracion del mismo.

Recurso econoémico: El proceso de contratacion se respaldado con recursos propios de la
Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcion publica signada y previo
a la suscripcion del contrato se contara con el certificado de disponibilidad presupuestal.

Por lo anterior, se concluye que el proceso de contratacion contard con el recurso humano y
con la capacidad econémica por parte de la Federacion para adelantar el proceso, por lo que
se identifica que no presenta evento adverso en el tema.

v La suficiencia del presupuesto oficial del proceso de contratacién.

La Federacién Colombiana de Municipios cuenta con la disponibilidad para adelantar el
proceso de seleccion, por tanto, no se evidencia un evento adverso.

v Las condiciones geograficas y de acceso al lugar en el cual se debe cumplir el objeto
del proceso de contratacién.

El lugar de cumplimiento del objeto contractual es la ciudad de Bogota D.C., donde se
encuentran las instalaciones de la Federacion Colombiana de Municipios, que tiene diferentes
vias de acceso y buenas condiciones geogréficas para acceder al sitio, por lo cual no se
evidencia un evento adverso.

v El entorno socio ambiental.

Teniendo en cuenta el objeto contractual, la seleccion de una persona natural o juridica que
preste servicios de profesionales de apoyo, no representa eventos adversos en materia socio
ambiental, toda vez que lo contratado no causa perjuicio a la comunidad y no impacta el
entorno externo e interno de manera negativa.
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v Las condiciones politicas.

Atendiendo al objeto contractual no se evidencia un evento adverso, en razon a que existe
una ley de contratacion estatal y sus decretos reglamentarios, que fijan las pautas para llevar
a cabo la contratacion en dicha materia.

No obstante, puede presentarse una directriz expedida por el gobierno nacional que
reglamente aspectos nuevos de la normatividad o no existentes en ella.

Vv Los factores ambientales.

Como se menciond anteriormente, el objeto del contrato corresponde a la prestacion servicios
profesionales de apoyo a las actividades de los ciclos de gestidon contable - tributaria y de
administracion de tesoreria a cargo de la Coordinacion Financiera, en cumplimiento de la
funcién publica asignada. En este aspecto no se observa un evento adverso que genere un
impacto directo en el medio ambiente, por lo cual no hay necesidad de iniciar para la presente
contratacion y la posterior ejecucion del objeto del contrato ningun estudio, o solicitud de
licencias o permisos en materia ambiental.

v El sector del objeto del proceso de contratacion y su mercado.

La Federacion Colombiana de Municipios ha encontrado en el sector, se ofrecen servicios
profesionales de apoyo en temas contables y financieros, tanto por personas naturales como
juridicas que cuentan con la formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de
las distintas alternativas que se presentan en el sector, la Federacion considera que lo mas
conveniente para la entidad es contratar a una persona natural que cuente con el perfil minimo
requerido en cuanto a formacién académica y experiencia, que le permita cumplir con el objeto
y las obligaciones que se pacten en el contrato.

v Normativa aplicable al objeto del proceso de contratacion.

Existe una normatividad en materia de contratacién, cuyo aspecto contrario puede ser su
inaplicabilidad como resultado de la derogatoria o declaratoria de inexequibilidad, sumado a
ello el mismo evento adverso evidenciado en el entorno politico.
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v Experiencia propia y de otras entidades estatales en procesos de contratacion del
mismo tipo.

De la contratacion realizada en afios anteriores, con objetos similares, no se han observado
eventos adversos de incumplimiento por parte de los contratistas, por cuanto la Federacion ha
venido contratando diferentes servicios aplicando los lineamientos del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y sus decretos reglamentarios.

En esta oportunidad la entidad se apoya en la elaboracion de los estudios previos, teniendo
como base las guias elaboradas por Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

En virtud de lo anterior, no se han aplicado los instrumentos legales de conminacion al
cumplimiento de obligaciones, ni las clausulas excepcionales pactadas.

En cuanto a las experiencias de entidades estatales en procesos similares, hemos encontrado
que algunas entidades, han abordado procesos con caracteristicas y necesidades
semejantes, lo que significa que se reducen los factores adversos sobre el desconocimiento o
no aplicacion de este tipo de contrataciones en entidades estatales.

5.2. Identificaciéon y Clasificacion de los Riesgos.
Etapa de Planeacion:

v ¢La modalidad de contratacion es adecuada para el bien, servicios u obra
necesitada?

Del andlisis efectuado para la modalidad de contratacion, se tiene que el objeto a contratar es:
Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional,
sus servicios profesionales como contador publico para apoyar las actividades de los ciclos
de gestion contable — tributaria y de administracién de tesoreria a cargo de la Coordinaciéon
Financiera de la Federacién Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcion publica
asignada”., es decir, de naturaleza intelectual diferente a consultoria, por lo que la modalidad
de contratacién aplicable es la contratacion directa de que trata el literal “h” numeral 4, articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.
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v' ¢El valor del contrato corresponde a los precios del mercado?

Del estudio de mercado efectuado a traves del portal web
https://www.colombiacompra.gov.co, de contratos con objetos similares al presente proceso
se evidencia que los valores pactados son proporcionales al valor presupuestado por la
Federacion Colombiana de Municipios.

v' ¢Ladescripcion del bien o servicio requerido es claro?

La descripcion es clara, teniendo en cuenta que la entidad conoce y describe la necesidad
que se presenta, y las actividades que el contratista debera ejecutar para desarrollar el objeto
del contrato.

v ¢El proceso de contratacién cuenta con las condiciones que garanticen la
transparencia, equidad y competencia entre los proponentes?

Efectivamente en razén a que la persona natural con que se pretende suscribir el contrato
reune las condiciones de experiencia e idoneidad exigidas por el Estatuto General de
Contratacion y su Decreto Reglamentario.

v ¢El estudio de mercado permite identificar los aspectos de ofertay demanda del
mercado respectivo?

El estudio de mercado en correlacion con el andlisis del sector evidencia que el objeto del
contrato puede ser desarrollado por personas naturales o juridicas. No obstante, la guia para
la elaboracién de estudios del sector disefiada por Colombia Compra Eficiente, sefiala que
para los contratos de prestacion de servicios, no es necesario elaborar un estudio de la oferta
y demanda del sector de la prestacion de servicios, ya que en este tipo de contratos, el analisis
del sector depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
efectuar la contratacion con la persona natural o juridica que esta en condiciones de satisfacer
la necesidad de la entidad.

Para la presente contratacion, el estudio del sector contiene el andlisis de la oferta y demanda
de los servicios requeridos por la entidad y que hacer necesaria la contratacion de los servicios

de apoyo en temas financieros y contables en cumplimiento de la funcion publica asignada
por el legislador, por lo cual no se evidencia efecto adverso.
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v ¢El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer la necesidad de la
entidad estatal, cumplir su misién y es coherente con sus objetivos y metas?

El proceso de contratacion permite satisfacer la necesidad de la entidad, garantizando la
idoneidad intelectual, acompafiamiento y seguimiento continuo que se requiere en dichos
procesos.

Conforme los pasos sefalados en la guia, se procede al diligenciamiento de la matriz del
riesgo planteada por Colombia Compra Eficiente, que hace parte integrante del proceso de
seleccion.

Por lo anterior, la tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos del contrato que se
suscriba, se sujetaran a los criterios definidos en este numeral, sin perjuicio del alcance de las
obligaciones a cargo de cada una de las partes de acuerdo con las estipulaciones legales
pertinentes, la naturaleza del contrato y el contenido de los estudios, documentos previos y
analisis del sector, considerando que esta a cargo del contratista la ejecucion del contrato.

6. CONCLUSIONES

1. Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar sera de prestacion de servicios profesionales
de naturaleza intelectual diferente a los de consultoria, se recomienda adelantar el proceso
bajo la modalidad de contratacién directa, previa verificacion de la idoneidad y/o experiencia
requerida por la Federacion Colombiana de Municipios para satisfacer su necesidad, ejecutar
el objeto y cumplir con las obligaciones del contrato.

2. Para establecer el valor del contrato, el area lider tuvo en cuenta la formacion académica,
actividades a desarrollar y obligaciones que seran asumidas por el contratista en virtud del
objeto del contrato, encaminadas al cumplimiento del mismo, tales como el trabajo a
desarrollar, el grado de complejidad de los asuntos que le seran asignados, el plazo de
ejecucion y la experiencia con la que debe contar para satisfacer la necesidad de la Federacion
Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada y la propuesta de
servicio recibida.

3. Frente al tipo de remuneracion, se efectian pagos en cuotas iguales, previa presentacion
del informe mensual de actividades por parte del contratista, certificacion de cumplimiento por

parte del supervisor y certificacion o comprobante del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.
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4. Con el fin de garantizar el cumplimiento y calidad de los servicios prestados, se evidenci6
que las entidades solicitan las garantias de cumplimiento del contrato, calidad del servicio y
pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

Atentamente,

Original firmado

ANA MARIA RODRIGUEZ NUNEZ
Coordinador del Grupo Financiero

Elabor6:  Ana Maria Rodriguez Nufiez — Coordinador del Grupo Financiero
Revis6:  Ana Maria Rodriguez Nufiez — Coordinador del Grupo Financiero
Aprob6:  Norman Julio Mufioz Mufioz -Secretario Genera
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