¢
N

Federacion Colombiana de Municipios:

En defensa de la
descentralizacion

FEDERACION
COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS




E
(

Federacién Colombiana de Municipios:

En defensa de la
descentralizacion

L
FEDERACION $ Hhm:u Federal de
COLOMBIANA Z | Dﬂuﬂ;:rﬁimnﬁmi:u
DE MUNICIPIOS yresar



Federacién Colombiana de Municipios
20 afios en defensa de la descentralizacién

y la autonomia municipal.

BARBARA HESS

DIRECTORA

PETER HAUSCHNICK
COORDINADOR PROGRAMA CERCAPAZ
VIVIANA BARBERENA

ASESORA PROGRAMA CERCAPAZ

GABRIEL JAIME CADAVID BEDOYA
ALCALDE MUNICIPIO DE ITAGUI

PRESIDENTE FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
CARLOS ARTURO GIRALDO ARAGON
ALCALDE MUNICIPIO DE PITALITO

VICEPRESIDENTE FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
RAMIRO ANTONIO NAVIA DIAZ

ALCALDE DE PoPAYAN - CAuCcA

PATRICIA MARIA AVENDANO MIRANDA
ALCALDESA DE ZONA BANANERA - MAGDALENA
GILBERTO TORO GIRALDO

DirecTor EjEcuTivo

MARCELA JARAMILLO SUAREZ

DIRECTORA DEPARTAMENTO DE GESTION,
MODERNIZACION Y DESARROLLO TERRITORIAL

JULIO CESAR FREYRE SANCHEZ

DIRECTOR DEPARTAMENTO JURIDICO

DINORAH PATRICIA ABADIA MURILLO
DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
SANDRA MILENA TAPIAS MENA
DirecTORA NAciONAL SIMIT

SANDRA CASTRO

ASESORA DE PROYECTOS ESPECIALES

JOSE MIGUEL HERNANDEZ ARBELAEZ
ASESORIA EDITORIAL

VICTORIA EUGENIA PETERS RADA
DANIEL ALBERTO FAJARDO BAUTISTA
DISENO Y DIAGRAMACION

GRAFICAS GILPOR LTDA.

IMPRESION

La Federaciéon Colombiana de Municipios extiende un especial
agradecimiento a la Sefiora Viviana Barberena Nisimblat por su

acompafiamiento y apoyo en la realizacién de esta publicacién.

Federacién Colombiana de Municipios
Direccién: Carrera 7 No. 74 — 56 /64, piso 18
PBX: (57) 1- 593 40 20

Fax: (57) —1-593 40 27

www.fcm.org.co

Bogot4 — Colombia

Suaramérica



Saludo editorial

VI.

VII.

VIII.

20 anos en defensa de la descentralizacion.................. 4

1989 — 1991: Creacién de

la Federacién Colombiana de Municipios..................... 6
Constitucion Politica de 1997 ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 10
De la euforia constitucional a la crisis financiera......... 12

El nuevo siglo y los retos de

la Federacién Colombiana de Municipios................... 16
Los aliados internacionales...........cc.ccoccoviiiiiininnnne. 20
Los aliados nacionales ............cccceviiiiiiiiiniiiniinnnne, 24
El proceso descentralizador hoy ..........ccccceiieniinninne 26

Quienes lo han hecho posible.........c.cccoiiiiiinniniis 36



4 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

a Federacién nace por la voluntad de los primeros alcaldes y alcalde-
sas elegidos por voto popular. Es una decisién histérica acertada y ca-
racteristica de quienes estaban pensando en grande y en el futuro del pais.

Era previsible que pasar de mas de 100 afios de un férreo centralismo
a un proceso de descentralizacion -es decir, de cesion del poder del nivel
central al territorial no iba a ser facil-, que habria resistencia en funcio-
narios acostumbrados a decidir la suerte de los colombianos de todos los
municipios desde Bogota. Era necesario, por lo tanto, que los hijos de la
naciente democracia en Colombia, que los auténticos y reconocidos lide-
res de cada municipio y distrito de todo el pais se reunieran para defen-
der el proceso naciente y para impulsar desde una organizacién como la
Federacién Colombiana de Municipios, la profundizacién de la descen-
tralizacion, la basqueda de una verdadera autonomia y el fortalecimiento
integral de los gobiernos locales. Porque son las administraciones locales
a través de su gestion eficiente y transparente, las llamadas a contribuir

Federacion Colombiana de Municipios. Julio de 1990.
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I Congreso Nacional de Municipios. Agosto de 1990.

efectivamente a alcanzar unos niveles de vida dignos para todos los co-
lombianos y por lo tanto crear condiciones estables para la paz.

Frente a propésitos tan trascendentales como los que inspiraron a
quienes crearon esta entidad y conscientes de la enorme responsabilidad
histérica recibida, los presidentes y vicepresidentes de la Federacion, ast
como los miembros del Consejo Ejecutivo y del Comité Administrativo
Interno, los directores ejecutivos y los funcionarios, han trabajado para
consolidar su liderazgo en la defensa de la descentralizacién y la autono-
mia local y en proponer y ejecutar nuevas formas de hacer mas eficiente
y eficaz la prestacion de los servicios publicos y la inversion social, y en
contribuir a que los alcaldes y alcaldesas sean los gerentes del desarrollo
econémico local para bien de todos los colombianos.

Alcanzar tan importantes metas ha requerido de la estabilidad de los
funcionarios de la entidad que gracias a ello han adquirido la experticia y
la idoneidad profesional necesarias para especializarse en prestar dia a dia
el mejor de los servicios gremiales.

La Federacién Colombiana de Municipios cumple 20 afios de vida que
han sido luchados, sufridos y que con enormes sacrificios le han permi-
tido llegar a ser una institucién sélida, seria y reconocida por su trabajo
permanente a favor de los gobiernos locales.
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l. 1989 — 1991: Creacidon de
la Federaciéon Colombiana de Municipios

a historia de la Federacién Colombiana de Municipios estd inevita-

blemente atada a los desarrollos del pais en los dltimos 20 afios. Su
creacion es producto de una de las reformas mas importantes del siglo XX
en el pais: el inicio del proceso de descentralizacién que buscé fortalecer
la democracia a través de una nueva forma de politica a nivel local, in-
crementar la participacién ciudadana, cerrarle el paso a la corrupcion y
promover formas de desarrollo local.

En este contexto, la creacién de la Federacion no sélo era una buena
idea, era una necesidad de los alcaldes agremiarse, por cuanto en este
nuevo marco institucional, eran auténomos y responsables de una gran
cantidad de competencias nuevas que implicaban un gran reto para los
municipios y una gran responsabilidad politica. De esta forma, el éxito o
el fracaso del nuevo modelo de estado, dependeria en buena medida de la
gestion de estas nuevas administraciones locales que tenfan por primera
vez alcaldes elegidos popularmente.

La agremiacién de los municipios constituyd un evento importante en
tanto es parte fundamental en paises que inician procesos de descentra-
lizacién. En todos los paises que tienen este modelo cuentan con por lo
menos una federacién de municipios, que como entidad gremial defiende
los intereses de los gobiernos locales y contribuye al fortalecimiento de
su gestion.

Principales hitos en su desarrollo

» Los dias 16 y 17 de febrero de 1989 fue realizado el Primer Congre-
so Nacional de Municipios, el cual conté con la participacion de 146
alcaldes y alcaldesas.

» Desde el reconocimiento de la personeria juridica mediante Resolucion
No. 0759 del 11 de diciembre de 1.989, hasta 1991, con sus aportes a la
Asamblea Nacional Constituyente en defensa de la descentralizacion.

» Su creacién fue iniciativa de los alcaldes de Bogot4, Cali y Cartage-
na con el apoyo de Federacién Espafiola de Municipios y Provincias —
FEMP- y de la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung en Colombia -Fescol.
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Eran los tiempos de una pequefa oficina que habia sido prestada por
Fescol, que de manera decidida apoy6 esta iniciativa y respaldé las pri-

meras tareas necesarias. Todavia no se podia vislumbrar la dimensién

colosal que adquiri6 la descentralizacién y la fortaleza de los gobiernos
locales.

“ACTA DE CONSTITUCION' /
PEDERACION COLOMBIANA DE NUNICIPIOS D

= ‘ghscritos alcaldes de Bogots D.E., y Cartagena de Indias
, " lactuando en representacién de los alcaldes municipaies que
urzli"eron al 1 COMGRES0O NACIONAL DE MUNICIPIOS, constiraido
Asamblea General, y considerando:

2 al dia 16 y 17 de febrer

e 1989 se constituyo en la ociudad
.« Cartagend Gl 1 CONGRESO N

AL DE MUNICIPIOS;

> en dicho encuentro se hicieron presentes los alcaldes de lcs
-uientes 1446 municipies de Colombia:

NELSON CUELLAR NE.IA Buga - Valle
HECTOR ANIBAL LOPEZ Yumbo -~ Valle
SUS ARCESIO BOTERO Pefiébn -~ Antioquia
BIAS GIRALDO SANCHEZ San Andres - Antioquis
41STON VILLAMIL OCHOA Cérdoba - Bolivar
FORGE GAITAN MAHECHA Chia -~ Cundinamarca
*MRIQUE CAVALIER GAVIRIA Cajicad - Cundinamarca -
NANDO LEMUS QUINTERD Floridablanca - Santander
1*RIO ARCE QUE.JADA Rio Sucio - Choaé
"1IRO ARANGO GAVIRIA Peraira -~ Risaralda
SFAREL A. FERNANDEZ Barrancabermeja
ANESTO ARIAS Santo Demingo - Antioquia
TION JAIRO VARGAS Alejandria - Antioguia
YRIO ESCOBAR VELEZ Itagui ~ Anvioqguia
JGUSTO RAMIREZ SAVTA Riosucio - Caldas
AIRO VALENCIA CARJ.BIO Cajibio - Cauca
TOR FABIO VINASCO La Victoria - iValle
NALDO CARDEMAS i Chipata - Sant.Sur
218 JESUS GARCLA FANGEL Santander - Pie de Cuesta
ARTIN BEDOYA San José dal Palmar-Chocd
JILLERMO COLLSALAZAR Jamundi - Valle
INEY OSPINA I“IF'DH‘V!\ Florida ~ Valle
*'15 ORLANDO MINA, Pradera - Valle del Céuca
TRGE HUMBERTO MENA Chotoco - Valle
1S RODRIGO ALVAREZ RUIZ Guacarica - Valle
'AN MANUEL GUTIERREZ Funza - (undinamarca
SRIA MERCEDES DE LONDORO Subachogque - Cundinamarca
‘'LI0O ENRIQUE ACCSTA BERNAL Arauca
TRIMAN MEJIA TASCON CALIMA El Dar ~ Valle

:RCO ANTONIO MORA Zipaquiré - Cundinamarca
ICILIA CASTRILLOM DE VILLALBA Flandes - Tolima
RLOS AUGUSTO EETANCUR B. Dosquabradas - Risaralda
TCARDC BRAVO CONTRERAS Puerto Lé&pez - Hata
MIROQ SOLANO ,’ Barranca -~ Guajira
Tado ~ Choct
Itsmina - Chocd
n ROLD LEON BE Mita - ‘rtaupes
o “RGARITA SILV URIBE Chcuta - Horte de San
A "RARDO CUBILLDS VILLANBA Vistatermosa - Meta

X1MO LUNA ESCOBAR Tona - Santander
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Acta de constitucién Federacion Colombiana de Municipios. Febrero de 1989.




8 FeperAaciON CoLOMBIANA DE MuNICIPIOS

Como en las etapas iniciales de todo proceso, se requirié el esfuerzo y la
voluntad de muchos para emprender su consolidacién. Fue especialmen-
te destacable su papel en algunos aspectos de la vida local que fueron los
retos del momento: apoyo a la creacién de centros de conciliacién, cul-
tura de la prevencién de desastres, construccion de vivienda de interés
social, basqueda de recursos financieros y mejoramiento de la prestacion
de servicios pablicos.

También fue el periodo en que se avanzd en registrar cada vez mas
municipios y en consolidar la estructura organizativa de la entidad, asi
como facilidades para el desplazamiento de los mandatarios locales a Bo-
gotd a realizar gestiones ante organismos nacionales y capacitacién para
alcaldes y funcionarios municipales. Fue fundamental la basqueda de co-
operacion con instituciones iberoamericanas y europeas.
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Il Resolucion Especial 0759 Por el cual se reconoce la personeria
juridica de la Federacién Colombiana de Municipios. Diciembre de 1989.
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Se cobré $100.000 de inscripcion por cada municipio y por cada asocia-
cion de municipios para un total de 181 municipios y 6 asociaciones. El
monto reunido fue de $21.860.000 que se registré6 como capital social.
La resolucion 0759 de 11 de diciembre de 1.989 de la Alcaldia Mayor de
Bogotad Distrito Especial reconoce la personeria juridica.

En sus inicios, la Federacion fue caracterizada como una entidad publica
debido a que estaba compuesta por las entidades territoriales del nivel
local. Posteriormente, a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
naly el Consejo de Estado, se avanzd hacia la concepcion de la Federacion
como una entidad gremial de naturaleza asociativa, de derecho privado y
sin animo de lucro™

Sentencias C-671/99, C-305/03, C-44/88, C-714/03. Consejo de Estado. Sala
de Consulta del Servicios Civil. Magistrado Ponente Susana Montes Echeverria.
15 de Agosto de 1.999.

Seminario Constitucién y Nuevo Municipio.
Democracia Local y Descentralizacién. Agosto de 1991.
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as discusiones que se dieron en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente fueron una oportunidad para avanzar en la consolida-
cién de la descentralizacién en Colombia.

Se discutié y trabajé un proyecto para ser llevado a la Asamblea Na-
cional Constituyente que generara solidaridad y respaldo por parte de los
constituyentes lo cual permiti6 la inclusién de varios articulos conducen-
tes al fortalecimiento de los municipios.

Se logré dar rango constitucional al municipio y para ello se trabajé
con constituyentes que le dieron impulso al tema e incluso se convocé a
la Federacién a hacer parte de comisiones que tendrian la tarea de reor-
denar la rama ejecutiva y algunos establecimientos y empresas del orden
nacional.

De este intenso trabajo puede contar la Directora Ejecutiva Maria El-
vira Pérez quien en entrevista con funcionarios de la Federacién hizo una
remembranza del momento vivido.

Seminario Contratacién Administrativa. Noviembre de 1993.
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;Cuadles fueron las motivaciones de

los alcaldes para crear la Federacion?

Lo que querian era una agremiacién que los
pudiera representar ante el Gobierno Nacional
y otras instancias para hacer oir su voz como gremio y ademas para que
tuvieran un sitio para resolver dudas entre unos alcaldes y otros sobre
distintos temas. Eso fue inicialmente el propdsito de la Federacion.

;Cual era el tamano de la Federacion en ese momento

en términos de planta de personal y de equipamiento fisico?

Tuvimos dos instalaciones. La primera era una oficina alquilada en el nor-
te enla 7 con 72, era una oficina pequefa. En ese momento habfa tal vez
4 05 personas trabajando en la Federacion. Jaime Castro era el presiden-
te y consiguié que el Banco Popular nos prestara unas instalaciones que
tenia en el marco de la Plaza de Bolivar, era bastante grande pero com-
pletamente desbaratada, y alli, en ese momento llegamos a ser aproxima-
damente 15 personas.

;Cuadles eran los temas que trabajaba la

Federacién durante su paso por la entidad?

A mime toco como directora de la Federacién el cambio de Constitucion.
Toda la normatividad era nueva para los alcaldes y el foco de la Federa-
cion era la validacion con los alcaldes y alcaldesas de los proyectos de ley
que iban pasando, producto de lo que venia en la nueva Constitucion.
Por otro lado, se trabajaba en producir documentos sobre las leyes apro-
badas, comenténdolos, asi como en dar la capacitacion a los alcaldes al
respecto.

Un aspecto en el que deberia reflejarse el crecimiento de la Federacién
es en la interlocucion politica y su capacidad de negociacién. Durante
su paso por la entidad, ;cémo era la relacion con el gobierno y con el
congreso?

Yo creo que en eso estabamos abriendo camino, participamos en las
leyes que salieron en ese momento, y lograbamos por ejemplo que los
funcionarios de alto nivel como ministros etc. nos acompafaran en
algunas reuniones. Pero no teniamos el nivel de interlocucién que se
tiene actualmente.

11
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lll. De la euforia constitucional
a la crisis financiera

Desde 1992 hasta el afio 1998 el pais vive la euforia constitucional
y el suefio descentralizador y cierra la década con la entrada a un
periodo de crisis financiera nacional.

En este el perfodo de consolidacién de la descentralizacién, aparecieron
las leyes que desarrollan lo establecido en la Constitucién Nacional en ma-
teria de descentralizacion: Ley 60 de 1993, Ley 142 de 1994, entre otros.

La Ley 60 de 1993 estableci6 en su articulo 42 que “De la participacién
total que corresponde a los Distritos y Municipios en los ingresos corrien-
tes de la Nacién se girard el 0.0001 (cero, punto, cero, cero, cero, uno) a
la Federacién Colombiana de Municipios que tendrd a su cargo las funcio-
nes que le asigna la presente Ley y la promocién y representacion de sus
afiliados que seran por derecho propio todos los Distritos y Municipios del
Pais”. Este articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional.

Por otro lado, el mismo articulo establecié la membresia de los munici-
pios y distritos por derecho propio y no por afiliacién. Ambas situaciones
en conjunto movieron a la Federacién a buscar su autofinanciamiento y
sostenibilidad financiera por una via distinta a la de aportes por afiliacién
o financiacién del estado.

Finanzas Municipales. Febrero de 1992.
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Esto coincidié con un periodo de crisis financiera na-
cional y para sortearla el gobierno propuso la revisién de
lo establecido en la Constituciéon Nacional. Aqui empezd
una de las tareas mas importantes de la Federacién como
interlocutor del estado central -la Nacién- en los asuntos
que afectan los intereses de los municipios: la revision de
la férmula constitucional de las transferencias que pre-
tendfa reducir su monto y cambiar su férmula de célculo.

El papel de la Federacion fue fundamental en defensa
de lo existente. Fue una tarea dificil en medio de las di-
ficultades de mantener el equilibrio entre la racionalidad
del estado y lo previsto por el constituyente. Si bien la Fe-
deracién no logré mantener la férmula de calculo atada
a los ingresos corrientes de la Nacion, si se logré asegu-
rar el crecimiento real y permanente de los recursos para
las regiones a pesar de la grave crisis fiscal del momento.
Igualmente se logré blindar el Sistema General de Parti-
cipaciones contra efectos que se producian bajo el esque-
ma anterior cuando los Ingresos Corrientes de la Nacién
eran inferiores a los esperados por el Gobierno Nacional
o cuando el crecimiento de la economia no alcanzaba las
metas esperadas.

No se puede negar que estas discusiones con la Nacién
han sido dificiles y solo la posicién unificada de los man-
datarios locales a través de la Federacion ha permitido
defender la descentralizacién y los recursos territoriales
para el desarrollo y la inversion social. Después de inten-

1l Seminario - Taller Competencias y
Recursos. Septiembre de 1993.

1l Encuentro Nacional de Alcaldes. Por los Recursos
para la Inversion Local. Diciembre de 2001.

sos debates, la Ley 60 de 1993 fue derogada y a partir del Acto Legislativo
01 de 2001, se dio paso a la Ley 715 de 2001 que modifica el régimen de

transferencias y se crea el Sistema General de Participaciones.

Fue también el momento de la violencia que enfrentan las regiones: ase-

sinatos de alcaldes, concejales y la Federacion tiene que ponerse al frente

en la lucha por la seguridad de las autoridades locales. Resultado: reformas

tendientes a proteger y asegurar sus vidas y el futuro de los suyos tal como
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Il Marcha por los alcaldes asesinados, secuestrados y amenazados en el pais.

la que consagré un seguro de vida para los alcaldes, o una politica de estado
orientada al reforzamiento de las medidas de proteccién para hacer frente a
las amenazas de los violentos contra la integridad de los alcaldes.

Esta politica se materializ6 en la constitucion del Comisiéon de Regula-
cién y Evaluacion de Riesgos presidida por la Direccién de Derechos Hu-
manos del Ministerio del Interior y de Justicia. Los resultados generales se
expresan en: ningdn alcalde asesinado ni secuestrado en 2.008, reduccién
de los asaltos a los municipios, control a retenes ilegales, todos los alcaldes
y concejales trabajando en sus municipios, entre las mds importantes.

Alcaldes asesinados 1986 - 2008
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Fuente: Federacién Colombiana de Municipios.
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En este concepto de la descentralizacion la
FCM lleva 20 arios desde que empezd muy
incipientemente, en un garaje que le presté
FESCOL, a lo que es ahora 20 arios después.
Como usted también me imagino ha tenido
relaciones en periodos distintos.

;Qué podria decir de lo que ha sido los
principales avances de la Federaciony
cuales serian sus retos para contribuir a
la descentralizacién?

Muy importante. Fui alcalde cuando no
habfa Federaciéon, cada alcalde tratando
de identificarse con ciertas cosas y hacer
ciertas diligencias. Deplorable, sobre todo
para el alcalde de provincia. La Federacion
le empezé a dar cuerpo a una organizacion
de la periferia hacia el centro. Y le dio per-
soneria, le dio caracter, empezd a encontrar
un apoyo importante en las municipalida-
des, a fortalecerse. No me cabe duda de
gue ha cumplido una muy importante ta-
rea. Si no se ha afectado mas el proceso de
descentralizacion, es porque ha existido la
organizacién de los municipios. Me parece
que eso es positivo. Con lo Unico que no
estoy de acuerdo es con la reeleccion de
los alcaldes y los gobernadores.

Pero es que existe.

No, con la inmediata. Yo pienso que lo que
debemos hacer en el pais es aumentar el
periodo: cinco anos. Es que con las reelec-
ciones se generan unos anillos de poder
muy grandes y eso evita la renovaciéon po-
Iitica. Los ejemplos que hay, que siempre
le sacan a uno, son: los Estados Unidos, el
sistema parlamentario. Es que es diferente,
Nosotros somos un sistema presidencial en
donde no se entiende la reeleccién como

si la entienden en
Estados Unidos: un
sistema en donde
hay un periodo de cuatro afios pero en
donde virtualmente el periodo de eleccion
es de ocho, solo que cada cuatro afios se
da esa consulta para ver si aprueban esa
actividad. Hay casos que no: Carter, o el se-
for Bush Papda. Acé no, acé se vuelve una
lucha por el botin. A obtener el botin los
que estan arriba y a apoderarse del botin
los que estan afuera. Y entonces qué pasa,
que como no hemos llegado a unos altos
grados de civilizacion politica, en donde la
lucha electoral se hace sin utilizar el estado.
El estado se utiliza y no hay salvacion, no
hay forma de ganarle a una persona que
estd en el poder, si esa persona utiliza el
mecanismo del poder para quedarse.

(En qué creeria usted que debe poner

el énfasis la Federacién para seguir la
tarea de fortalecer la descentralizacion?
Digamos, primero, defender los ingresos
de los municipios y los departamentos, me
parece que es un debate que tiene que
seguir dandose, y desde luego la voceria
la tiene que tener la federacion de muni-
cipios y la federacion de los gobernadores.
Y segundo, defender la autonomia politica.
A eso no le paramos bolas, a nadie le im-
porta que un alcalde tenga que ir a pedir
plata para terminar el acueducto. A nadie
le importa, eso es lo mas malo que hay
porque ahi se compromete la indepen-
dencia politica del gobernante. Cuando
quiera que si al municipio le llega la plata
que le debe llegar, no necesita ir con la es-
cobilla a Bogotd, ese es un asunto al cual
no le paramos ninguna atencion.
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IV. El nuevo siglo y los retos de
la Federacion Colombiana de Municipios

I siglo XXI recibe a la Federacién con reformas estructurales como el

Acto Legislativo 01 de 2001. Como la reforma tenia cardcter tempo-
ral la férmula se revis6 entre el 2.006 y 2.007. La Federacién nuevamente
enfrentd el desafio de una reforma a la ley claramente lesiva de los intere-
ses de los municipios. Se logré mejorar los términos en que fue aprobada
la reforma, en particular en referencia al porcentaje de crecimiento de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Esto le represent6 a los
municipios un poco mas de dieciocho billones de pesos para el periodo

2008 — 2019.

13 Formula de crecimiento del SGP - Ponencias aprobadas del Proyecto de A.L. 11/2006

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Propuesta del

Gobierno Inflaciéon + 3,5 Inflacion + 2 (permanente)

Primer debate ”
Inflaciéon Inf + .

Senado Inflacion + 3 (permanente)
+4 3,5

Com 1ra

% prom.

Segundo debate Inflacion Inf + Inflacién + 3 crecimiento de los
Plenaria Senado  + 4 3,5 ICN en los ultimos

4 afos

Tercer debate . o -~
Camara Inflacion Inf + Inflacion + 3 % prom. crecimiento de los ICN

+4 3,5 en los ultimos 4 afos
; Com 1ra

! Cuarto debate Inflacion Inf + ” % prom. crecimiento de los ICN en los
-~ Inflacion + 4

-\ Plenaria Camara +5 4,5 ultimos 4 anos

Fuente: Federacién Colombiana de Municipios.

o Durante los debates del Proyecto de Acto Legislativo 11 de 2006, que dio ori-
gen a Acto Legislativo 04 de 2007, la Federacién Colombiana de Municipios
reafirmo el valioso aporte que los gobiernos locales han realizado desde el
ano 2.000 para la superacion de la crisis fiscal.

o "Enel 2001 se priorizé el déficit fiscal de la Nacion, es hora de priorizar la so-
lucion del déficit social’, es la frase que resume la propuesta de la Federacion
frente a este debate.

» Aungue no se logré un aumento del Sistema General de Participaciones en
inflacion mas 7 puntos, como era la propuesta inicial de la Federacioén, si
se consiguié un aumento superior al que el Gobierno Nacional propuso al
Congreso en la primera version del proyecto de Acto Legislativo.
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1l Comisién Especial de Alcaldes por la Paz. Mayo de 2000.

El inicio del siglo XXI es también el momento de ruptura de las negociaciones
del Gobierno Nacional y la guerrilla. Sin embargo, la Federacién, desde esta épo-
ca, ha discutido con los alcaldes y con el gobierno nacional cuél puede ser el papel
de lo local en la construcciéon de la paz en Colombia. Para ello se han realizado
en diversos momentos didlogos gobierno nacional - mandatarios locales como la
Comision Especial de Alcaldes por la Paz que funciond entre el 2000 y el 2003; la
participacion de la Federacién en el proceso de los Acuerdos Londres Cartagena
que busca un didlogo tripartito entre la sociedad civil, el estado y la cooperacién
internacional; la vinculacién de la Federacion con algunos alcaldes a la iniciativa
internacional de Diplomacia de Ciudades por la Paz, asi como el suefio de avanzar
en la construccién de una Red de municipios y ciudades por la paz.

AGENDA DE GENERO

La Constitucién del 91 apalancé desarrollos sociales y
politicos que le impusieron grandes retos a los munici-
pios y a la Federacion. Por esto temas como la agenda
de género cobraron importancia y ya desde el 1.994 se
realizaron eventos de alcaldesas del pafs. Pero la temética
asi como el capitulo de mujer y género de la Federacion,
recobra especial importancia en la primera década de
este siglo, con lo cual vinieron otros desarrollos como la
participacion en la campafia “Mds Mujeres Més Politica”
buscando incrementar la participacién de las mujeres en
cargos de eleccién popular con énfasis en alcaldias y el

prop6sito de construir a partir del 2009 una red de muje-

res alcaldesas por la paz. Il Encuentro de Alcaldesas, mayo de 2002.



18

FeEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

1988 - 1990 1.028 56 55
1990 - 1992 1.030 61 6

1992 - 1994 1.034 59 6,2
1995 - 1997 1.070 60 55
1998 - 2000 1.078 59 54
2001 -2003 1.098 82 7,5
2004 - 2007 1.098 83 7,6
2008 - 2011 1.099 98 8.9

Fuente: Federacion Colombiana de Municipios.

Durante este periodo la Federacién ha tomado la determinacién de contribuir
a la modernizacion de los gobiernos locales para que a través del uso de las tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones el pais tenga administraciones
locales m4s eficientes y transparentes. Es interesante en este punto anotar que la
Federacién ha realizado un importante esfuerzo por facilitar el acceso de los mu-
nicipios colombianos a las herramientas del Gobierno Electrénico a través de su
vinculacién a proyectos como Met@LoGo, Simit, SIVIFOM, entre otros.

Se puede ver con esto que aquella Federacion que surgié en una oficina de
FESCOL se convirti6 en un gremio moderno, en contacto con el mundo, poseedor
de tecnologia de punta que permite que ella y los municipios hagan frente a los
desafios en el mundo de la tecnologia y las comunicaciones y que incluso pueda
prestar funciones delegadas por la ley, por su capacidad instalada y su proximidad
con las administraciones municipales.

En la defensa de los intereses de los municipios, los distritos y las asociaciones sub-
nacionales de municipios, la Federacién se ha consolidado no solo en su papel de in-
terlocutor politico del Gobierno y el Congreso, sino que es reconocida su capacidad
técnica para discutir las reformas que afectan la vida local. Puede decirse que no hay
reforma de esta naturaleza que no deba ser previamente discutida con la Federacion.
No siempre es facil, no siempre se gana pero es la posibilidad real de los municipios
de garantizar su defensa frente a temas que puedan significar un desmejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién y de gobernabilidad en lo local.
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Todo ello ha implicado la necesidad de crecer y mejorar la calidad técnica y
administrativa de la administracién. De otra manera no es posible hacerlo. Sin
profesionales idoneos, asesores especializados, tecnologia de punta, oficinas que
permiten atender de la mejor manera a los alcaldes y funcionarios no se alcanza-
rian los logros que hoy se pueden mostrar. Por eso hoy puede cumplir con la tarea
de defensa de los intereses gremiales, pero también asesorar y capacitar a las ad-
ministraciones municipales y garantizar al pafs tareas que tienen incidencia defi-
nitiva en la vida local, como el caso de la administracién del Sistema Integrado de
Informacién de Multas e Infracciones de Transito, los servicios de Telemedicina y
Transporte Aéreo Medicalizado.

LA NUEVA AGENDA LOCAL
La Agenda de lo local también se ha transformado y en ello

la Federacién ha estado atenta y receptora: la reconciliacion lo- st i

locales

cal y la construccién de la paz, el desarrollo
econdmico local, la gestién del cono- -3
cimiento, el desarrollo institucional, 2
la transparencia en la gestién y partici-

pacioén ciudadana, la asociatividad muni-

cipal, las finanzas municipales, el género y
la participacién politica de la mujer, el in-
tercambio de experiencias, la promocién de buenas pricticas de

gestion municipal, el gobierno electrénico, el cumplimiento de los
objetivos del milenio y otros retos mas.

Biblioteca

el Finan

Murleipales

Il Publicaciones de la Federacién Colombiana de Municipios.
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n buen ejemplo de esta transformacion puede verse en la relacién

con la cooperacién internacional. En los inicios estuvo concentrada
en ayudar a fortalecer la Federacién en sus aspectos de funcionamiento
y en el ofrecimiento de algunos servicios especialmente de capacitacion,
limitados por la dindmica inicial que hacia imposible tener un cubrimien-
to nacional. La tarea de acompafiamiento ha rendido sus frutos y hoy la
Federacién es reconocida como una entidad potente, con liderazgo y a la
que puede considerarse socia estratégica de proyectos de desarrollo.

Lanzamiento del Proyecto de Gestién
Financiera Municipal con el apoyo técnico
y financiero de la Cooperacion Alemana
al Desarrollo GTZ. Julio de 1999.

Expoinnovacion 2006. Centro de Documentacion e Informacién Municipal CDIM.
Proyecto apoyado por la Unién Europea, en Alianza con la ESAP.
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Gratitud inmensa se debe en estos 20 afios de existencia a todos los que hicie-
ron una apuesta en este sentido:

La Agencia de Cooperacion Técnica Alemana GTZ,

la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID),

el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

Sociedad para la Capacitacién Internacional y el Desarrollo (InWent),
la Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) y
sus operadores en Colombia,

la Agencia de Cooperacion Internacional de la Asociacién de Municipios
Holandeses (VNG Internacional),

la Unién Europea,

la Corporacién Andina de Fomento (CAF),

la Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
de Gobiernos Locales (FLACMA),

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),

La Unién Iberoamericana de Municipalistas UIM,

National Endowment for Democracy (NED),

Friedrich Ebert Stiftung (Fescol),

Konrad Adenauer Stiftung (KAS),

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),

e Instituto Nacional Demécrata (NDI), entre otros .

Movimiento Mundial por la Democracia. Segunda Asamblea. Noviembre de 2000.




22 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

For sncarpe oo -

Mnisteria Fedaral de - ! A
gtz ®|&E==  Qusap (wc) kg
il = peessr 2 r-H '

Con el apoyo de las entidades anteriormente nombradas, la Federacion

ha ejecutado entre los afios 2.000 — 2.007, 32 proyectos de cooperacién

internacional, por un monto superior a los 4 mil millones de pesos, de los

cuales el 80% han sido aportados por la cooperacién internacional y 20%

por la Federacién, como contrapartida. Estos proyectos han impactado

positivamente en 651 municipios del pafs, contribuyendo a crear gobier-

nos locales més eficientes y transparentes y fortaleciendo la democracia,

la descentralizacién y el desarrollo local en los municipios colombianos.

Igualmente, la Federacion agradece de manera especial a la GTZ por

su acompanamiento en el fortalecimiento institucional de la entidad, asf

como el apoyo para esta publicacién.
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Desde su experiencia, ;Qué ventaja
tiene la Federacion Colombiana de
Municipios de Colombia frente a
asociaciones nacionales de municipios
de otros paises?

Conozco la Federacion desde hace 10
anos, desde el 2001 cuando iniciamos
el Programa de Fortalecimiento de las
Finanzas Municipales con la GTZ. Un
factor de éxito para destacar es la insti-
tucionalidad. Tener durante 13 afios una
direccién con politicas estables es im-
portante.

(Como ve la relacion que la
Federacién ha logrado construir

con el Gobierno Nacional?

Este aspecto refleja dos cosas. Una el
mérito de la Federacién, y la segunda
el mérito de la cultura politica en Co-
lombia por el didlogo que existe con el
Presidente y el Congreso. Logicamente
la forma como funciona es mérito de la
Federacion.

La gran capacidad de la Federacién de
dejar politicas partidarias fuera de jue-
go. En otros paises hay en el partido ofi-
cialista que tiene la preferencia; este es
un gran logro de la Federacion.

;Cudles creen que son las diferencias
que existen entre la Federacion de
hace 10 afos y la de hoy?

Antes era mucho menos profesional
que hoy en dia. Ahora refleja la capaci-

dad técnica y politica que asume con la
GTZ, muestra su inteligencia y capaci-
dad de absorciéon de personal calificado.
Se ha convertido en una institucion re-
conocida que ha ganado el respeto de
todo el mundo.

;Cuadles cree que son los desafios

de la Federacion para el futuro?

Creo dentro de la agenda politica se
encuentra pendiente la reeleccién de
alcaldes. Comparando los paises de
Ameérica Latina con otros mas civiliza-
dos donde se habla de la reeleccién de
alcaldes.

Ademas la descentralizacion tiene nue-
vos temas, hay que tener en cuenta
la descentralizacion y la corrupcion,
aunque todos no son corruptos, hay
capaces Y eficientes, obviamente. Don-
de estamos hoy en el mundo se debe
responder a ciertas cosas, construir
conciencia con gobiernos locales profe-
sionalizandolos. En los paises europeos
aunque hay tradiciones mas largas aun
existe el desafio de descentralizar mas.

23
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a sana articulacion de lo local con lo nacional y con entidades que
contribuyen al desarrollo de la gestién local

La Federacion fortalece su gestién y su impacto en los municipios a
través de distintas alianzas también con entidades nacionales como:

Contralorfa General de la Reptblica

Ministerio del Interior y de Justicia

Ministerio de Comunicaciones - Programa Gobierno en Linea del
Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Cultura

Departamento Nacional de Planeacién

Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

Escuela Superior de Administraciéon Piablica

Instituto Colombiano de Deporte - Coldeportes

Instituto Geografico Agustin Codazzi - Sistema de informacién

R !I e . . .
o geografica para el ordenamiento territorial SIG - OT
- Corporacién Transparencia por Colombia
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Expoinnovacion es una feria que destaca buenas prdcticas municipales.
Se desarrolla cada dos afios con el apoyo vy la participacién de aliados nacionales e internacionales.
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Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Interna-

cional

Red de Iniciativas para la Gobernabilidad, la Democracia y el Desa-

rrollo Territorial — RINDE-
Pontificia Universidad Javeriana
Universidad Externado de Colombia
Universidad del Rosario

Colegio Mayor de Antioquia
Universidad Jorge Tadeo Lozano

Son relaciones sinérgicas, de didlogo permanente y de alianzas respe-

tuosas para emprender proyectos de interés comin, concertacién, apren-

dizaje mutuo.
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oy, 20 afios después de recorrer el camino que se inici6 con la des-

centralizacion, el pais ya no es el mismo y la vida regional se transfor-
moé inexorablemente: de alcaldes nombrados como cuota de los barones y
caciques regionales Colombia pas6 a alcaldes electos inicialmente por 2,
luego 3 y ahora 4 afios. Esto ha implicado una profunda transformacién en
la vida politica, social e institucional. La Federacién ha abogado y seguird
insistiendo en la reeleccién inmediata de alcaldes y gobernadores, dado
que la no inmediata ya existe. Ha sido un tema controvertido en el pais
y atin hoy hay voces que consideran que serfa mejor tener periodos méas
largos, como lo expresa el Gobernador Serpa en la entrevista presentada.

Avanzar en periodos més largos de gobierno ha contribuido a insti-
tucionalizar de mejor manera la administracion territorial: pasar de 2 o
més alcaldes por afio a 1 cada 4 afios es una ganancia significativa para la
democracia y la estabilidad institucional, para generar proyectos de mas
largo plazo y compromisos serios de actores involucrados en ellos.

Ademis se impone a los gobiernos el voto programatico con lo cual se
crea una mayor responsabilidad frente a los electores y la posibilidad de
una revocatoria del mandato. Debe elaborarse un programa de gobierno,
luego el gobernante debe elaborar un plan de desarrollo, cada dia con

o111 N
J{." Al aiil ---

Encuentro Nacional de Municipios. Bucaramanga, agosto de 2003.
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mayores exigencias técnicas y de participacién de la comunidad; si no se
cumple, la ciudadania y los 6rganos de control podran ejercer la vigilan-
cia debida. La Federacion ha procurado a lo largo de su historia acompa-
flar estos procesos a través de la capacitacion, la asesoria, la basqueda de
cooperacion internacional, la promocién de programas virtuales.

La eleccién popular de alcaldes ha permitido adicionalmente que la
democracia ofrezca alternativas politicas distintas a los partidos tradi-
cionales y ha contribuido en la promocién de liderazgos regionales que
trascienden el &mbito local.

Es por esto que la Federacion ha impulsado la ampliacién de periodo
y la reeleccién inmediata de alcaldes y gobernadores. En lo primero se
han logrado importantes avances, la reeleccién inmediata sigue siendo
un tema pendiente al cual se sigue apostando.

Desde sus origenes hasta ahora, la Federacién sigue siendo una orga-
nizacién que agremia los municipios sin hacer distinciones partidistas o
regionales, que defiende los intereses locales y promueve la descentrali-

zacion.

Desde su vivencia como alcalde,

iqué resalta usted de la Federacion

en el proceso de descentralizacion?

Un proceso muy interesante de acceso a
las alcaldias de una gran diversidad de lide-
razgos: personas que provenian de la igle-
sia, sacerdotes, gente que venia del sector
privado, de los alcaldes. La apertura politica
se desplegd claramente en el conjunto de
los alcaldes. La reunién periédica de los al-
caldes convocadas por la Federacion era la
posibilidad de un encuentro absolutamen-
te asombroso, maravilloso de la diversidad

de liderazgos. Ahora mi impresién inicial
es que la Federacion se convierte en una
herramienta de negociacion sobre todo
en materias de reformas constitucionales
que afectan a los municipios. Por ejemplo,
el acto legislativo 012 y sus equivalentes
posteriores pues ilustran ese forcejeo que
es un forcejeo por proporcion de los recur-

Continua
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En la segunda etapa (década de los noventa) se trabajé en la creacién
de estandares de calidad de la gestién local. Si bien la Federacién no tie-
ne capacidad para llegar a cada uno de los municipios, si ha podido con-
solidar alianzas nacionales e internacionales para lograrlo. Su papel en
este contexto ha sido més generar procesos tipo con efecto demostrativo,
que puedan ser replicados con ajustes especialmente en los municipios
colombianos. Para ello ha contado con el apoyo de distintos cooperantes.

Ahora se cuenta con personal especializado en la gestién de lo local
que puede apoyar mediante asesoria y capacitacién, asi como brindar
asistencia técnica en el tema de la gestién publica local. La Federaciéon
ha entendido que esa es una tarea de largo aliento, nunca acabada y de
constancia porque las normas cambian, las administraciones cambian.

Por ello, se ha impulsado una gestién cuya misién principal es promo-
ver el desarrollo de los municipios colombianos a través de estrategias,
proyectos y servicios orientados a fortalecer la capacidad de gestién y
la autonomia local. En complemento, la Federacién ofrece servicios de
asesorfa juridica que apoya con conceptos y consultas a los municipios.

I Continuacion

sos del fisco nacional que se van a transferir
llamémoslo asf automaticamente bajo con-
diciones relativamente faciles de cumplir,
cuales se van a trasferir automéaticamente
a los municipios y yo creo que en ese con-
flicto la Federacion ha sido supremamente
habil porque hasta donde le he hecho se-
guimiento al asunto lo que hace es nego-
ciar dos o tres afios y no la curva de largo
plazo. Puede que la ultima vez haya sido
un poco distinto pero mientras estuve en
la alcaldia pude ver que lo que se hacia era
aliviar la presion fiscal sobre el gobierno en
el afio en curso o dos o tres afos pero de-
jando programado el acrecentamiento de
la trasferencias a largo plazo.

(En qué pensaria que seria muy impor-
tante que la Federacién siguiera?

Si es un papel fuerte ahora, al principio yo
me asombraba de que por disciplina en
parte del partido o por estrategias divisivas
del Gobierno Nacional, los alcaldes no se
unian mas a una especie de gran sindicato
nacional de alcaldes y tendrian un poder de
negociacién muy grande sobretodo por-
que yo interpretaba la Constitucion como
transfiriéndoles practicamente la totalidad
de la gjecucion de salud, educacion y bien-
estar, esto es, la politica social. Me parecia
que el gobierno de Samper incorporaba
cantidad de lideres que no habian asimila-
do la descentralizacion: el pais se vio en la
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Encuentro Nacional de Municipios, Mandatarios Locales Entrantes y Salientes.
“Para que no le pase lo que a mi”. Diciembre de 2003.

tragedia o en la maravilla -como se vea- es
que el gobierno central tiene que meterse
fuertemente en la politica social para legiti-
marse, 0 sea, sus otras funciones de justicia
y seguridad, etc. no le bastan para tener
suficiente aprobacion y reconocimiento
y confianza de la ciudadania. Entonces mi
primera aproximacion era los alcaldes van
a tener a su alcance practicamente toda
la politica social bajo su responsabilidad,
por lo tanto es un grupo que es clave de
calificar, por lo tanto he visto con mucho
aprecio los convenios que ha hecho con
paises como Francia con mucha expecta-
tiva pensado que la formacion de los alcal-
des ayudaria mucho a la descentralizacion.

Ahora en Bogota con la Localidad de San
Cristobal con apoyo de la Fundaciéon Coro-
na se hizo todo un acompanamiento a Nel-
son Cruz, alcalde local, y funcioné fabuloso.
Pero una vez que cambi¢ el alcalde local los
aprendizajes se desvanecieron. Entonces
hay un reto enorme por ir un poco mas alla
de la capacitacion de los alcaldes, de algun
modo hacia los funcionarios mas estables.

Entonces la Federacion tiene un papel
importante en consolidar la descentrali-
zacion en la medida en la que fortalece
las administraciones municipales capa-
citandolos y generandoles fortalezas en
orden institucional.

Continua W
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La Federacién Colombiana de Municipios brinda soporte legal a todos sus asociados,
con el fin de identificar, evaluar y mitigar el nivel de riesgo de todas sus actuaciones.
Permanentemente recibe consultas a través de teléfono, e-mail, fax o personales,
relacionadas con la aplicacion de toda la normatividad municipal, siendo esto una
herramienta de mucha utilidad para las administraciones municipales en desarrollo
de sus funciones. Es por ello que en el periodo comprendido entre 2002 y 2008, se
emitieron alrededor de 716 conceptos juridicos escritos.

Desde el afo 2004, la Federacion elabora una resefa periédica de informacion juridi-
ca municipal, en ela cual estan contenidas las Ultimas normas y noticias de inciden-
cia municipal. El mecanismo de distribucién es mediante el reparto a alcaldes(as) y
demas funcionarios municipales asistentes a las reuniones realizadas por la entidad.
También se difunde a través del correo electrénico de las alcaldias, por el correo
fisico y la publicacion en el portal web de la entidad.

Adicionalmente, dentro del sequimiento a la actividad legislativa y/o a las iniciativas
que cursan en el Congreso de la Republica y que tienen incidencia en las administra-
ciones municipales, por lo que en cada periodo se emiten pronunciamientos o con-
ceptos a iniciativas que ameritaban ser modificadas en pro de la descentralizacion y
mejorar la vida municipal. De éste seguimiento se han obtenido resultados que han
favorecido a los municipios y han ayudado a salvaguardar sus intereses coadyuvando
a la autonomia municipal, a la descentralizacion y al mejoramiento de condiciones
en el desempefio de nuestros mandatarios locales. En las ultimas seis legislaturas ha
hecho seguimiento en promedio a 112 proyectos de ley en promedio en cada una.

I Continuacion

Si,y en metodologias y transferencia de ex-
periencias. En visibilidad.

(Y como cree usted que debe ser el pa-
pel frente a la seguridad, la corrupcion, el
fortalecimiento de las finanzas locales?
Creo que el rol ha sido bastante bueno en
el tema de seguridad y en el tema de recor-
te de transferencias. Y honradamente bus-
camos, en conjunto, un grupo de acaldes,
la Federacion con su direccién y el Ministro
del Interior del momento, alternativas fren-
te a las amenazas masivas a alcaldes. En eso
se trabajo muy bien.

Hay una cosa que me preocupa un poco:

es el tema de las multas. Es un poco pare-
cido a lo que hace la asociacién de depar-
tamentos con los ingresos por alcohol. Me
parece que puede ser un distractor enorme
y perturbar como de hecho ha pasado la re-
lacién con los municipios. Desde un punto
de vista sarcasticamente podria decir que a
la Federacion le pusieron un oficio que no
es central a su misién, es decir, el recaudar
impuestos es tipicamente...bueno.....

(En qué cree que deba concentrarse

la Federacién de municipios en los proxi-
mos afos como retos importantes para
descentralizacion?



Falta mucho por hacer, hay limitacio-
nes de orden econdémico, de personal,
logistico, pero se buscan soluciones crea-
tivas. Por ejemplo, para dar respuestas
mas adecuadas se promueve una Fede-
racién con tecnologia de punta para ser-
vir mejor a sus asociados y para que ellos
puedan cumplir mejor sus tareas. Por
ejemplo, la Federacién ofrece capacita-
cién virtual a través del Sistema Virtual

de Formacién Municipal — SIVIFOM —.

La Federacion avanza en consolidar
su alianza con la Escuela Superior de
Administraciéon Puablica y la Contraloria
General de la Republica para mantener
actualizados a los funcionarios municipa-
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X Congreso Nacional de Municipios. Barranquilla 2002.

les. La apuesta al futuro es lograr dotar a los municipios con sistemas de

comunicacion satelital que apoyen los procesos de capacitacion.

Yo creo que hay un tema de atencion al
ciudadano. Yo creo que los alcaldes y sus
funcionarios han interiorizado como el
ritmo de planeacion: ir del programa de
gobierno al plan de desarrollo, al plan de
acciéon bianual, al presupuesto anual. Eso
estd bien. Creo que la rendicién de cuen-
tas es tremendamente mejorable; creo que
la atencién al ciudadano es como el pun-
to de la revolucion copernicana: centrarse
en atender bien al ciudadano. Eso muchos
alcaldes tratan de hacerlo intuitivamente
pero es como voltear todo: la manera de
estructurar las oficinas, los horarios, pen-
sar mucho en los ciudadanos. Si uno a un

ciudadano le pregunta sobre la calidad del
servicio prestado por los servidores publi-
cos que lo primero que se le ocurra es la
alcaldfa preste atencion de altisima calidad.
Lo otro es los municipios que reciben rega-
llas superar todo el juicio que existe, que
no lo pueden administrar eficientemente,
cuidadosamente. Hay una especie de error
sicolégico profundisimo: parece plata caida
del cielo y los municipios bajan la guardia
en materia de esfuerzo tributario y usan
mal esos recursos, son recursos que No se
repetiran, que vienen solo una vez en la his-
toria y deberfan permitir dar saltos cualita-
tivos importantes.

Continda W
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Es el primer sistema de educacion virtual dedicado a la formacién
de alcaldes y alcaldesas, equipos de gobierno y lideres de las orga-
nizaciones sociales en los municipios de Colombia.

El Sistema ofrece cursos cortos de actualizacion y capacitacion en
areas basicas del conocimiento publico, la gobernanza democratica
y el desarrollo econémico local.

Los cursos se desarrollan totalmente por Internet, haciendo posible
el acceso a la educacién de muchos servidores publicos y ciudada-
nos en regiones apartadas del pais. El Sistema es una alternativa de
formacion flexible, facil de manejar, econémica y muy util para el
nivel local.

A través de SIVIFOM, la Federacién ha capacitado 224 funcionarios
en 92 municipios entre 2004 y 2007, 231 funcionarios de 187 muni-
cipios en el 2008, y 30 funcionarios de 21 municipios e instituciones

nacionales de Bolivia, Perd y Ecuador.
Para mayor informacion por favor visitar el sitio

web www.sivifom.org.co

> Continuacion

Frente a las ciudades grandes

usted cree que esa tarea de

interlocucién ante el Gobierno

Nacional de busqueda de proteccion
también tiene relacién con las ciudades
grandes o es algo que solo tiene relaciéon
con los municipios pequenos.

No, se trabajo, yo recuerdo con bastante
gratitud, que se trabajo pensado en todo.

O sea que alli hay un espacio para todos,
realmente vale la pena

que se mantenga como Federacion in-
clusive reconocida en Latinoamérica,
porque es la Unica que no estad afiliada a
un partido politico. En otras partes,

casi todas, cada partido politico tiene

su propia federacion. Esta es una que
digamos las agrupa a todas, Esto es algo
que tiene valor estratégico, ;qué piensa
usted?

Si, el hecho de que exista una sola y que no
sea partidaria es valioso y seguramente co-
rresponde a logros. Es decir ha habido una
eficacia en lo grande y en lo pequefo y ha
sido interlocutor mal que bien en las cosas
que afectan a los municipios.
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También gracias a esta fortaleza tecnoldgica, a través del Sistema In-
tegrado de Multas e Infracciones de Transito —SIMIT- se ha generado
un incremento por concepto de recaudo de multas de transito en un
1.270%, segin la informacién reportada por los municipios a la Conta-
durfa General de la Nacién. Antes, por no tener un sistema integrado
nacional, no era posible hacer seguimiento. Muchas infracciones nunca
se cobraban efectivamente, porque se producian en un municipio y no se
controlaba al infractor cuando realizaba un trdmite en otro municipio.

El tema no ha estado exento de debates que incluso ha conocido la
opinién nacional a través de titulares de prensa y algunas administracio-
nes no encuentran beneficios ni ventajas en estar en linea con todo el
pais para un mejor control. Otros, como lo sefala el exalcalde Antanas
Mockus en su entrevista, consideran riesgoso que la Federacion se meta
en asuntos que pueden no ser de su misién. Sin embargo, la Junta Direc-
tiva y la Direccién Ejecutiva de la Federacién consideran que la entidad
debe liderar proyectos que a través de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones contribuyan a mejorar las condiciones fiscales e
institucionales de los municipios, distritos y asociaciones subnacionales
de municipios.

Il Centro de Atencion Nacional. Sistema Integrado de Multas e Infracciones de Trdnsito -SIMIT.
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Lo que si tiene un reconocimiento claro es el aumento significativo
del recaudo que se ve traducido en: el mejoramiento de la calidad del
servicio al ciudadano (el sistema permite cancelar una multa en cual-
quier parte del pafs y actualizar el pago en menos de dos horas), mayores
recursos a los municipios para inversién en programas de prevencién y
seguridad vial, para la formacién de la cultura ciudadana, modernizacion
de los organismos de transito, control del fraude y la evasién del pago
de multas, y produccién de estadisticas para mejorar temas de seguridad
vial, movilidad, accidentalidad y fendmenos socioculturales puntuales de
las regiones.

Por lo anterior, los gobiernos locales encuentran que es de gran ayuda
el sistema y que no habrfa una entidad que pudiera responder mejor a los
intereses de su cobro, que la entidad que los agremia.

SIMIT es un sistema que
integra el registro de in-
fractores a nivel nacional
y controla la realizacion
de trdmites cuando el
usuario posee deudas por
infracciones a las normas
de transito.

El sistema dispone de informacion oportuna a nivel local y nacio-
nal para el control que ejercen las autoridades de transito. A su vez
permite el manejo transparente del recaudo de multas, facilitando
su pago y brindando estadisticas consolidadas para el monitoreo y
gestion de la informacion. (Ley 769 de Noviembre 2002).

El Sistema ha estado en constante mejoramiento y fortalecimiento
tecnolégico con el objeto de brindar mayor seguridad de la infor-
macion, asf como el aprovechamiento de la misma en beneficio de
los municipios.

Para mayor informacion, por favor consultar el sitio web
WWW.SIMIit.org.co
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Si se observa todo lo anterior se puede decir que el grado de desarrollo
y complejidad del proceso de descentralizacion en Colombia también se
ve reflejado en la evolucién de la Federacion. El perfil de los funcionarios
y la oferta de servicios es cada vez més exigente para poder responder a
las demandas de los municipios y del gobierno nacional.

La descentralizacién muestra grandes avances pero no esti exenta de
riesgos y tendencias recentralizadoras que revertirian mucho de lo logra-
do hasta la fecha. Se necesita hacerle frente a dichos riesgos y fortalecer
la capacidad de los municipios para una buena gestién.

La Federacion estd decididamente comprometida en este reto, asi
como en mantener colectivamente el espacio de interlocucién nacional
e internacional ganado en todos estos afios. Es una tarea que requiere el
esfuerzo mancomunado con los municipios, para que lo logren y se cons-
tituyan en una prenda de garantia para la sociedad de que los gobiernos
locales cumplen con los propdsitos para los cuales se impulsé la descen-
tralizacion en Colombia.

Fortalecer una Federacién abierta, incluyente de la diversidad muni-
cipal y regional, y de cara a los problemas de lo local, es esencial para el
logro de estos propositos.

Seminario de Induccién a la Administracién Piiblica. Noviembre de 2007.
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a Federacién Colombiana de Municipios reconoce y agradece la valio-

sa labor desempefiada por los alcaldes y alcaldesas que han contribuido
al proceso de descentralizacion sirviendo como Presidente, Vicepresiden-
te, Miembro del Consejo Ejecutivo y Miembro del Consejo Administrati-
vo Interno de la entidad; igualmente, lo hace extensivo a los funcionarios
que se han desempenado como Directoras y Directores Ejecutivos.

El liderazgo y el compromiso con que asumieron el reto cada una de
estas personas han contribuido al crecimiento de la Federacién Colom-
biana de Municipios y han ayudado a cumplir con la valiosa misiéon de
representar y defender los intereses colectivos de los gobiernos locales en

Colombia.

Carlos Holmes Trujillo G. Manuel Domingo Rojas S. Nicolas Curi V.
Avcaipe be Cau 1988-1990 AvcaLpe DE CARTAGENA 1988-1990 Avcacpe bE CARTAGENA 1990-1992

l‘ -
Juan Martin Caicedo F. Omar Florez V. Luis Alfredo Ramos B.
ArcaLpe be BogoTa 1990-1992 ALcALDE DE MEDELLIN 1990-1992 ALcALDE DE MepELLIN 1992-1994
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La historia de la Federaciéon Colombiana de Municipios
estd inevitablemente atada a los desarrollos del pais en
los dltimos 20 afios. Su creacion es producto de una de las refor-
mas més importantes del siglo XX en el pafs: el inicio del proceso
de descentralizacion.

En este contexto, la creacién de la Federacion no solo era una
buena idea, era una necesidad de los alcaldes agremiarse, quienes,
en este nuevo marco institucional, eran auténomos y responsables
de una gran cantidad de competencias nuevas que implicaban un
gran reto para los municipios y una gran responsabilidad politica.

20 afios después, la descentralizaciéon muestra grandes avan-
ces pero no estd exenta de riesgos y tendencias recentralizadoras
a las que se debe hacer frente. La Federacién estd decididamente
comprometida en mantener, de forma colectiva,el espacio de in-
terlocucion nacional e internacional ganado en todos estos afios.
Esta tarea requiere nuestro esfuerzo mancomunado con los mu-
nicipios, de manera que éstos cumplan con los propdsitos para

los cuales se impulsé la descentralizacién en Colombia: construir

desde lo local el desarrollo y el bienestar para la gente.
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Jaime Castro C. Antanas Mockus S. Sergio Gabriel Naranjo P.
ALcALDE DE BoGoTA 1992-1995 ALCALDE DE BoGoTA 1995-1997 ALcALDE DE MEDELLIN 1995-1997
vy 2001-2003

Juan Gémez M. Luis Pérez G. Néstor Eugenio Ramirez C.
ALcALDE DE MEDELLIN 1998-2000 AvcaLoe be MepeLtin 2001-2003 AvLcaLbe DE ManizaLes 2001-2003

Luis Roberto Rivas Carlos Arturo Betancour C.  Gabriel Jaime Cadavid Ramiro Antonio Navia D.
ALcaLDE DE MANizaLes 2005-2007  ALcALDE DE ITacui 2004-2007 ALcALDE DE ITagUi 2008-2011 ALCALDE DE POPAYAN 2008 - 2011
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