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Presentacion

n régimen tributario territorial adecuadamente disefiado consti-
Utuye pieza fundamental de cualquier proceso de descentralizacién
en la esfera fiscal. En Colombia se han realizado importantes esfuerzos,
desde la expedicién de la Ley 14 de 1983, por fortalecer los ingresos
propios de las administraciones municipales como un elemento esencial
de la autonomia local, ya que posibilita el cumplimiento de las compe-
tencias a cargo de las mismas.

Sin embargo, son multiples las deficiencias que el proceso de descen-
tralizacién evidencia en esta area. Por un lado, Colombia ha avanzado
mas en el gasto que en el ingreso’ lo que genera un importante desbalan-
ce entre las responsabilidades y las capacidades de los gobiernos locales.
Por otro lado, el numero de impuestos que nutre las arcas de los munici-
pios supera la decena; ademds que la administracién eficiente de todos
esos tributos es practicamente un imposible, en la practica el recaudo
de los ingresos tributarios se concentra en tan solo tres de los tributos
autorizados para el nivel municipal: predial y complementarios, indus-

1 “Mientras que en 1990 la participacién dentro del gasto publico total represent6 casi el 67% para

el nivel nacional y el 33% para departamentos y municipios, en el afio 2005 la misma participa-
cion fue del 59% y el 41% respectivamente”.
“En el perfodo comprendido entre 1987 y 2005, las entidades territoriales apenas lograron ga-
nar un poco menos de un punto porcentual de participacién en los ingresos tributarios totales,
en tanto que la Nacién ha mantenido su participacién por encima del 80%"”. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION. (2007). 2019. Visién Colombia 1l Centenario. Fortalecer la descen-
tralizacién y adecuar el ordenamiento territorial. P 12 y 17
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tria y comercio y sobretasa al consumo de gasolina. De los impuestos
menores son mayores los costos del recaudo que el recaudo mismo, y
algunos de ellos posiblemente operarian mejor como tasas o cargos a los
usuarios. Finalmente, a este panorama de distintas problematicas para
la tributacién municipal cabe adicionar la notable diferencia en la capa-
cidad fiscal de distintas regiones?.

Desde esta perspectiva, se convierte en una urgente necesidad cons-
truir, en el marco de un proceso de concertacién, un Estatuto Tributario
Territorial que fortalezca los fiscos municipales, como pieza fundamen-
tal dentro de la estrategia de fortalecimiento de la autonomia local y del
ordenamiento territorial en Colombia.

Es por esta razdn, que la Federaciéon Colombiana de Municipios, en
cumplimiento de su misién de representacion y defensa de los intereses
colectivos de los municipios, convocé al Primer Foro Nacional de Au-
toridades Municipales, Secretarios de Hacienda y Tesoreros, realizado
los dias 12 y 13 de septiembre en la ciudad de Santa Marta. Este evento
sirvi6é como espacio de debate, en donde participaron mandatarios/as y
funcionarios/as municipales, representantes del Gobierno Nacional, de
la Academia y de la vida municipal. Alli se discutieron y validaron diver-
sas propuestas de los municipios para el proyecto de reforma tributaria
territorial que ha venido trabajando el Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, con el objeto de avanzar hacia la construccién de un
proyecto de ley que pueda ser presentado y debatido en el Congreso de
la Republica, la Federacién ha venido trabajando en el “Foro Permanen-
te: Tributacién Municipal para la Equidad y el Desarrollo”. Este es un
espacio de reflexién entre expertos y otros actores interesados en las
finanzas municipales y el desarrollo local, que busca apoyar el debate
académico y politico de una propuesta de reforma tributaria territorial
integral.

2 “Las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla recogen casi el 58% del recaudo tributario
municipal agregado en el pais”. idem. P 13
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Esta publicacién compila y deja a disposicién del publico, las propues-
tas surgidas de la valiosa experiencia y saber acumulado por los repre-
sentantes de la hacienda municipal que participaron en el Foro de Santa
Marta, y que esperamos se convierta en un llamado de las regiones sobre
la imperiosa necesidad de fortalecer las capacidades del municipio, como
unidad fundamental de la organizacién politico — administrativa del Es-
tado Colombiano, para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes
y constituirse en verdadero motor del progreso y el desarrollo local.
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1. Caracterizacion de impuesto
predial unificado en Colombia

El Impuesto Predial Unificado es el impuesto municipal por excelencia,
no solo por su larga tradicién, sino también por la importancia en su re-
caudo. Su participacion en los ingresos tributarios locales representa el
32%*. Ademas, la Constitucién colombiana en su articulo 317 establece
que el municipio es el tnico que puede gravar la propiedad inmueble,
salvo la sobretasa con destino a las corporaciones auténomas y las con-
tribuciones de valorizacién.

El impuesto predial, como forma de gravar a los propietarios de la
tierra, es uno de tributos mas antiguos y en particular en Colombia, des-
de 1887 aparece en el ordenamiento juridico, pero solo a partir de 1951
se configura como un impuesto municipal.

Actualmente, el impuesto esta regulado por la Ley 14 de 1983, que
tenia el propésito de fortalecer el sistema impositivo de los municipios,
al exigir actualizaciones catastrales periédicas. Posteriormente, la Ley
44 de 1990 permitié a los municipios, adoptar el autoavalto y la declara-
cién como instrumento para liquidar el impuesto. Para no incrementar
abruptamente el impuesto de un afio a otro, limita el crecimiento del
impuesto al doble del liquidado en el afio anterior.

La primera ciudad que adopté el autoavalio y la declaracién tributa-
ria fue Bogot4, gracias al Estatuto Orgénico?, que introdujo cambios ex-
clusivamente para el Distrito Capital y suimplantacién en el afio 1993 le
reporté un cambio estructural en las finanzas distritales que dio comien-
zo a una transformacién institucional muy significativa y perdurable?.

1 El impuesto predial en Colombia. Borradores de economia N°274 de 2004. Banco de la Rep-
blica.

2 Decreto 1421 de 1993

3 En 1994, en Bogota se duplicé la base gravable, el nimero de contribuyentes que pagaron y pre-
sentd un aumento significativo en el recaudo.
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A partir de este ejemplo, otras ciudades intentaron procesos similares,
pero sin resultados visibles por diferentes causas.

I2. Los elementos del impuesto

Elimpuesto predial recae sobre los inmuebles ubicados en la jurisdiccién
municipal.

El municipio es el titular de la obligacién y los propietarios son los
contribuyentes.

La base gravable esté determinada por el avaliio catastral establecido
por las autoridades catastrales y o el autoavaltio cuando el municipio lo
haya adoptado, teniendo como piso el avaltio catastral.

Las tarifas las define el Concejo dentro de un margen de 1 al 16 por
mil, salvo para predios urbanizados no edificados y para predios urbani-
zables no urbanizados, casos en los cuales la tarifa puede llegar hasta 33
por mil, como una forma de desalentar que los propietarios tengan suelo
sin usos productivos.

2.1 La gestion del impuesto

El impuesto normalmente tiene como base el avalto del IGAC, salvo en
las tres ciudades que tienen su propio catastro como es el caso de Mede-
llin, Bogota y Cali, donde se basan en el avalto definido por el Catastro
municipal y los municipios de Antioquia, que se sirven de un catastro
departamental. Asi las cosas, la base gravable depende de la actualiza-
cidn catastral, vale decir, de la gestion de estas entidades.
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El catastro, tuvo un impulso notable con la Ley 14 de 1983, que de-
fini6é con claridad las funciones de formacién, actualizacién y conser-
vacién. Asi mismo, estipulé que la actualizacién debia efectuarse cada
cinco afios.

En general, las autoridades catastrales subcontratan esta funcién y
no la hacen con sus propios recursos. Los costos inciden fuertemente,
no solo porque se considera que el IGAC cobra como un monopolio pa-
blico y que por lo demas muchas veces se apoya en los particulares para
tal fin, como ocurre igualmente en el caso de Bogota, sino también por-
que su metodologia es compleja. Entidades publicas, que se benefician
de la actualizacidén catastral deberian contribuir a financiar su costo, ta-
les como las corporaciones auténomas. Otra forma de reducir los costos
seria mediante la asociacién de varios municipios colindantes.

De otra parte, respecto de la metodologia, si bien hay avances tecno-
légicos, los desérdenes urbanisticos con los cuales han crecido nuestras
grandes urbes, inciden en la posibilidad de establecer zonas geo-econé-
micas homogéneas, para determinar con un mayor grado de generalidad
precios por metro en tales zonas. En consecuencia, la valoracién de los
predios, es decir, la determinacién de la base gravable del impuesto, que
es una funcién de las autoridades catastrales, sigue siendo el taléon de
Aquiles del impuesto. Por otro lado, la actualizacién entre las oficinas de
registro y de catastro sigue siendo una tarea pendiente.

La forma de liquidar y recaudar el impuesto, ha sido un punto muy
fragil, pues al no existir una disposicién clara al respecto los distintos
municipios han adoptado diferentes mecanismos para tal fin, entre
ellos, recibos, listas y facturas, razén por lo cual, los litigios que se pre-
sentan sobre este punto no son pocos. En cambio, los municipios que
han adoptado la declaracién, disponen de un titulo mds especifico, pues
la declaracién que contiene la liquidacién es el titulo ejecutivo, y expli-
ca el proceso administrativo de comprobacién y verificacién que puede
terminar con liquidaciones oficiales. Por lo general, este sistema es mas
costoso, puesto que el municipio debe montar un mecanismo de control



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

posterior y no dispone de los recursos para hacerlo. Algunos municipios
han utilizado una mezcla de los dos sistemas, y profieren una liquida-
cién oficial o un acto administrativo de liquidacién, que notifican con-
forme a los mecanismos que establece el estatuto tributario y conceden
el recurso de reconsideracion.

El articulo 69 de la ley 1111 de 2006, permite que los municipios
adopten la factura como instrumento de liquidacién y cobro.

Para el recaudo del impuesto generalmente se hacen convenios con
los bancos y en algunos casos se recauda directamente. Existen ante-
cedentes de recaudo por parte de los particulares, que han sido objeto
de fuertes criticas por su elevado costo y sus pobres beneficios para el
municipio.

3. Propuestas del proyecto de ley en
el impuesto predial y la gestion catastral

En general, el proyecto reitera muchas normas existentes o que son
del ambito catastral, y recoge algunas ideas que se han discutido con
ocasion de los proyectos de ley anteriores. Algunas de estas soluciones,
sin embargo, requieren una mayor precision y detalle, pues dejar muy
abiertas ciertas funciones para que cada municipio las adopte, sin unos
parametros homogéneos, como la de establecer precios para efectos ca-
tastrales o metodologias de valoracién, puede ser muy riesgoso, porque
entrafaria una disparidad metodolégica inconveniente.

En el orden procedimental, el proyecto sigue con el embeleco del
estatuto tributario, cuando el 95% de los municipios no tienen siste-
mas de liquidacién privada ni tienen interés en montarlos por el costo
que significa. No supera tampoco el complejo mecanismo de los in-
tereses de mora que monté la ley de cartera (Ley 1066 de 2006), que
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fue disefiada por la DIAN y requiere una infraestructura de la cual no
disponen los municipios.

A continuacidn se describen los principales cambios:

3.1 Definicion del impuesto

El proyecto define el impuesto, con lo cual llena un vacio de las normas
actuales y siguiendo el mandato constitucional del articulo 338, deter-
mina sus elementos. Pues actualmente estas definiciones se encuentran
en las normas catastrales, que son del orden administrativo.

Por otra parte, intenta nuevamente unificar en un tnico impuesto
que pueden cobrar los municipios sobre la universalidad de los predios
de su jurisdiccion “...todas las tasas y sobretasas ambientales, municipales
y/0 metropolitanas que actualmente gravan la propiedad inmueble...”. Como
consecuencia de esta unificacidn, se genera la obligacién de efectuar las
transferencias correspondientes previstas en las leyes 99 y 128. Cabe
advertir que con estos recursos se deben atender las funciones de los
impuestos fusionados, parques y arborizacién, levantamiento catastral
y estratificacién socioeconémica.

Incluye el aspecto temporal del impuesto, que se ha ido adoptando
en los acuerdos, reiterando su caricter anual y tomando el 1° de enero
como fecha de causacion.

3.2 Sujetos pasivos

En relacién con los sujetos pasivos, reitera que son el propietario o po-
seedor, pero no define el alcance de la responsabilidad de uno u otro,
salvo en los casos del usufructo y la comunidad que establece una res-
ponsabilidad solidaria.
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En cambio, incluye formas juridicas no reguladas anteriormente,
como el caso de los patrimonios auténomos y las sucesiones iliquidas,
para definir que los administradores y herederos son los sujetos pasivos
del impuesto.

Respecto a las entidades publicas, hace una distincién entre los bie-
nes de uso publico no susceptibles de propiedad o posesién individuali-
zable, que no serian sujetos del impuesto, dentro de los cuales especifica
los parques naturales y los parques publicos de propiedad de entidades
estatales, y los predios de propiedad de las demas entidades estatales,
que estarian sujetos al impuesto y mds aun obliga a que el impuesto
deba ser presupuestado so pena de responsabilidad disciplinaria para el
representante legal o el funcionario responsable.

3.3 Base gravable

Establece tres bases alternativas, el avalio catastral, el autoavalto y el
avalto de referencia. El primero no podra ser inferior al 70% del ava-
o comercial, el segundo no podra ser inferior al 75% del mismo, ni al
avalio comercial, ni al avalto catastral, ni al del afio anterior, ajustado
legalmente. El avalto de referencia se utiliza para predios no incluidos
en el catastro, con base en la experiencia de Bogota, y sera fijado por el
Concejo municipal con caracter general, con base en parametros técni-
cos de area, uso y estrato.

Lo innovador del proyecto es incorporar el concepto de avalio co-
mercial que serd fijado por las autoridades tributarias, con base en la
informacién de la lonja o entidades similares, sobre precios por metro
cuadrado de suelo y construccién por zonas en la ciudad al 1° de enero
de cada afio. Estos avaltos servirdn para adquirir los predios para fines
publicos. En realidad no es nada distinto al método como se forma el
catastro, solo que lo haria la lonja, queda en suspenso la forma de defi-
nir las zonas y otros aspectos que al no decir nada el proyecto, seguirian
siendo competencia de las autoridades catastrales.
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3.4 Gestion catastral

Se incluye la notificacién del avaltio catastral como una funcién espe-
cifica, que por supuesto tiene consecuencias juridicas importantes,
sefialando que se entenderan notificados los avaltos en la fecha de pu-
blicacién del acto administrativo en un diario de amplia circulacién en
la respectiva jurisdiccién y que se incorpore en los archivos de los catas-
tros. Ademads, deben comunicarse a la direccién del predio. Su vigencia
serd a partir del 1° de enero del afio siguiente.

Reitera lo que las normas actuales sefialan en el sentido de que no
forman parte del avalio los inmuebles por destinacién, ni los semovien-
tes ni los cultivos. Asi mismo, precisa que los coeficientes de copropie-
dad en el régimen de propiedad horizontal se entienden incorporados
en el avalto.

Se independiza la funcién catastral del monopolio del IGAC, al au-
torizar a los municipios a contratar los procesos de formacién y actuali-
zacion catastral con entidades publicas o privadas, segin metodologias
generalmente aceptadas, asi como a utilizar los estudios efectuados para
la estimacién de la plusvalia o las contribuciones de valorizacidn.

También para el ajuste anual se utilizaria informacién especifica dela
lonja para cada municipio y concede al concejo municipal la posibilidad
de reducir el ajuste por razones econdémicas o sociales extraordinarias.

3.5 Tarifas

El proyecto propone ampliar tanto el rango superior a 18 por mil y hasta
35 por mil para lotes y predios no urbanizados, como el minimode1a 3
por mil. Por lo demds, mantiene los criterios de diferenciacién, por uso
y estrato, asi como diferenciando segin la antigiedad de la formacién o
actualizacién, indicando que a los predios suburbanos o de expansion se
les apliquen las tarifas de los predios urbanos.
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3.6 Determinacion

Este es otro aspecto muy relevante del proyecto, en cuanto admite
establecer dos formas de liquidar el impuesto, mediante declaracién en
el caso del autoavaliio y mediante liquidacién oficial. También podran
utilizarse simultdneamente los dos sistemas en un municipio. Reitera el
contenido minimo de la declaracién, con base en la ley 44 y la experien-
cia de Bogotd. En este caso, se utiliza el procedimiento de liquidaciones
oficiales del estatuto tributario.

El acto administrativo, bien una factura u otro similar, puede referir-
se a varios periodos, debe contener la firma del funcionario, los recursos
que proceden, el término y la autoridad competente. Por lo mismo, de-
ben ser notificados a la direccién del predio o la que haya suministrado el
contribuyente, segin los procedimientos del estatuto tributario.

3.7 Otros aspectos

Otros aspectos que contiene el proyecto se refieren al limite maxi-
mo del impuesto cuando hay procesos de formacién o actualizacién, que
tiene topes los tres primeros afios, el cien por ciento, el doble, el triple,
luego de lo cual, ya no existiria tope. No aplica, como ya lo sefiala la ley
44, para predios no incorporados o no construidos.

Reitera que la accién de cobro prescribe en cinco afios contables des-

de la exigibilidad, sea el acto administrativo o la declaracién y faculta a
los municipios para establecer el calendario de pagos.



Normatividad vigente

LEY 44 DE 1990. ARTICULO 1°.- Im-
puesto Predial Unificado. A partir del afio
de 1990, fusidénanse en un solo impuesto
denominado “Impuesto Predial Unificado’,
los siguientes gravamenes:

o El Impuesto Predial regulado en el Co-
digo de Régimen Municipal adoptado
por el Decreto 1333 de 1986 y demas
normas complementarias, especial-
mente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985
y 75 de 1986;

« El impuesto de parques y arborizacion,
regulado en el Cédigo de régimen Mu-
nicipal adoptado por el Decreto 1333
de 1986;

« Elimpuesto de estratificacion socioeco-
némica creado por la Ley 9 de 1989;

« Lasobretasa de levantamiento catastral
a que se refieren las Leyes 128 de 1941,
50 de 1984 y 9 de 1989.

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

Propuesta Reforma 2008

ARTICULO 79.- Definicion. El Impuesto
Predial Unificado es un gravamen real del
orden municipal y distrital, que recae so-
bre los bienes inmuebles ubicados en la
jurisdiccion de los municipios y distritos in-
cluido el Distrito Capital de Bogot3, y esta
conformado por el impuesto predial uni-
ficado de que trata el articulo 1 de la Ley
44 de 1990, y todas las tasas y sobretasas
ambientales, municipales, y/o metropoli-
tanas, que actualmente gravan la propie-
dad inmueble, como Unico impuesto que
pueden cobrar los municipios y distritos
sobre la universalidad de los predios de su
jurisdiccion.

ARTICULO 80. Hecho generador. £l he-
cho generador lo constituye la propiedad
0 posesion del bien inmueble en cabeza
de una o varias personas naturales o ju-
ridicas, publicas o privadas; o en cabeza
de un patrimonio autbnomo, sucesion ili-
quida, herencia yacente u otra cualquiera
forma de propiedad o posesion del bien
inmueble.

No se genera el impuesto sobre los bienes
inmuebles de propiedad del mismo muni-
cipio o Distrito, ni sobre los bienes de uso
publico cuando los mismos, no son sus-
ceptibles de propiedad o posesion indivi-
dual o individualizable.

Tampoco se genera el impuesto sobre los
predios que se encuentren definidos le-
galmente como parques naturales o como
parques publicos de propiedad de entida-
des estatales.
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Normatividad vigente : Propuesta Reforma 2008

ARTICULO 81.- Causacién. El Impuesto
Predial Unificado se causa el primero de
enero del respectivo periodo gravable

ARTICULO 82.- Periodo gravable. Fl
Impuesto Predial Unificado es de perio-
do anual presente y comprende del 1° de
enero al treinta y uno 31° de diciembre del
respectivo afo gravable.

ARTICULO 83.- Sujeto Pasivo. Es sujeto
pasivo del Impuesto Predial Unificado la
persona natural o juridica, publica o pri-
vada, propietaria o poseedora del bien in-
mueble. También serdn sujetos pasivos del
Impuesto los administradores de patrimo-
nios auténomos por los bienes inmuebles
que de él hagan parte, al igual que los he-
rederos, administradores o albaceas de la
herencia yacente o sucesion iliquida.
Cuando se trate de predios sometidos a
régimen de comunidad seran sujetos pa-
sivos solidarios del gravamen los respec-
tivos propietarios o poseedores del bien
inmueble.

También serd sujeto pasivo del impuesto
predial unificado, el usufructuario, cuando
el propietario asf se lo haya comunicado
y demostrado a la respectiva entidad te-
rritorial, o cuando ésta por otros medios
lo haya determinado. En estos eventos, el
propietario sera sujeto pasivo solidario.
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LEY 44 DE 1990 ARTICULO 3°.- Base
gravable. La base gravable del Impuesto
Predial Unificado serd el avalUo catastral,
o el autoavallo cuando se establezca la
declaracion anual del impuesto predial
unificado.
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ARTICULO 84.- Base gravable. La base
gravable estd constituida por el valor del
predio determinado mediante avalto ca-
tastral, autoavallo, o avallio de referencia

determinado por el Concejo Municipal o

Distrital.

Elavaltio catastral tanto urbano como rural,

no podré ser inferior al setenta por ciento

(70%) del valor comercial del inmueble.

Para el caso del autoavaluo, éste valor no

podré ser inferior al mayor de los siguien-

tes valores:

a. El setenta y cinco por ciento (75%) del
valor comercial.

b. El avaltio catastral del afo anterior, de-
bidamente ajustado para el respectivo
ano gravable, y en su defecto, al valor
del avallo de referencia.

c. Elavalto resultante del proceso de for-
macion o actualizacion de la formacion
catastral que efectle la entidad autori-
zada, y que entre en vigencia el primero
de enero del respectivo aflo gravable, si
se hubiere realizado.

d. El autoavalto del afio anterior ajustado
en el porcentaje definido en la presen-
te Ley.

Avaluo de referencia. Cuando los predio

no se encuentren incorporados en el ca-

tastro, el Concejo Distrital o Municipal es-
tablecerd el avalio minimo de referencia,
conforme a pardmetros técnicos por area,
uso y estrato; o por area y uso, cuando el
inmueble no se encuentre estratificado.

Una vez se establezca el avallo catastral, el

impuesto se liquidara con dicho avallo, o

con el autoavaltio en la forma ordinaria.
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PARAGRAFO 1. Para los fines previstos
en el presente articulo, el avallo comer-
cial serd el que resulte de multiplicar el
numero de metros cuadrados de area y/o
de construccion, segun el caso, por el valor
del metro cuadrado vigente para efectos
comerciales a 1° de enero del respectivo
ano gravable, para cada zona, en la lonja
de propiedad raiz de la jurisdiccion o insti-
tuciones analogas que tengan jurisdiccion
sobre el respectivo municipio o distrito. Las
lonjas o entidad correspondiente enviaran
a la Autoridad Tributaria la lista de valores
correspondiente a su jurisdiccion.
PARAGRAFO 2. osavallios catastrales de-
terminados en los procesos de formacion
y/0 actualizacion catastral se entenderan
notificados en la fecha de publicacion del
acto administrativo en un diario de amplia
circulacion en la jurisdiccion respectiva y
se incorpore en los archivos de los catas-
tros. Su vigencia serd a partir del primero
de enero del afo siguiente a aquel en que
se efectlo la publicacion e incorporacion.
Estos avallos se deberdn comunicar por
correo a la direccion del predio.
PARAGRAFO 3. Para los efectos de este
articulo, no hacen parte del avalio o del
autoavallo, losinmuebles por destinacion,
los semovientes ni los cultivos.

ARTICULO 85.- Formacion Catastral.
Las autoridades distritales o municipales
deberén formar y/o actualizar la base ca-
tastral correspondiente a su jurisdiccion.
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LEY 44 DE 1990. ARTICULO 8°.- Ajuste
anual de la base. El valor de los avallos
catastrales, se ajustara anualmente a partir
del 1 de enero de cada afio, en un porcen-
taje determinado por el Gobierno Nacional
antes del 31 de octubre del afio anterior,
previo concepto del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES). El
porcentaje de incremento no serd inferior
al 70% ni superior al 100% del incremento
del indice nacional promedio de precios al
consumidor, determinado por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE), para el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre del respectivo
anoy la misma fecha del ano anterior.

En el caso de los predios no formados al te-
nor de lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, el
porcentaje de incremento a que se refiere
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Para ello, podran contratar esta actividad
con entidades especializadas publicas o
privadas. La valoracién de los predios se
efectuara de acuerdo con técnicas y meto-
dologias generalmente aceptadas.
PARAGRAFO 1. Los estudios de avaltos
para la estimacion de la participacion en la
plusvalia y la contribucion de valorizacion,
asi como el sistema de autoavaltio, podran
utilizarse para actualizar los catastros.
PARAGRAFO 2. Dentro del avalto de los
inmuebles sometidos al régimen de pro-
piedad horizontal, se encuentra incorpora-
do el avalio de los bienes comunes del la
copropiedad, en proporcion al coeficiente
de copropiedad.

ARTICULO 86.- Ajuste Anual de la Base.
El valor de los avallos catastrales se ajusta-
rd anualmente, a partir del primero (1°) de
enero de cada ano, para cada zona, en un
porcentaje igual a la variacion del indice
de precios de venta de la propiedad raiz
certificado y determinado por las Lonjas
de propiedad raiz de la jurisdiccion o insti-
tuciones andlogas que tengan jurisdiccion
sobre el respectivo municipio o Distrito.
Dicha certificacion se expedird a mas tar-
dar el 30 de noviembre de cada ano y regi-
ra para el ano fiscal siguiente. El ajuste no
se aplicard a aquellos predios cuyo avalto
catastral haya sido formado o actualizado,
por la autoridad catastral o quien haga sus
veces, en el aflo inmediatamente anterior.
Este mismo indice aplicara para el ajuste
del autoavallo del afo anterior.
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el inciso anterior, podra ser hasta del 130%
del incremento del mencionado indice.
PARAGRAFO. Este reajuste no se aplica-
ra a aquellos predios cuyo avallo catastral
haya sido formado o reajustado durante
ese ano.

ARTICULO 4e.- Tarifa del impuesto. La ta-
rifa del Impuesto Predial Unificado, a que
se refiere |a presente Ley, serd fijada por los
respectivos concejos y oscilara entre el 1
por mil y 16 por mil del respectivo avalio.
Las tarifas deberan establecerse en cada
municipio de manera diferencial y progre-
siva, teniendo en cuenta:

Propuesta Reforma 2008

ARTICULO 87.- Modificacion o inapli-
cacion del ajuste anual de la Base. Por
condiciones econémicas o sociales ex-
traordinarias que afecten todo o parte del
territorio de un distrito o municipio, el Al-
calde podré proponer al respectivo Conce-
jo municipal o distrital que, respecto de los
predios afectados y para un determinado
periodo gravable, no aplique el porcentaje
de incremento de los avaltios o de los auto
avallo a que se refiere el articulo anterior,
o que el incremento que se aplique sea
inferior al ajuste anual certificado y deter-
minado por las Lonjas de propiedad raiz
de la jurisdiccién o instituciones analogas.
En este caso la autorizacion por parte del
Concejo debera darse mediante acuerdo
aprobado por mayoria calificada corres-
pondiente a las 2/3 de los miembros de la
corporacion.

Cuando la base gravable esté constituida
por el avallio catastral, en caso de ser apro-
bada la iniciativa del Alcalde municipal o
distrital, deberd remitirse copia del Acuerdo
del Concejo a las autoridades catastrales,
para efectos de aplicar el ajuste autorizado
al inventario de su competencia.

ARTICULO 88.- Tarifas. Las tarifas del
Impuesto Predial Unificado, seran fijadas
por los respectivos Concejos Municipales
o Distritales, a iniciativa del Alcalde, y os-
cilardn entre el tres por mil (3.0 x 1.000) y
el dieciocho por mil (18.0 x 1.000), excepto
en el caso de predios urbanizables no ur-
banizados y urbanizados no edificados, en
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a. Los estratos socioecondmicos;
b. Los usos del suelo, en el sector urbano;
¢. La antigliedad de la formacion o actua-
lizacion del catastro;
Alavivienda populary a la pequefa propie-
dad rural destinada a la produccién agro-
pecuaria se les aplicaran las tarifas minimas
que establezca el respectivo Concejo.
Las tarifas aplicables a los terrenos urbani-
zables no urbanizados teniendo en cuenta
lo estatuido por la Ley 9 de 1989, y a los
urbanizados no edificados, podran ser
superiores al limite sefalado en el primer
inciso de este articulo, sin que excedan del
33 por mil.
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cuyo caso podran aplicar tarifas superiores,
acorde con el drea y sin exceder el treinta y
cinco por mil (35 x 1000).

Las tarifas deberdn establecerse en cada
municipio o distrito de manera diferencial
y progresiva, tanto en el sector urbano
como en el sector rural, teniendo en cuen-
ta, los estratos socioecondémicos cuando
los inmuebles estén estratificados, los usos
del suelo y la antigliedad de la formacion
o de la actualizacion catastral.

La estratificacion socioecondémica a em-
plear paradeterminarlas tarifas delimpues-
to serd la legalmente adoptada mediante
decreto por los alcaldes para el cobro de
los servicios publicos domiciliarios.
PARAGRAFO 1. A la pequefa propiedad
rural no residencial ni recreacional, se le
aplicarad la tarifa minima que establezca
el respectivo Concejo. Se entiende como
pequena propiedad rural no residencial ni
recreacional, los predios de maximo media
Unidad Agricola Familiar - UAF- promedio
municipal o Distrital.

A los predios ubicados en suelos de ex-
pansion urbana o a los predios ubicados
en suelos clasificados como suburbanos,
se les aplicaran las tarifas que se establez-
can para el sector urbano.

PARAGRAFO 2. En los Municipios donde
los predios se hayan formado o actualiza-
do catastralmente de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 14 de 1983, sélo en
una parte del Municipio, se deberan adop-
tar en una proporcién adecuada tarifas
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diferenciales mas bajas para los predios
formados o actualizados en relacién con
los correspondientes no formados o no
actualizados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto
los concejos municipales adopten la tari-
fa en los términos del presente articulo,
se sumaran las tarifas existentes en cada
Municipio o Distrito por concepto del im-
puesto Predial Unificado, y las tarifas de las
sobretasas ambientales y metropolitanas
existentes a la fecha de expedicién de esta
ley, sin que en ningun caso, la tarifa resul-
tante pueda ser superior a las definidas en
este articulo.

4. Propuestas de la mesa de trabajo

Trabajo

@y Debe consagrarse en forma expresa e inequivoca el caricter real del
impuesto predial y establecer consecuentemente una figura de em-
bargo presunto o automadtico que respalde la recuperacién del im-
puesto en forma transparente y con independencia de los cambios de
titularidad en los derechos reales sobre el predio.

gy El autoavalio no es una alternativa para los municipios en general,
especialmente por los costos que implican la administracién y ges-
tién de un sistema de liquidacién privada del impuesto. Sin embargo
es aconsejable un sistema mixto de liquidacién manteniendo la liqui-
dacién y facturacion oficial del impuesto pero permitiendo al contri-
buyente la opcién de efectuar una autoliquidacién via autoavaldo.
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La actualizacién del avaltio debe ser mas dindmica y acorde con el
municipio. El IGAC no tiene la capacidad operativa para dar una res-
puesta constante y oportuna a los municipios, y en este sentido se
propone establecer una corresponsabilidad financiera y operativa
de las Corporaciones Auténomas Regionales y/o los Departamentos
en los procesos de actualizacién catastral. Igualmente, se apoya la
opcién de contratar los procesos de formacién y actualizacién con
entidades publicas o privadas.

El reconocimiento y proteccién de los derechos de minorias no pue-
de atentar contra la sostenibilidad financiera de los municipios. Es
asi como es necesario que se establezca una norma general para que
en este tipo de regulaciones especiales, la Nacién asuma o compense
la pérdida del impuesto. Esta norma general podria plantearse en los
términos actualmente existentes para los resguardos indigenas.

Es necesario replantear la evaluacion del esfuerzo fiscal para los muni-
cipios cuya jurisdiccién se encuentra afectada por situaciones que le
restan su real capacidad de gestién como en el caso de resguardos in-
digenas, parques naturales, proteccién de minorias, fueros especiales.

La responsabilidad por el pago del impuesto predial de los bienes in-
volucrados en procesos de extincién de dominio debe ser establecida
expresamente en cabeza de la entidad que administre estos bienes, y
quedar garantizada mediante su inclusion en el presupuesto para ser
recuperado ya sea con cargo a los recursos que genere la administra-
cién o venta de esos bienes.

Como complemento de la anterior propuesta, la no inclusién en el
presupuesto de la entidad y la no prorizaciéon de su pago, debe te-
ner consecuencias patrimoniales y fiscales para los funcionarios que
omitan la obligacién.

Respecto de los bienes de las entidades publicas se debe estable-
cer medidas que aseguren que el impuesto sea presupuestado y



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

efectivamente pagado, involucrando la responsabilidad solidaria pa-
trimonial del funcionario o funcionarios que no las apliquen.

==
lon

Es necesario precisar la responsabilidad solidaria del impuesto para
que efectivamente sea solidaridad en los términos del Cédigo Civil y
no una co-responsabilidad.

==
lon

Para el ejercicio de la potestad de establecer descuentos y pagos frac-
cionados, y el otorgamiento de facilidades de pago, deben fijarse li-
neamientos y criterios financieros asi como de costos de gestion.

==
on

Se debe buscar una figura de compensacién fiscal a los municipios en
cuya jurisdiccién se encuentren parques nacionales o dreas protegi-
das que no son gravables con impuesto predial.
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n aspecto comun en estos tres tributos es que ante la ausencia

del estatuto tributario territorial los municipios han desarro-
llado en su buen entender el marco normativo vigente en particular las
ciudades grandes y medianas. Tenemos entonces un desfase muy grande
de una parte un “estatuto” que se hizo en el afio 1986 y de otra parte una
legislacién que ha desarrollado muchisimo desde lo local esos impuestos
para su cobro. Los municipios han desarrollado sus propias ideas e inter-
pretaciones del marco legal vigente y como no tiene limitaciones claras
se han hecho cosas muy creativas, unas muy buenas otras no tanto.

1. Delineacion Urbana

El impuesto de delineacién urbana fue autorizado para Bogota me-
diante la Ley 97 de 1913, y luego esta autorizacién se extendi6 a los
otros municipios por la Ley 84 de 1915. Como fundamento legal del im-
puesto esta Ley no desarrolla los elementos del impuesto y se limita a
denominar el impuesto y a referirse al hecho generador “ en los casos de
construccién y refaccién de inmuebles™.

4 Ley 97 de 1913 articulo 1° literal g.
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Como consecuencia de ello, los municipios al adoptar el impuesto
desarrollan los demas elementos — base gravable, tarifas, sujeto pasi-
vo — incluido el hecho generador al describir las diferentes acciones que

. .z “« * 2z ”» z
pueden quedar comprendidas en la expresion “refaccién”. Para Bogota
con el Decreto 1421 de 1993 si bien el hecho generador guarda relacién
con la construccién y sus diferentes aspectos condiciona su causacién a
la licencia correspondiente.

2. Propuesta del proyecto de ley

El impuesto de delineacién urbana, en la actual legislacién asi como
en la propuesta contenida en el Proyecto, presenta tres grandes proble-
mas: el hecho generador, la base gravable y su liquidacién.

Respecto delhecho generador tenemos que existe una definicién bas-
tante amplia permitiendo que los municipios lo desarrollen incluyendo
diversas figuras, no todas contenidas en los conceptos de construccién.
El proyecto de ley recoge aquellos que los distintos municipios en lineas
generales han establecido como hechos generadores del impuesto.

En cuanto a la base gravable al estar referida a costos su deter-
minacién queda sometida a elementos subjetivos tanto del contribuyen-
te como de la administracidn tributaria, permitiendo que el funcionario
pueda controvertir de cualquier forma y sin que el contribuyente tenga
recursos de defensa objetivos. Mantener la base gravable referida a una
composicién de costos debe conllevar a que efectivamente una entidad
tenga la responsabilidad de fijar en forma objetiva esos costos y mante-
nerlos actualizados conforme a las variaciones reales del mercado, te-
niendo en cuenta que hay rubros que son constantes y comunes para
cualquier tipo de obra o estrato como son mano de obra, materiales basi-
cos (cemento, ladrillos). La dificultad se presenta efectivamente respecto
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de los terminados y sobre esto deberia evaluarse su peso determinante
en el total de la obra.

Respecto a la liquidacién del impuesto, el proyecto adopta el meca-
nismo de anticipo y liquidacién final, ya adoptado en varios municipios
y que en principio ha funcionado sin mayores inconvenientes, al contra-
rio que en Bogota en donde sélo existe la declaracién a momento de ob-
tener la licencia. Sin embargo este sistema presenta una contradicciéon
con la definicién de la base gravable, porque es presupuesto de obra o
costo real de la obra.

Finalmente, es importante hacer una reflexién sobre la tarifa. Ac-
tualmente los municipios estdn aplicando una tarifa que va desde el
1% hasta el 2.6% como en Bogota. La tarifa se deberia fijar teniendo en
cuenta que el impuesto se causa y cobra iniciando un proyecto, antes de
obtener recursos, convirtiéndose en una carga muy pesada.

Normatividad vigente . Propuesta Reforma 2008

LEY 97 DE 1913 ARTICULO 1. El Concejo
Municipal de la ciudad de Bogota puede
crear libremente los siguientes impuestos
y contribuciones, ademas de los existentes
hoy legalmente; organizar su cobro y dar-
les el destino que juzgue mas conveniente
para atender a los servicios municipales,
sin necesidad de previa autorizacion de la
Asamblea Departamental:

(...)

g) Impuesto de delineacion en los casos
de construccién de nuevos edificios o de
refeccion de los existentes

ARTICULO 138.- Hecho generador. I
hecho generador delimpuesto de Delinea-
cion Urbana es la construccion, ampliacion,
modificacion, demolicién o adecuaciéon de
obras o construcciones y el reconocimien-
to de construcciones. en la jurisdicciéon del
respectivo municipio o distrito.

ARTICULO 139.- Causaciéon del im-
puesto. El impuesto de Delineacion Ur-
bana se causa cada vez que se realice el
hecho generador; es decir cada vez que se
inicie la Construccion, ampliacion, modifi-
cacion o adecuacion de obras o construc-
ciones en la respectiva jurisdiccion.
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LEY 84 DE 1915. ARTICULO 1. Los Con-
cejos Municipales tendrén las siguientes
atribuciones, ademas de las que les confie-
re el articulo 169 de la Ley 4 de 1913.

a). Las que le fueron conferidas al Munici-
pio de Bogotd por el articulo 1 de la Ley
97 de 1913, excepto la de que trata el in-
ciso b) del mismo articulo, siempre que
las Asambleas Departamentales los hayan
concedido o les concedan en lo sucesivo
dichas atribuciones.

Propuesta Reforma 2008

ARTICULO 140.- Sujetos pasivos. Son
sujetos pasivos del impuesto de Delinea-
cién Urbana los titulares de derechos reales
principales, los poseedores, |os propietarios
del derecho de dominio a titulo de fiducia
de los inmuebles sobre los que se realicen
la construccién, ampliacion, modificacion
o adecuacion de obras o construcciones
en el municipio o Distrito y solidariamente
los fideicomitentes de las mismas, siempre
y cuando sean propietarios de la cons-
truccion, ampliacién, modificacion, ade-
cuacién de obras o construcciones. En los
demas casos, se considerara contribuyen-
te a quien ostente la condicion de dueno
dela obra.

Subsidiariamente son sujetos pasivos los
titulares de las licencias de construccion,
ampliacion, modificacion o adecuacion de
obras o construcciones en el municipio o
distrito y para el caso de reconocimiento
de construcciones, el titular del acto de re-
conocimiento de construccion.

ARTICULO 141.- Base gravable. La base
gravable del impuesto de Delineacién Ur-
bana es el valor final de la construccion,
ampliacion, modificacion o adecuacion de
la obra o construccion.

Se entiende por valor final aquel que re-
sulte al finalizar la construccién, amplia-
cion, modificacion o adecuacion de obras
0 construcciones, en razéon de todas las
erogaciones realizadas para poner en con-
diciones de venta o de ocupacioén el in-
mueble construido o mejorado.
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ARTICULO 142.- Autorizacion para ce-
lebrar convenios. La Administracion tri-
butaria municipal o Distrital podra celebrar
convenios de cooperacién con agremiacio-
nes o entidades del sector de la construc-
cién, con el propdsito de fijar indicadores o
costos de la construccion por metro cua-
drado, por estrato y tipo de obra.

ARTICULO 143.- Tarifa. Los Concejos
municipales o distritales estableceran la
tarifa del impuesto entre el 1.5%, y el 2,0%
de la base gravable.

ARTICULO 144.- Anticipo del impues-
to de Delineacion Urbana. £l contribu-
yente estara obligado a liquidar y pagar un
anticipo del impuesto de delineaciéon ur-
bana, previo al momento de la expedicion
de la licencia, o del inicio de la construc-
cién, ampliacion, modificacion o adecua-
cion de obra o construccion, en caso de
haber omitido la obligacién de solicitar la
licencia, equivalente al ochenta por ciento
(80%) del impuesto que resulte de aplicar
la tarifa establecida al valor correspondien-
te al presupuesto de la obra.

La Administracion Tributaria Municipal o
Distrital podrad determinar oficialmente
la iniciacion de la construccion, amplia-
cion, modificacion o adecuacién de obra
0 construccion cuando se realicen obras
preliminares de construcciéon tales como
cerramientos, demolicion de construccion
existente o descapote del lote, o cuando
compruebe la existencia de otras circuns-
tancias que permitan inferir la misma.
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ARTICULO 144.- Anticipo del impues-
to de Delineacién Urbana. El contribu-
yente estara obligado a liquidar y pagar un
anticipo del impuesto de delineacion ur-
bana, previo al momento de la expedicion
de la licencia, o del inicio de la construc-
cién, ampliacion, modificacién o adecua-
cion de obra o construcciéon, en caso de
haber omitido la obligacion de solicitar la
licencia, equivalente al ochenta por ciento
(80%) del impuesto que resulte de aplicar
la tarifa establecida al valor correspondien-
te al presupuesto de la obra.

La Administracion Tributaria Municipal o
Distrital podrd determinar oficialmente
la iniciacion de la construccion, amplia-
cién, modificacion o adecuacion de obra
0 construccion cuando se realicen obras
preliminares de construccion tales como
cerramientos, demolicion de construccion
existente o descapote del lote, o cuando
compruebe la existencia de otras circuns-
tancias que permitan inferir la misma.

ARTICULO 145.- Declaracién y pago
del Impuesto. Dentro de los cinco (5)
dfas siguientes a la terminacion de la obra,
el contribuyente deberd liquidar y pagar
el impuesto definitivo, presentando una
declaracion con liquidacion privada que
contenga el ciento por ciento (100%) del
impuesto a cargo, la imputacion del im-
puesto pagado como anticipo y las san-
ciones e intereses a que haya lugar.

El impuesto a cargo se liquidara sobre el
valor final de la construccién, ampliacion,
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modificacion o adecuacién de la obra o
construccion.

La falta de pago del total de los valores por
impuesto, sanciones e intereses, liquida-
dos en la declaracion, hard tenerla como
no presentada.

La Administracién Tributaria Municipal o
Distrital establecerd la finalizacion de la
construccion, ampliacion, modificacion o
adecuacion de obra o construccién, segun
el caso, cuando:

Se instale la acometida de red para el su-
ministro del servicio de acueducto y al-
cantarillado por parte de las Empresas de
Acueducto y Alcantarillado de los munici-
pios o distritos o las empresas prestadoras
de tales servicios,

Se emita acto administrativo de reconoci-
miento de construccién, de conformidad
con las normas vigentes,

Las entidades de la Administraciéon Munici-
pal o Distrital asf lo comprueben mediante
inspeccion o,

La Administracion Tributaria lo comprue-
be, por cualquier medio probatorio en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion
e investigacion.

ARTICULO 146.- Proyectos por etapas.
En el caso de licencias de construccién
para varias etapas, las declaraciones vy el
pago del anticipo, impuesto, sanciones
e intereses, se podran realizar sobre cada
una de ellas, de manera independiente,
cada vez que se inicie y se finalice la res-
pectiva etapa.
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ARTICULO 147.- Declaraciéon por re-
conocimiento de obra o construccion.
En el caso de reconocimiento de obra o
construccion, se deberd presentar la de-
claracion que contenga el pago total del
impuesto a cargo y las sanciones a que
haya lugar. El impuesto a cargo se liquida-
rd sobre el valor final que resulte al finalizar
la construccién, ampliacion, modificacion
0 adecuaciéon de obras o construcciones,
correspondiente a todas las erogaciones
realizadas para poner en condiciones de
venta o de ocupacién el inmueble cons-

truido o mejorado.
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2. Plusvalia

La plusvalia consiste en cobrar al propietario un porcentaje del ma-
yor valor que ha obtenido su predio como consecuencia de una deci-
sién urbanistica que ha tomado la administracién y que por lo general
conlleva la posibilidad de un mayor desarrollo del predio. Se diferencia
de valorizacién porque en esta tltima es necesario el desarrollo de una
obra por parte del ente estatal, mientras que en plusvalia no hay obra
publica sino una decisién administrativa que permite el desarrollo de
una obra privada.

Lo que hay detras de la plusvalia es una regulacién de la especulacién
sobre la tierra, para evitar que los terrenos no sean desarrollados en espe-
ra de la autorizacién de una mejora de uso. La plusvalia permite controlar
la especulacién del suelo, dar viabilidad a las acciones derivadas del orde-
namiento del territorio, constituir una base patrimonial fuente de ingre-
sos tributarios, formar una mayor cultura fiscal en la medida que se basa
en la relacién causa-efecto entre los gastos publicos y los recaudos. Adi-
cionalmente la plusvalia propone capturar los incrementos en los valores
de los terrenos que no alcanza a capturar la contribucién por valorizacién
que llega hasta el valor de la inversién estatal, aunque son muy parecidos y
estan vinculados como ya se expresé son muy distintos en su naturaleza.

Los fundamentos legales de la plusvalia estdn contenidos en la Ley
388 de 1997 sobre Ordenamiento Territorial y gira en torno de la clasifi-
caci6on del uso del suelo en los municipios y con una reglamentacién que
es también muy extensa, ha permitido al igual que con el impuesto de
delineacién urbana, que los municipios desarrollen una creatividad a la
hora de adoptar e implementar la plusvalia.

En cuanto a los hechos generadores estan previstos los siguien-
tes: la incorporacién del suelo rural a suelo de expansién urbana, la
consideracién de parte del suelo rural como suelo suburbano de sesién
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administrativa del Concejo, el establecimiento o modificacién del régi-
men de la zonificacion de los usos del suelo, la autorizacién de un mayor
aprovechamiento del suelo en edificacién ya sea elevando el indice de
ocupacion o el indice de construccién o ambos a la vez.

La base imponible est4 referida a la diferencia del precio comercial
por metro cuadrado antes y después de la accién urbanistica - hechos ge-
neradores- que se concretan en los diversos mecanismos y herramientas
de ordenamiento territorial. Esa regulacién extensa en lugar de facilitar
su aplicacidn la ha vuelto compleja. Las normas sobre valoracién fueron
redactadas por urbanistas sin la participacién de abogados, economistas
o avaluadores, y que para su aplicacién conlleva un sinntimero de inter-
pretaciones. En este sentido una primera recomendacién es que en te-
mas valuatorios y técnicos la ley no debe extenderse mucho y sélo, fijar
unos delineamientos basicos. Esta practica ha sido avalada por la Corte
constitucional siempre que se garanticen los principios de igualdad y de
certeza juridica.

En cuanto a la exigibilidad del pago, la ley es bastante amplia. Aun-
que si establece que una vez calculado el efecto plusvalia debe inscribirse
en el folio de matricula inmobiliaria para ser objeto de actualizacién por
aplicacién del IPC.

El pago del impuesto no esta restringido a pago en dinero y contem-
pla una serie de alternativas que si bien dan dinamismo y flexibilidad al
recaudo puede generar situaciones preocupantes en las que los muni-
cipios deben estar muy atentos para no terminar recibiendo bienes de
poca liquidez.

También prevé el proyecto una larga definicién de la destinacién que
debe hacerse de los recursos obtenidos por plusvalia. Cabe recordar que
la plusvalia es un ingreso endégeno, es propiedad de los municipios, y
consecuencia directa es que laley no puede determinarle alos municipios
qué hacer con esos recursos. Sin embargo por alguna razén en el caso de
plusvalia la ley dice qué hacer con el recaudo y de manera excepcional la
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Corte Constitucional avalé esta situacién en consideracién a los intere-
ses mayores y generales implicitos en las destinaciones permitidas.

Por otra parte la circunstancia de existir una destinacién definida

por laley para la plusvalia tiene un efecto directo en la categorizacién de
los municipios, porque en la medida en que tienen cerrada su destina-
cién no podrian tenerse como ingresos corrientes de libre destinacién.

Normatividad vigente

Propuesta Reforma 2008

Participacion en plusvalia

Ley 388 de 1997. ARTICULO 73. NO-
CION. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 82 de la Constitucion Politi-
ca, las acciones urbanisticas que regulan la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo ur-
bano incrementando su aprovechamien-
to, generan beneficios que dan derecho
a las entidades publicas a participar en las
plusvalias resultantes de dichas acciones.
Esta participacion se destinara a la defen-
sa y fomento del interés comun a través
de acciones y operaciones encaminadas
a distribuir y sufragar equitativamente los
costos del desarrollo urbano, asi como al
mejoramiento del espacio publico y, en
general, de la calidad urbanistica del terri-
torio municipal o distrital.

Los concejos municipales y distritales es-
tableceran mediante acuerdos de caracter
general, las normas para la aplicacion de la
participacion en la plusvalia en sus respec-
tivos territorios.

ARTICULO 258.- Nocién. De conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 82 de
la Constitucion Politica, las acciones urba-
nisticas que regulan la utilizacion del suelo
y del espacio aéreo urbano incrementando
su aprovechamiento, generan beneficios
que dan derecho a las entidades publicas
a participar en la plusvalia resultante de di-
chas acciones.

Los Concejos municipales y distritales es-
tableceran mediante acuerdo de caracter
general, la participacion en la plusvalia en
SuS respectivos territorios.

ARTICULO 259.- Conceptos urbanisti-
cos para efectos de la plusvalia. Para
Efectos de esta Ley, los siguientes concep-
tos urbanisticos seran tenidos en cuenta
para la estimacion y liquidacion de la parti-
Cipacion en plusvalia.
1. Cambio de uso. Es |a autorizacion me-
diante norma para destinar los inmue-
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bles de una zona a uno o varios usos
diferentes a los permitidos por la norma
anterior.

N

Aprovechamiento del suelo. Es Ia
mayor o menor intensidad de utiliza-
cién privada que, por definicién nor-
mativa, puede darse a los inmuebles
que formen parte de una zona o sub-
zona geoecondmica homogénea,
desde el punto de vista urbanistico y
constructivo, definida a través de la de-
terminacion de las normas urbanisticas,
del indice de ocupacién del terreno y
del indice de construccion. Se entiende
por aprovechamiento existente el que
corresponde al indice de ocupacion, al
indice de construccion y/o a las alturas
de las edificaciones predominantes en
unazona o zubzona geoecondmica ho-
mogénea al momento de la realizacion
del avalto.

5

indice de ocupacion. Es la proporcion
de drea del suelo que puede ser ocupa-
da por edificacion en primer piso bajo
cubierta.

4. indice de construccioén. Es el nimero
maximo de veces que la superficie de
un terreno pede convertirse pro defini-
cion normativa en drea construida y se
expresa por el resultado de la relacion
entre el drea permitida de construccion
y la superficie del terreno.
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Ley 388 de 1997. ARTICULO 74. HE-
CHOS GENERADORES. Constituyen he-
chos generadores de la participacion en la
plusvalia de que trata el articulo anterior,
las decisiones administrativas que confi-
guran acciones urbanisticas segun lo esta-
blecido en el articulo 8° de esta ley, y que
autorizan especificamente ya sea a desti-
nar el inmueble a un uso mas rentable, o
bien incrementar el aprovechamiento del
suelo permitiendo una mayor érea edifi-
cada, de acuerdo con lo que se estatuya
formalmente en el respectivo Plan de Or-
denamiento o en los instrumentos que lo
desarrollen. Son hechos generadores los
siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo
de expansién urbana o la considera-
cién de parte del suelo rural como su-
burbano.

2. El establecimiento o modificacion del
régimen o la zonificaciéon de usos del
suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprove-
chamiento del suelo en edificacién,
bien sea elevando el indice de ocupa-
cion o el indice de construccion, o am-
bos a la vez.

En el mismo plan de ordenamiento terri-

torial o en los instrumentos que lo desa-

rrollen, se especificaran y delimitaran las

zonas o subzonas beneficiarias de una o

varias de las acciones urbanisticas con-

templadas en este articulo, las cuales seran
tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada
una por separado, para determinar el efec-
to de la plusvalfa o los derechos adiciona-
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por el drea del predio objeto de la articipa-

cién en la plusvalfa.

ARTICULO 260.- Hechos generadores.

Constituyen hechos generadores de la

participacion en la plusvalia las siguientes

acciones urbanisticas:

1. La incorporacién de suelo rural a suelo
urbano

2. La consideracion de parte del suelo ru-
ral como suburbano.

3. El establecimiento o modificacion del
régimen o la zonificacion de usos del
suelo.

4. La autorizaciéon de un mayor aprovecha-
miento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacion o el in-
dice de construccion, o ambos a la vez.

En el Plan de Ordenamiento Territorial o en
los instrumentos que lo desarrollen, se es-
pecificaran y delimitaran las zonas o subzo-
nas beneficiarias de una o varias acciones
urbanisticas contempladas en el presente
articulo, las cuales serdn tenidas en cuenta,
sea en conjunto o cada una por separado,
para determinar el efecto de la plusvalia, o
los derechos adicionales de construcciony
desarrollo cuando fuere del caso.
PARAGRAFO 1. Cuando sobre un mismo
inmueble se produzcan simultdneamente
dos o mas hechos generadores en razén
de las acciones urbanisticas definidas en
el presente articulo, en la estimacion del
nuevo precio de referencia se incluird el
efecto de todos los hechos generadores.
PARAGRAFO 2. Para efectos de la parti-
cipacién en plusvalia se entenderd que
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les de construccion y desarrollo, cuando
fuere del caso.

PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley,
los conceptos urbanisticos de cambio de
uso, aprovechamiento del suelo, e indices
de ocupacion y de construccion seran re-
glamentados por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 75.- EFECTO PLUSVALIA
RESULTADO DE LA INCORPORACION
DEL SUELO RURAL AL DE EXPANSION
URBANA O DE LA CLASIFICACION DE
PARTE DEL SUELO RURAL COMO SU-
BURBANO. Cuando se incorpore suelo
rural al de expansion urbana, el efecto
plusvalia se estimara de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

1. Se establecerd el precio comercial de los
terrenos en cada una de las zonas o subzo-
nas beneficiarias, con caracteristicas geoeco-
nomicas homogéneas, antes de la accién
urbanistica generadora de la plusvalfa. Esta
determinacion se hard una vez se expida el
acto administrativo que define la nueva cla-
sificacion del suelo correspondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las
normas especificas de las zonas o subzo-
nas beneficiarias, mediante las cuales se
asignen usos, intensidades y zonificacion,
se determinard el nuevo precio comercial
de los terrenos comprendidos en las co-
rrespondientes zonas o subzonas, como
equivalente al precio por metro cuadrado
de terrenos con caracteristicas similares de
zonificacion, uso, intensidad de uso y loca-
lizacion. Este precio se denominara nuevo
precio de referencia.

Propuesta Reforma 2008

el suelo ha sido incorporado al perimetro
urbano con la expedicion del plan parcial
respectivo. En todo caso no podra surtirse
esta incorporacion sin que medie la cla-
sificacion como de expansion urbana, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
388 de 1997.
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3. El mayor valor generado por metro cua-
drado se estimara como la diferencia entre
el nuevo precio de referencia y el precio
comercial antes de la accién urbanistica al
tenor de lo establecido en los numerales
1y 2 de este articulo. El efecto total de la
plusvalia, para cada predio individual, serd
igual al mayor valor por metro cuadrado
multiplicado por el total de la superficie
objeto de la participacion en la plusvalia.
Este mismo procedimiento se aplicara para
el evento de calificacion de parte del suelo
rural como suburbano.

ARTICULO 76.- EFECTO PLUSVALIA RE-
SULTADO DEL CAMBIO DE USO. Cuan-
do se autorice el cambio de uso a uno mas
rentable, el efecto plusvalia se estimara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. Se establecerd el precio comercial de los
terrenos en cada una de las zonas o subzo-
nas beneficiarias, con caracteristicas geoeco-
némicas homogéneas, antes de la accion
urbanistica generadora de la plusvalfa.

2. Se determinara el nuevo precio comer-
cial que se utilizard en cuanto base del cal-
culo del efecto plusvalia en cada una de
las zonas o subzonas consideradas, como
equivalente al precio por metro cuadrado
de terrenos con caracteristicas similares de
uso y localizacion. Este precio se denomi-
nard nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cua-
drado se estimara como la diferencia entre
el nuevo precio de referencia y el precio
comercial antes de la acciéon urbanistica, al
tenor de lo establecido en los numerales 1
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y 2 de este articulo. El efecto total de la plus-
valfa, para cada predio individual, serd igual
al mayor valor por metro cuadrado multipli-
cado por el total de la superficie del predio
objeto de la participacion en la plusvalia.

ARTICULO 77.- EFECTO PLUSVALIA
RESULTADO DEL MAYOR APROVECHA-
MIENTO DEL SUELO. Cuando se autorice
un mayor aprovechamiento del suelo, el
efecto plusvalia se estimara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. Se determinara el precio comercial por
metro cuadrado de los inmuebles en cada
una de las zonas o subzonas beneficiarias,
con caracteristicas geoeconémicas ho-
mogéneas, antes de la accion urbanistica
generadora de la plusvalia. En lo sucesivo
este precio servird como precio de referen-
cia por metro cuadrado.

2. El nimero total de metros cuadrados
que se estimard como objeto del efecto
plusvalfa sera, para el caso de cada predio
individual, igual al drea potencial adicional
de edificaciéon autorizada. Por potencial
adicional de edificacién se entenderd la
cantidad de metros cuadrados de edifi-
cacion que la nueva norma permite en la
respectiva localizacién, como la diferencia
en el aprovechamiento del suelo antes y
después de la accion generadora.

3. El monto total del mayor valor serd igual
al potencial adicional de edificacion de
cada predio individual multiplicado por el
precio de referencia, y el efecto plusvalia
por metro cuadrado sera equivalente al
producto de la divisién del monto total

Propuesta Reforma 2008
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ARTICULO 261.- Sujeto Pasivo. Son su-
jetos pasivos los propietarios o poseedores
de los predios o inmuebles beneficiados
con el efecto de plusvalia.

Asi mismo, seran sujetos pasivos solidarios
en el caso de un mayor aprovechamiento
del suelo en edificacion, aquellos en cuyo
favor se expida la licencia de construccion.

ARTICULO 262.- Causacién. La parti-
cipacion en plusvalfa se causa en el mo-
mento en que entra en vigencia el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumen-
tos que lo desarrollan, en los cuales se con-
crete el hecho generador.

Para estos efectos, se entiende por instru-
mentos que desarrollan el Plan de Ordena-
miento Territorial, los actos administrativos
que adoptan los planes parciales y los que
desarrollan las autorizaciones previstas en
el mencionado plan, segun lo dispuesto
en los numerales 2.7 y 3 del articulo 15 de
la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 263.- Base Gravable. La base
gravable es individual y estd constituida
por el efecto de plusvalia del inmueble,
estimado como la diferencia entre el valor
del metro cuadrado de terreno después
del hecho generador y antes de él, multi-
plicado por el nimero de metros cuadra-
dos beneficiados con el hecho generador.
Para efectos de determinar la base grava-
ble, se tendra en cuenta el efecto de plus-
valfa por metro cuadrado aplicable a la
zona o subzona respectiva y el rea objeto
de la participacion.
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No hacen parte de la base gravable objeto
de la participacion en plusvalia, los metros
cuadrados correspondientes al suelo de
proteccién que se haya clasificado en los
términos de la ley 388 de 1997, drea sobre la
cual no se configura el hecho generador.

ARTICULO 264.- Tarifa. La tarifa serd fi-
jada por los Concejos Municipales y Distri-
tales y oscilara entre el treinta por ciento
(30%) y el cincuenta por ciento (50%) del
mayor valor por metro cuadrado.

ARTICULO 265.- Estimacion del efecto
plusvalia. El efecto plusvalia sera determi-
nado por la autoridad municipal o distrital
competente, dentro de un plazo maximo
de doce (12) meses contados a partir de la
fecha en que entra en vigencia el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumen-
tos que lo desarrollan en los términos de
esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicion
constituird causal de mala conducta y sera
sancionable en los términos de la Ley que
rige la materia para los servidores publicos,
sin perjuicio de las acciones administrati-
vas, penales y de responsabilidad fiscal a
que haya lugar.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi o
la entidad que haga sus veces, o los peri-
tos técnicos debidamente inscritos en las
Lonjas e Instituciones andlogas, estable-
ceran los precios comerciales por metro
cuadrado de los terrenos para cada una de
las zonas beneficiarias, teniendo en cuenta
su situacion anterior a la accion o acciones
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urbanisticas generadoras de la plusvalia y
determinaran el nuevo precio de referen-
Cia, es decir, el precio de referencia después
del hecho generador, tomando como base
de calculo los parametros establecidos en

la presente ley.

3. Valorizacion

La valorizacién en Colombia se establecié a mediados de los afios 20
y los municipios comenzaron a cobrarla por canalizacién de rios que
beneficiaban regiones completas y que se estimaba que beneficiaban al
latifundista y s6lo después comenzé a cobrarse por otras obras. En el
imaginario estd arraigado como un impuesto de caricter tipicamente
municipal aunque la ley siempre trajo los tres niveles territoriales de
valorizacién. El proyecto propone que la Nacién pueda ceder el cobro
de la valorizacién a los departamentos y municipios, en casos de obra
nacional.

Las 4reas metropolitanas no son titulares de la contribucién y el
mecanismo que queda es la adopcién en cada uno de los municipios
que conforman la zona para financiar las obras que adelante el 4rea
metropolitana.

La causacién estd determinada por la ejecutoria de la resolucién o
acto administrativo que la distribuye.

La base gravable esta constituida por el costo de la respectiva obra
dentro de los limites del beneficio que produzca a los inmuebles. Para
tales efectos se entiende por costo el total de las inversiones que la obra
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requiera adicionadas hasta en un 10% para imprevistos y hasta un 20%
mas destinado a costos de distribucién y recaudacién. Cuando la contri-
bucién es liquidada y distribuida después de ejecutar la obra no se tiene
en cuenta el porcentaje de imprevistos. En todo caso no se pueden in-
cluir los hechos generadores de participacién en plusvalia como factores
a tener en cuenta para la determinacién del beneficio que genera la obra
publica a los inmuebles afectados con la contribucién por valorizacién.

En cuanto a la participacién ciudadana en la distribucién y liquida-
cién de la contribucién por valorizacidn, es importante analizarla a la
luz de la ley estatutaria que regula los mecanismos de participacién ciu-
dadana.
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Contribucion por valorizacion

DECRETO 1604 DE 1966. ARTICULO 1°.
El impuesto de valorizaciéon, estableci-
do por el articulo 3° de la Ley 25 de 1921
como una “contribucién sobre las propie-
dades raices que se beneficien con la eje-
cucion de obras de interés publico local’,
se hace extensivo a todas las obras de in-
terés publico que ejecuten la Nacion, los
Departamentos, el Distrito Especial de Bo-
gotd, los Municipios o cualquiera otra enti-
dad de Derecho Publico y que beneficien
a la propiedad inmueble, y en adelante se
denominara exclusivamente contribucion
de valorizacion.

ARTICULO 239.- Hecho Generador
Constituye hecho generador de la contri-
bucién de valorizacion, la participacion en
los beneficios que reciban los bienes in-
muebles como consecuencia de la ejecu-
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DECRETO 1604 DE 1966. ARTICULO
9°, Para liquidar la contribucion de valori-
zacion se tendrd como base impositiva el
costo de la respectiva obra, dentro de los
limites del beneficio que ella produzca a
los inmuebles que han de ser gravados,
entendiéndose por costo todas las inver-
siones que la obra requiera, adicionadas
con un porcentaje prudencial para impre-
vistos y hasta un treinta por ciento (30%)
mas, destinado a gastos de distribucion y
recaudacion de las contribuciones.
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cién de obras de interés publico, realizadas
por la Nacién, los departamentos, distritos,
municipios, Areas Metropolitanas, o cual-
quier otra entidad delegada por éstos.

ARTICULO 240.- Sujeto Activo. Es sujeto
activo la nacién, el departamento, munici-
pio, distrito o cualquiera otra entidad de
derecho publico por cuya cuenta se rea-
lice la obra.

ARTICULO 241.- Sujeto Pasivo. Son
sujetos pasivos de la contribucion de va-
lorizacion, los propietarios o poseedores
de los inmuebles que se beneficien con la
realizacion de la obra.

ARTICULO 242.- Causacion. La con-
tribuciéon de valorizacién se causa en el
momento en que quede ejecutoriada la
Resolucion o acto administrativo que la
distribuye.

ARTICULO 243.- Base Gravable. La base
gravable, esta constituida por el costo de
la respectiva obra, dentro de los limites del
beneficio que ella produzca a los inmuebles
que han de ser gravados.

Entiéndese por costo, todas las inversiones
que la obra requiera, adicionadas con un
porcentaje hasta del diez por ciento (10%)
para imprevistos y hasta un veinte por
ciento (20%) mas, destinado a gastos de
distribucion y recaudacion. Cuando las con-
tribuciones fueren liquidadas y distribuidas
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después de ejecutada la obra no se recar-
garé el presupuesto con el porcentaje para
imprevistos.

En todo caso no se pueden incluir los he-
chos generadores de la participaciéon en
plusvalia como factores a tener en cuenta
para la determinacion del beneficio que
genera la obra publica a los inmuebles que
van a ser gravados.

PARAGRAFO 1. Cuando las contribucio-
nes fueren liquidadas y distribuidas des-
pués de ejecutada la obra, no se recargara
su presupuesto con el porcentaje para im-
previstos de que trata este articulo.
PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta el
costo total de la obra, el beneficio que
ella produzca y la capacidad de pago de
los propietarios o poseedores que han de
ser gravados con las contribuciones, el
departamento, municipio o distrito podra
disponer en determinados casos y por ra-
zones de equidad, que sélo se distribuyan
contribuciones por una parte o porcentaje
del costo de la obra. En este caso, asi como
en el de los inmuebles excluidos de este
gravamen, en esta ley, el porcentaje que
no va a ser distribuido entre los beneficia-
rios debera ser asumido directamente por
la entidad ejecutora de la obra.

ARTICULO 244.- Tarifas. Las tarifas o
porcentajes de distribucion serdn sefala-
das por las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales o Distritales, se-
gun el caso.

Laentidad competente determinarélacon-
tribucion con base en la tarifa o porcentaje
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de distribucién de que trate el presente
articulo, cinéndose al sistema y método
de distribucién, a los mecanismos para es-
tablecer los costos y beneficios y la forma
de hacer su reparto, previamente definidos
por la Administracion y aprobados por la
Asamblea o Concejo, segun el caso.

ARTICULO 245.- Zonas de Influencia.
Entiéndase por zona de influencia, la ex-
tension territorial hasta cuyos limites se
presume que llega el beneficio econémico
de la obra.

De la zona de influencia se levantara un pla-
no o mapa, complementado con una me-
moria explicativa de los aspectos generales
de la zona y fundamentos que sirvieron de
base a su delimitacion.

PARAGRAFO. La zona de influencia que
inicialmente se hubiere sefalado podra
ampliarse posteriormente si resultaren
areas territoriales beneficiadas que no hu-
bieren sido incluidas o comprendidas den-
tro de la zona previamente establecida.

La rectificacion de la zona de influencia y
la nueva distribucion de los costos de la
obra no podré hacerse después de trans-
curridos dos (2) ahos contados a partir de
la fecha de fijacion de la resolucion que
distribuye las contribuciones.

ARTICULO 246.- Participacién Ciuda-
dana. Dentro del sistema y método de dis-
tribucion que establezcan las Asambleas
Departamentales y los Concejos Munici-
pales o Distritales se deberan contemplar
formas de participacién, concertacion,



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

Normatividad vigente : Propuesta Reforma 2008

vigilancia y control de los ciudadanos be-
neficiarios. Asi mismo, se debera tomar en
consideracién, para efectos de determinar
el beneficio, la zona de influencia de las
obras, basdndose para ello en el estudio
realizado por especialistas, y la capacidad
econémica del contribuyente.

ARTICULO 247.- Presupuesto de la
Obra y Ajustes. Decretada la construc-
cién de una obra por el sistema de valoriza-
cién, deberd procederse de inmediato a la
elaboraciéon del presupuesto respectivo, y
determinar la suma total que ha de ser dis-
tribuida entre las propiedades presumible-
mente beneficiadas con su construccion.
Si el presupuesto que sirvié de base para
la distribucion de la contribucion de valo-
rizacion resultare deficiente, se procederd
a distribuir ajustes entre los propietarios
gravados o beneficiarios de la obra, en la
misma proporcion de la imposicion origi-
nal. Si por el contrario, sobrepasa el costo
dela obra, el sobrante se rebajara a los pro-
pietarios gravados, también en la misma
proporcion y se ordenaran las devolucio-
nes del caso.

PARAGRAFO. Al terminar la ejecucion de
una obra, se procederd a liquidar su costo
y los porcentajes adicionales que fueren
del caso, de acuerdo con los incisos ante-
riores y se haran los ajustes y devoluciones
pertinentes.

ARTICULO 248.- Distribucion de la
Contribucion. La contribucion de valori-
zacion podra distribuirse antes, durante o
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después de la ejecuciéon de las obras. La
autoridad competente tendrd un plazo
maximo de dos (2) anos para proferir el
acto administrativo de la distribucién. Este
acto administrativo debera ser notificado
por correo a la Direcciéon del predio, o per-
sonalmente y subsidiariamente por edicto,
conforme al régimen procedimental esta-
blecido en la presente Ley.

Elacto administrativo de la distribucion, pro-
ferido por el representante legal de la enti-
dad competente, se entiende que asigna la
contribucién de valorizacién que cada pro-
pietario o poseedor ha de pagar, de acuerdo
con el beneficio obtenido por su inmueble
o inmuebles a causa del proyecto.

ARTICULO 249.- Liquidacion, Recau-
do, Administracion y Destinacion. La
liquidacién, recaudo y administracién de
la contribucion de valorizaciéon se realiza-
ra por la respectiva entidad territorial que
efectUe las obras y los ingresos se inverti-
ran en la construccion, mantenimiento y
conservacion de las mismas.
PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional, De-
partamental, Municipal o Distrital, segun
el caso, designara la entidad encargada
de cobrar la contribucion de valorizacién,
cuando una entidad de otro nivel le ceda
los derechos correspondientes. En tal
caso, los recursos seran invertidos en el
mantenimiento y conservacion de la obra
o en la ejecucion de obras prioritarias para
el desarrollo del departamento, municipio
o distrito.
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DECRETO 1604 DE1966 ARTICULO 10.
Con excepcién de los inmuebles contem-
plados en el articulo 6° de la Ley 35 de 1888.
(Concordato con la Santa Sede) y de los bie-
nes de uso publico que define el articulo 674
del Cédigo Civil, todos los demas predios de
propiedad publica o particular podran ser
gravados con contribucién de Valorizacion
quedando suprimidas todas las exenciones
consagradas por normas anteriores.

Propuesta Reforma 2008

ARTICULO 250.- Plazo para Distribu-
cién y Liquidacion de la Contribucién
de Obras ejecutadas por la Nacion. [ os
departamentos, municipios y distritos no
podrdn cobrar contribucion de valoriza-
cién por obras nacionales, sino dentro de
sus respectivas dreas urbanas y previa au-
torizacion de la correspondiente entidad
nacional, para lo cual tendran un plazo de
dos (2) afos, contados a partir de la cons-
truccion de la obra. Vencido ese plazo, sin
que se haya ejercido la atribucion, la Con-
tribucion se cobrard por la Nacion.

En cuanto a las obras departamentales, los
municipios y distritos solamente podran
cobran en su favor las correspondientes
contribuciones de valorizacion, en los ca-
sos en que el Departamento no fuere a ha-
cerlo, para lo cual se requiere autorizacion
de la respectiva Asamblea Departamental.
El producto de estas contribuciones, por
obras nacionales o departamentales, re-
caudadas por los municipios o distritos,
deberan destinarse a obras de desarrollo
urbano, de conformidad con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 251.- Exclusiones. Con ex-
cepcion de los inmuebles contemplados
en el Concordato con la Santa Sede y de
los bienes de uso publico que define el
articulo 674 del Codigo Civil, los demas
predios de propiedad publica o particular
podran ser gravados con la contribucion

de valorizaciéon
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4. Propuestas de la mesa de trabajo

Delineacion urbana

a. Ladefinicién de los elementos esenciales del impuesto, especialmen-
te los relativos al hecho generador y ala base imponible debe hacerse
en forma clara y precisa a partir de conceptos objetivos tnicos para
todos los municipios.

b. La armonizacién en la administracién del impuesto no puede estar
fundamentada exclusivamente en las experiencias de las grandes
ciudades. Si bien es cierto que estas sirven como un pardmetro para
evaluar alternativas, no pueden constituirse de plano en la solucién
a adoptar sin contar con las capacidades de gestién y administracién
de los municipios menos grandes.

c. La liquidacién del impuesto debe ser transparente para el contri-
buyente y no quedar sometida a consideraciones subjetivas que le
dificulten al municipio su recaudo y lo desgasten en discusiones y
revisiones. Es recomendable una liquidacién por parte de la adminis-
tracién con criterios o tablas previamente fijadas.

d. Lalegalizacién de construcciones y/ urbanizaciones no debe contem-
plar mecanismos de amnistia del impuesto de delineacién urbana.

e. Latarifa del impuesto de delineacién, que se hace efectiva en la etapa

preparatoria del proyecto, resulta muy alta, por ello se propone revi-
sar el rango tarifario entre el 1.5% y el 2%.

Plusvalia y Valorizacion

f. Una larga enumeracién de la utilizacién y destino de los recursos
provenientes de plusvalia y valorizacién acarrea confusién. La ley
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debe sefalar unos lineamientos generales acordes con la naturaleza
de los tributos y no debe inmiscuirse en el detalle de las posibilidades
de inversion de los impuestos endégenos de los municipios.

g. Evaluar nuevos tipos de imposicién como la contribucién por mayor
gasto y que conceptualmente busca cobrar al particular el gasto en
que se ve obligado a incurrir por el desarrollo.
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1. Estructura vigente del impuesto

El impuesto de industria y comercio es un impuesto que ha sido califica-
do por muchos tratadistas como un impuesto antitécnico, y su esquema
actual corresponde al disefio de la Misién Musgrave.

La estructura del impuesto es la siguiente:

El impuesto recae sobre las actividades comerciales e industriales
o de prestacién de servicios, asi como sobre las actividades financie-
ras que se desarrollen en las jurisdicciones municipales y tiene unos
aditamentos muy especiales: que se haga directa o indirectamente, por
persona natural o persona juridica, que tenga o no establecimiento de
comercio, que sea permanente u ocasional. En resumen, toda actividad
que se desarrolle en un municipio y que utilice la infraestructura del
municipio para desarrollar esa actividad genera el impuesto de indus-
tria y comercio.

La actividad industrial es la dedicada a la produccién, extraccidn,
fabricacién, confeccién, preparacién, transformacién, reparacién, ma-
nufactura y ensamble de cualquier material o bien segin la Ley 14 de
1983. Para Bogota el Decreto 1421 agregé a esa definicion la expresion
“y en general cualquier proceso de transformacién por elemental que
éste sea”.

La actividad comercial es la destinada al expendio, compraventa, dis-
tribucién de bienes o mercancias tanto al por menor como al por mayor
y las demas definidas como tales en el Cédigo de Comercio siempre y
cuando no estén consideradas como industriales o de servicios. En otras
palabras todo lo que no sea de industrial o de servicios y se encuentren
definidas en el Cédigo de Comercio son actividades comerciales.

La diferencia importante estd en la definicién de las actividades
de servicios. La ley 14 de 1983 hace una enumeracién de una serie de
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servicios que no se toma como taxativa por cuanto el Consejo de Estado
ha determinado que no necesariamente tienen que ser esas sino las que
estén relacionadas con esas, que tengan mas o menos las mismas condi-
ciones o caracteristicas. En 1993 cuando se expide el Estatuto Orgéanico
de Bogotd se plante6 una definicién mas concreta pero mucho mas am-
plia sin enumeracion taxativa, adoptando la definicién de servicio del
impuesto sobre las ventas: tarea labor o trabajo ejecutado por persona
natural o juridica por sociedad de hecho sin que medie relacién laboral
con quien lo contrata que genere una contraprestacién en dinero o en
especie y que se concrete en la obligacién de hacer sin importar que en
ella predomine el factor material o intelectual.

La base gravable, a excepcién de Bogota (ingresos netos) esta defi-
nida por los ingresos brutos provenientes de la actividad y a la que es
posible descontar las devoluciones, los ingresos por actividades exentas
0 no sujetas, por exportaciones o por venta de activos fijos.

Es un impuesto de periodicidad anual por la definicién legal de su
base gravable - promedio mensual de los ingresos brutos del afio inme-
diatamente anterior — a excepcién de Bogotd en donde el impuesto es
bimestral por la redefinicién hecha en el Decreto 1421 de 1993. En este
punto podria reflexionarse sobre la posibilidad de establecer pagos men-
suales manteniendo la anualidad del impuesto.

En cuanto a las tarifas, los rangos permitidos por la Ley 14 de 1983
son muy amplios y por ser su definicién competencia exclusiva de los
Concejos Municipales es muy comin encontrar en municipios vecinos
diferencias sustanciales en la tarifa que le corresponde a una misma ac-
tividad generando competencia fiscal entre los municipios, y no necesa-
riamente revirtiendo en desarrollo econémico de los mismos.
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2 Propuestas del proyecto de ley
en el impuesto de industria y comercio

2.1 Distribucion entre actividad industrial y comercial

El primer problema que presenta el impuesto de industria y comercio es
la territorialidad, y que repercute en el concepto de doble tributacién.
La primera expresién del problema de territorialidad y doble tributaciéon
estd en la concurrencia de actividades industriales y comerciales en un
mismo sujeto pasivo. El Consejo de Estado en varias oportunidades, y
con fundamento en la Ley 44 de 1990, ha determinado que el industrial
tributa por la totalidad de los ingresos en el municipio de la sede fabril,
inhibiendo a los municipios de su capacidad impositiva en los cuales
vende su produccidn.

Para intentar resolver esta situacién el proyecto propone una distri-
bucién del impuesto entre el municipio fabril y los municipios en que co-
mercializa la produccién, en una proporcién del 70% - 30%. Sin embargo
esta solucion presenta dificultades de control: ;Quién determina esa pro-
porcién? ;Cémo se distribuiria el 30% entre los diferentes municipios de
comercializacién? ;Si es el mismo contribuyente el que realiza esa distri-
bucién, cual de los municipios tendria las facultades de fiscalizaciéon?

2.2 Periodicidad

El proyecto propone la bimestralizacién general del impuesto. Es cierto
que esta medida mejora el flujo de caja al municipio, sin embargo des-
conoce abiertamente que mas del 90% de los municipios colombianos
tienen menos de 25.000 habitantes, y para estos municipios no es con-
cebible la infraestructura de una administracién tributaria que pueda
gestionar la bimestralizacién del impuesto.
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La alternativa seria tener dos esquemas el bimestral para los muni-
cipios grandes y mantener la anualidad para los otros quienes tendrian
la capacidad para adoptar vencimientos de pago diferentes como ya ha-
biamos anotado, asi como recurrir a los mecanismos de retencién en la
fuente o anticipos.

2.3 Fusion con el impuesto de avisos

Otro punto importante en la propuesta de reforma es la fusién del im-
puesto con el impuesto de avisos y tableros mediante un incremento de
tarifa y dando por terminado todas las discusiones acerca del impuesto
de avisos y tableros, si es 0 no complementario del de industria y comer-
cio, que cuando existe o no aviso.

2.4 Presuncién de ingresos

En cuanto a las presunciones la primera vez que se establecieron para el
impuesto de industria y comercio fue en Bogota con un formato similar
alas del impuesto sobre las ventas. Que las presunciones den resultados
depende esencialmente de los esquemas de control que se haga y la ca-
pacidad para gestionar informacién actual.

La clasificacién de los contribuyentes es una buena medida que per-
mite optimizar la capacidad de gestién de los municipios para concentrar
esfuerzos en los rangos con mayor capacidad de recaudo, sin embargo
la propuesta nuevamente desconoce la realidad de los municipios por
cuanto recurre al régimen simplificado del IVA cuyos pardmetros son
muy altos y casi que inoperantes para la mayoria de los municipios. Otro
inconveniente de la forma en que se encuentra planteado es que la clasi-
ficaciéon de los contribuyentes de los municipios seguira la suerte de las
modificaciones que la ley haga para el IVA. En todo caso la implemen-
tacion del régimen simplificado requiere que efectivamente se realicen
gestiones de control formal para poder mantener el recaudo, pero sin
congestionar a la administracién tributaria municipal con la aplicaciéon
de la totalidad del procedimiento administrativo tributario.
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LEY 14 DE 1983. ARTICULO 32°. £l Im-
puesto de Industria Comercio recaerd, en
cuanto a materia imponible, sobre todas
las actividades comerciales, industriales y
de servicio que ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones municipales, di-
recta o indirectamente, por personas natu-
rales, juridicas o por sociedades de hecho,
ya sea que se cumplan en forma perma-
nente u ocasional, en inmuebles determi-
nados, con establecimientos de comercio
o sin ellos.

ARTICULO 34°. Para los fines de esta
Ley, se consideran actividades industria-
les las dedicadas a la produccion, extrac-
cién, fabricacion, confeccion, preparacion,
transformacion, reparacion, manufactura y
ensamblaje de cualquier clase de materia-
les o bienes.

ARTICULO 35°. Se entienden por acti-
vidades comerciales, las destinadas al ex-
pendio, compraventa, o distribucion de
bienes o mercancias, tanto al por mayor
como al por menor, y las demas definidas
como tales por el Cédigo de Comercio
siempre y cuando no estén consideradas
por el mismo Codigo o por esta Ley, como
actividades industriales o de servicios.

ARTICULO 36°. Son actividades de servi-
cios las dedicadas a satisfacer necesidades
de la comunidad mediante la realizacién
de una o varias de las siguientes o anélo-
gas actividades: expendio de bebidas y
comidas; servicio de restaurante, cafés, ho-
teles, casas de huéspedes, moteles, amo-
blados, transporte y aparcaderos, formas
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ARTICULO 99 Hecho Generador. Cons-
tituye hecho generador del impuesto de
industria y comercio unificado la obten-
cién de ingresos por la realizaciéon de ac-
tividades industriales, comerciales, y de
servicios, que se ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones distritales y mu-
nicipales, directa o indirectamente, ya sea
que se cumplan en forma permanente u
ocasional, con establecimientos de comer-
cio o sin ellos.

ARTICULO 100.-Actividades Gravadas.
Son actividades gravadas las industriales,
las comerciales, y las de servicios, incluidas
las actividades financieras.

Se consideran actividades industriales las
dedicadas a la produccion, extraccion, fa-
bricacion, confeccién, preparacion, trans-
formacion, manufactura y ensamblaje de
cualquier clase de materiales y bienes, y en
general cualquier proceso de transforma-
cion por elemental que éste sea.

Se entienden por actividades comerciales,
las destinadas al expendio, compraventa o
distribucion de bienes o mercancias, tan-
to al por mayor como al por menor, y las
demds definidas como tales por el Cédigo
de Comercio, siempre y cuando no estén
consideradas por esta ley como activida-
des industriales o de servicios.

Son actividades de servicios toda tarea,
labor o trabajo ejecutado por personas na-
turales, juridicas, sociedades de hecho, su-
cesiones iliquidas,empresas unipersonales,
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de intermediacion comercial, tales como
el corretaje, la comision, los mandatos y la
compra - venta y administracion de inmue-
bles; servicios de publicidad, interventoria,
construccion y urbanizacion, radio y tele-
vision, clubes sociales, sitios de recreacion,
salones de belleza, peluquerfas, porteria,
servicios funerarios, talleres de reparaciones
eléctricas, mecanica, automoviliarias y afi-
nes, lavado, limpieza y tefido, salas de cine
y arrendamiento de peliculas y de todo tipo
de reproducciones que contengan audio y
video, negocios de montepios y los servi-
cios de consultorfa profesional prestados a
través de sociedades regulares o de hecho.

ARTICULO 33e. El Impuesto de Industria
y Comercio se liquidara sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio inme-
diatamente anterior, expresados en mone-
da nacional y obtenidos por las personas
y sociedades de hecho indicadas en el
articulo anterior, con exclusion de: Devo-
luciones ingresos proveniente de venta de
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y demas entidades de derecho publico
o privado, sin que medie relacién laboral
con quien lo contrata, que genere una
contraprestacion en dinero o especie y
que se concrete en la obligacion de hacer,
sin importar que en ella predomine el fac-
tor material o intelectual.

Las actividades desarrolladas por las en-
tidades que conforman el sistema finan-
ciero y asegurador, de acuerdo con el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y
las normas que lo modifiquen o adicionen,
son consideradas actividades de servicios
para efectos del impuesto de industria y
comercio unificado.

ARTICULO 102.- Sujeto pasivo. Son
sujetos pasivos las personas naturales, ju-
ridicas, sociedades de hecho, sucesiones
iliquidas, empresas unipersonales, patri-
monios auténomos, y demds entidades
de derecho publico o privado, incluidas las
entidades que conforman el sistema finan-
ciero y asegurador, que realicen el hecho
generador del impuesto.

ARTICULO 104.- Base gravable. La base
gravable del impuesto de industria y co-
mercio unificado, estd constituida por la
totalidad de los ingresos brutos ordinarios
y extraordinarios obtenidos en el respecti-
vo periodo gravable en el ejercicio de las
actividades gravadas, con exclusion de los
correspondientes a actividades exentas,
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activos fijos y de exportaciones, recaudo
de impuestos de aquellos productos cuyo
precio esté regulado por el Estado y per-
cepcion de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este ar-
ticulo se aplicard la tarifa que determinen
los Concejos Municipales dentro de los si-
guientes limites:

Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) men-
sual para actividades industriales, y

Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) men-
sual para actividades comerciales y de ser-
vicios.

Los municipios que tengan adoptados
como base del impuesto los ingresos bru-
tos o ventas brutas podran mantener las
tarifas que en la fecha de la promulgacion
de esta Ley hayan establecido por encima
de los limites consagrados en el presente
articulo.

PARAGRAFO 2°. Las Agencias de Publi-
cidad, Administradoras y Corredoras de
Bienes Inmuebles y Corredores de Segu-
ros, pagaran el Impuesto de que trata este
articulo sobre el promedio mensual de in-
gresos brutos entendiendo como tales el
valor de los honorarios, comisiones y de-
mas ingresos propios percibido para si.

PARAGRAFO 3°. Los distribuidores de
derivados del petréleo pagaran el impues-
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excluidas o no sujetas, ventas de activos
fijos, exportaciones, subsidios, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos.

Los rendimientos financieros obtenidos de
la actividad industrial, comercial o de ser-
vicios forman parte de la base gravable y
se les aplicard la tarifa correspondiente a la
actividad de la que se derivan.

ARTICULO 107.- Exclusiones de la
base gravable. Los contribuyentes que
se encuentren dentro de los presupuestos
establecidos en las normas para excluir de
la base gravable ingresos exentos, exclui-
dos, no sujetos y en general gue no con-
forman la base gravable, los deduciran al
momento de presentar sus declaraciones.

Para efectos de estas exclusiones deberan
conservar los documentos respectivos que
le permiten acceder a dichos derechos, los
cuales deberan exhibirse cuando las auto-
ridades tributarias asi lo exijan.

ARTICULO 109.- Tarifas. Las tarifas las fi-
jaran los Concejos Municipales y Distritales
dentro de los siguientes rangos:

1. Para las actividades desarrolladas por
las entidades que conforman el sistema
financiero y asegurador, entre el cinco
(5/00) por mil, y el siete (7/00) por mil.

2. Para las demas actividades entre el tres
(3/00) por mil y el doce (12/00) por mil.
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to de que trata el presente articulo sobre el
margen bruto fijado por el Gobierno para
la comercializacion de los combustibles.

Propuesta Reforma 2008

ARTICULO 105.- Bases gravables Espe-
ciales. En los casos que se detallan a conti-
nuacion se seguiran las siguientes reglas:

1. Los distribuidores de derivados del pe-
troleo y demas combustibles, liquidaran el
impuesto de industria, comercio y avisos,
tomando como base gravable el margen
bruto de comercializacién de los combus-
tibles.

Se entiende por margen bruto de comer-
cializacién de los combustibles, para el dis-
tribuidor mayorista, la diferencia entre el
precio de compra al productor o al impor-
tador y el precio de venta al publico o al
distribuidor minorista. Para el distribuidor
minorista, se entiende por margen bruto
de comercializacién, la diferencia entre el
precio de compra al distribuidor mayorista
o al intermediario distribuidor, y el precio
de venta al publico. En ambos casos, se
descontaran las sobretasas y otros grava-
menes adicionales que se establezcan so-
bre la venta de los combustibles.

2. Para los sujetos pasivos que realicen
actividades de intermediacion, la base
gravable estard constituida por el total de
ingresos brutos percibidos para sf, enten-
diendo como tales el valor de los honora-
rios, comisiones y demads ingresos propios.

3. Para las empresas promotoras de salud
—EPS—, las Instituciones prestadoras de
servicios —IPS—, las Administradoras de
Riesgos Profesionales —ARP-y las adminis-
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tradoras del Régimen Subsidiado —ARS—, la
base gravable esta constituida por el total
de ingresos propios, cuyas actividades no
se encuentren excluidas.

4. Para las empresas de servicios publicos
domiciliarios la base gravable serd el valor
promedio mensual facturado

5. En las actividades de transmision y co-
nexion de energia eléctrica, la base grava-
ble son los ingresos promedios obtenidos
en el municipio en donde se encuentre
ubicada la subestacion.

6. En las actividades de transporte de gas
combustible, la base gravable son los in-
gresos promedios obtenidos en la puerta
de ciudad del municipio o distrito en la
cual se entrega el producto al distribuidor.

7. En la compraventa de energia eléctrica
realizada por empresas no generadoras y
cuyos destinatarios no sean usuarios fina-
les, la base gravable serd el valor promedio
mensual facturado.

8. La generacion de energia eléctrica, con-
tinuara gravada de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7 de la ley 56 de 1981.

PARAGRAFO. En ningun caso los ingresos
obtenidos por la prestacion de los servicios
publicos aquf mencionados, se gravaran
mas de una vez por la misma actividad.
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ARTICULO 110.- Territorialidad del
ingreso. Los ingresos se entienden ob-
tenidos o percibidos en cada uno de los
municipios o distritos en donde el sujeto
pasivo desarrolle efectivamente las activi-
dades generadoras de los mismos, con o
sin establecimiento permanente.

En los siguientes casos, los ingresos se en-
tienden obtenidos o percibidos de confor-
midad con las reglas que a continuacion
se sefalan:

1. En el caso de la actividad industrial, los
ingresos provenientes de la comercializa-
ciéon de la produccion se entienden per-
cibidos en el municipio o distrito donde
se ubique la sede fabril, y en aquellos en
donde se realice la comercializacion, de
acuerdo con la siguiente regla:

La base gravable determinada nacional-
mente, es decir el 100% de los ingresos
brutos totales, se distribuira de la siguiente
forma:

a. Bl 70% constituird la base gravable para
el municipio donde se encuentre ubicada
la sede fabril, a la cual le aplicara la tarifa
establecida por el Concejo Municipal o
distrital para actividades industriales.

b. El 30% restante se distribuird entre el
municipio sede fabril y los otros municipios
en donde comercialice su produccién, en
proporcion directa al porcentaje de ingre-
sos percibidos en cada uno de ellos, a los
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cuales se les aplicara la tarifa establecida
en cada municipio para actividades co-
merciales. En el municipio sede de la fabri-
ca, siempre se aplicaré la tarifa establecida
para la actividad industrial.

PARAGRAFO. Para estos efectos el indus-
trial estd en la obligacion de inscribirse
como comerciante en todos aquellos mu-
nicipios en donde comercialice directa-
mente su produccion.

2. En el caso de actividades comerciales se
entiende realizado el ingreso en el lugar
donde se entrega la mercancia.

3. En la comercializacién de productos a
través de comercio electrénico se entien-
de percibido el ingreso en el municipio o
Distrito donde se reciba la mercancia por
parte del comprador.

4. En el caso de actividades de servicios, el
ingreso se entiende percibido en el lugar
donde se contrata. Si se trata de obra ma-
terial, el ingreso se entendera percibido en
el lugar donde se ejecute la misma.

5. Los ingresos operacionales del sector
financiero generados por los servicios
prestados, se entenderan realizados en los
Distritos o Municipios segun el caso, donde
opere la principal, sucursal, agencia u ofici-
nas abiertas al publico. Para estos efectos
las entidades financieras deberan comuni-
car a la Superintendencia Bancaria el movi-
miento de sus operaciones discriminadas
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por las principales, sucursales, agencias u
oficinas abiertas al publico que operen en
los Municipios o Distritos.

6. En el caso de actividades de transpor-
te, el ingreso se entendera percibido en
el distrito o municipio donde se inicia el
transporte, y en los municipios donde se
encuentren ubicadas agencias o sucursa-
les, en proporcién directa a los ingresos
generados en cada una de ellas.

7.En la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, los ingresos se entienden
realizados en el municipio o distrito en
donde se preste el servicio al usuario final.

8. En la compraventa de energia eléctrica
realizada por empresas no generadoras y
cuyos destinatarios no sean usuarios fina-
les, el ingreso se entiende percibido en el
municipio o distrito que corresponda al
domicilio del vendedor.

9. En la generacion de energfa eléctrica,
el impuesto se causa en el municipio en
donde esté instalada la respectiva central
generadora.

10 En las actividades de transmision y co-
nexion de energia eléctrica el ingreso se
entenderd percibido en el distrito o muni-
cipio donde se encuentre ubicada la subes-
tacion

11. En las actividades de transporte de
gas y otros combustibles el ingreso se
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ARTICULO 206.- | 0s bancos, corporacio-
nes de ahorro y vivienda, corporaciones
financieras, almacenes generales de de-
poésito, companias de seguros generales,
companias reaseguradoras, companias de
financiamiento comercial, sociedades de
capitalizacion y los demas establecimien-
tos de crédito que definan como tales la
Superintendencia Bancaria e instituciones
financieras reconocidas por este Decreto
son sujetos del impuesto municipal de in-
dustria y comercio de acuerdo con lo pres-
crito en el mismo.

ARTICULO 207.- La base impositiva para
la cuantificacion del impuesto regulado en
el articulo anterior se establecera por los
Concejos Municipales o por el Concejo del
Distrito Especial de Bogota, de la siguiente
manera:

1. Para los bancos, los ingresos operaciona-
les anuales representados en los siguien-
tes rubros:

A. Cambios posicion y certificado de cam-
bio.
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entiende obtenido en la puerta de ciudad
del municipio o distrito en la cual se entre-
ga el producto al distribuidor.

PARAGRAFO. En ningln caso, los mis-
mos ingresos de un contribuyente seran
gravados con el Impuesto de Industria y
Comercio unificado, mas de una vez, por
el mismo u otros municipios o distritos.

ARTICULO 106.- Base gravable para
el sector financiero. La base impositiva
para la cuantificacion del impuesto a las
actividades desarrolladas por las entida-
des que conforman el sistema financiero y
asegurador se establecerd, de la siguiente
manera:

1. Para los establecimientos de crédito, las
sociedades de capitalizacion, las compa-
ffas de financiamiento comercial, las so-
ciedades de servicios financieros y demas
establecimientos de crédito, con exclusion
de los almacenes generales de depdsito,
los ingresos operacionales del bimestre
descritos en el Plan Unico de Cuentas del
sector financiero a excepcién de los ingre-
sos producto de la valoracién a precios de
mercado.

2. Para almacenes generales de depdsito,
los ingresos operacionales del bimestre
descritos como ingresos operacionales en
el Plan Unico de cuentas del sector a ex-
cepcion de los ingresos provenientes por
ajustes por inflacion.

3.Paracompanias de seguros de vida, segu-
ros generales y companias reaseguadoras,
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B. Comisiones de operaciones en moneda
nacional, de operaciones en moneda ex-
tranjera.

C. Intereses de operaciones con entidades
publicas, de operaciones en moneda nacio-
nal, de operaciones en moneda extranjera.
D. Rendimiento de inversiones de la Sec-
cion de Ahorros.

F. Ingresos en operaciones con tarjetas de
crédito.

2. Para las corporaciones financieras, los
ingresos Operacionales anuales represen-
tados en los siguientes rubros:

A. Cambios posicion y certificados de cam-
bio.

B. Comisiones de operaciones en moneda
nacional, de operaciones en moneda ex-
tranjera.

C. Intereses de operaciones en moneda na-
cional, de operaciones en moneda extranje-
ra, de operaciones con entidades publicas.
D. Ingresos varios.

3. Para las corporaciones de ahorro y vi-
vienda, los ingresos operacionales anuales
representadas en los siguientes rubros:

A. Intereses.

B. Comisiones.

C. Ingresos varios.

D. Correccion monetaria, menos la parte
exenta.

4. Para comparnfas de seguros de vida, se-
guros generales y compafiias reasegura-
doras, los ingresos operacionales anuales
representados en el monto de las primas
retenidas.

5. Para compafiias de financiamiento co-
mercial, los ingresos operacionales anuales
representados en los siguientes rubros:
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los ingresos operacionales del bimestre
descritos como ingresos operacionales en
el Plan Unico de Cuentas del sector a ex-
cepcion de los ingresos provenientes por
ajustes por inflacion.

4. Para el Banco de la Repubilica los ingre-
sos operacionales sefialados en el numeral
10 de este articulo, con exclusion de los in-
tereses recibidos por los cupos ordinarios
y extraordinarios de crédito concedidos
a los establecimientos financieros, otros
cupos de crédito autorizados por la Junta
Directiva del Banco de la Republica, lineas
especiales de crédito de fomento y présta-
mos otorgados al Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. Para efectos del control
del recaudo, la Superintendencia Banca-
ria informara a cada Distrito o Municipio,
dentro de los cuatro (4) primeros meses de
cada ano, el monto de la base descrita en
este articulo, correspondiente a los seis bi-
mestres del afo anterior.

PARAGRAFO 2. Ademés del impuesto que
resulte de aplicar como base gravable los
ingresos previstos en este articulo, los esta-
blecimientos de crédito, instituciones finan-
cieras, companias de seguros y reaseguros,
pagaran anualmente por cada sucursal,
agencia u oficina comercial adicional abier-
ta al publico, la suma de treinta y seis (36)
salarios minimos diarios legales vigentes, a
razén de seis (6) salarios minimos diarios le-
gales vigentes, en cada bimestre.
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A. Intereses.

B. Comisiones.

C. Ingresos varios.

6. Para almacenes generales de depdsito,
los ingresos operacionales representados
en los siguientes rubros:

A. Servicio de almacenaje en bodegas y
silos.

B. Servicios de aduana.

C. Servicios varios.

D. Intereses recibidos.

E. Comisiones recibidas.

F. Ingresos varios.

7. Para sociedades de capitalizacién, los
ingresos operacionales anuales represen-
tados en los siguientes rubros:

A. Intereses.

B. Comisiones.

C. Dividendos.

D. Otros rendimientos financieros.

8. Para los demas establecimientos de cré-
dito, calificados como tales por la Superin-
tendencia Bancaria y entidades financieras
definidas por la ley, diferentes a las mencio-
nadas en los numerales anteriores, la base
impositiva serd la establecida en el numeral
1o de este articulo en los rubros pertinentes.
9. Para el Banco de la Republica los ingre-
sos operacionales anuales, sefalados en el
numeral 1° de este articulo, con exclusion
de los intereses recibidos por los cupos or-
dinarios y extraordinarios de crédito con-
cedidos a los establecimientos financieros,
otros cupos de crédito autorizados por la
Junta Monetaria, lineas especiales de cré-
dito de fomento y préstamos otorgados al
Gobierno Nacional.
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ARTICULO 208.- Sobre la base gravable
definida en el articulo anterior, las corpo-
raciones de ahorro y vivienda pagaran el
tres por mil (0.3%) anual y las demas en-
tidades reguladas por el presente Cédigo
el cinco por mil (0.5%), sobre los ingresos
operacionales anuales liquidados el 31 de
diciembre del afio inmediatamente ante-
rior al del pago.

PARAGRAFO. La Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero y la Financiera Eléctrica
Nacional, no seran sujetos pasivos del im-
puesto de industria y comercio.

ARTICULO 209.- Los establecimientos
de crédito, instituciones financieras y com-
panias de seguros y reaseguros de que
tratan los articulos anteriores, que realicen
sus operaciones en Municipios cuya po-
blacion sea superior a 250.000 habitantes,
ademas del impuesto que resulte de apli-
car como base gravable los ingresos pre-
vistos en el articulo 207, pagaran por cada
oficina comercial adicional la suma de diez
mil pesos (5 10.000) anuales.

En los Municipios con una poblacién igual
o inferior a 250.000 habitantes, tales entida-
des pagaran por cada oficina comercial adi-
cional, la suma de cinco mil pesos ($ 5.000).
Los valores absolutos en pesos menciona-
dos en este articulo, se elevaran anualmen-
te en un porcentaje igual a la variacion del
indice general de precios debidamente
certificado por el DANE, entre el 1° de oc-
tubre del afo anterior y el 30 de septiem-
bre del afio en curso.

Propuesta Reforma 2008
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I3 Propuestas de la mesa de trabajo

a. Es necesario establecer normas que regulen en forma practica y
transparente para los municipios y los contribuyentes los aspectos
concernientes a la territorialidad de las actividades gravadas, tanto
para la concurrencia de actividades industriales y comerciales por un
mismo sujeto, asi como para algunas actividades de dificil localiza-
cién, como por ejemplo la telefonia celular o venta por catdlogos.

b. Se recomienda evaluar la posibilidad de generar un mecanismo glo-
bal de recaudo del impuesto de aquellas actividades de dificil locali-
zacién y su distribucién entre los municipios, a partir de la revisién
del Fondo Cuenta de los Impuestos al Consumo. El organismo en-
cargado para administrar dichos recursos podria ser la Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda o la Federacién Colombiana
de Municipios.

c. La revisién de la anualidad del impuesto debe efectuarse teniendo
en cuenta diferentes factores entre ellos los costos administrativos
de la gestién y administracion y la capacidad efectiva de gestion del
municipio.

d. Debe ser objeto de evaluacién la posibilidad de eliminar el impuesto
complementario de avisos y tableros mediante una fusién en la tari-
fa del impuesto de industria y comercio.

e. La no sujecion al impuesto de entidades de derecho publico debe
ser revisada y definida no en funcién de la naturaleza juridica de la
entidad sino de la real actividad desarrollada por ellas. Aquellas ac-
tividades que no corresponden a un servicio esencialmente estatal
y comprendidas dentro de la funcién administrativa pablica deben
quedar sometidas al impuesto.
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f. Laactividad de servicios en salud debe ser examinada desde la inte-
gralidad de la regulacién contenida en la Ley 100 de 1993 para man-
tener el tratamiento de no sujecién las actividades que realmente
corresponden al deber constitucional de la asistencia publica y so-
cial, y dejar sujeta al impuesto de industria y comercio las actividades
que desbordan este concepto y se enmarcan dentro del ejercicio de
una actividad regida por las reglas de la libre competencia.

g. Igualmente debe ser objeto de revision y redefinicién en tanto que
actividad no gravada o gravada con el impuesto de industria y co-
mercio la inversién ya sea como participacién directa en un ente
econdmico o bajo participacién en el mercado financiero. Esta defi-
nicién debe contemplar reglas claras sobre territorialidad y causa-
cién para evitar concurrencia de competencia impositiva de dos o
mads municipios.

h. Labase gravable de la actividad y entidades financieras actualmente
vigente fue definida dentro del contexto econémico del inicio de la
década de los afios 80. Actualmente la diversidad de operaciones y
servicios que desarrollan las entidades financieras se encuentra ex-
cluida de la capacidad contributiva debiendo ser redefinida la base
gravable para este sector.
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La primera reflexién en este impuesto es sobre su titularidad: el
impuesto no debe ser departamental, debe ser municipal. Esta
discusidn se ha perdido hasta ahora con el argumento de qué recursos le
quedarian a los departamentos.

Ante esta situacidn la alternativa es cambiar la proporcién en la dis-
tribucién o participacién del impuesto, que para los municipios sea el
80% del recaudo porque es en los municipios en los que circulan los ve-
hiculos. En todo caso mientras las titularidad del impuesto se mantenga
en cabeza de los departamentos es necesario que los municipios adelan-
ten las acciones que correspondan para obtener el giro de la participa-
cién en forma oportuna y correcta.

Por esta misma razén las facultades de fiscalizacién deberian estar en
cabeza de los municipios o deberia compartirse con los departamentos.

Otro punto a evaluar en este impuesto es incrementar la tarifa del
impuesto para las motos de 125 cm®. Estas motos estdn afectando seria-
mente la movilidad en todos los municipios y con la tarifa tan baja que
tienen resulta muy costoso gestionar el impuesto para su recaudo.

Normatividad vigente
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Contribucion por valorizacion

LEY 488 DE 1998. ARTICULO 138. ARTICULO 60.- Hecho Generador.

Impuesto sobre vehiculos automotores.
Créase el impuesto sobre vehiculos auto-
motores el cual sustituird a los impuestos
de timbre nacional sobre vehiculos auto-
motores, cuya renta se cede, de circulacion
y trénsito y el unificado de vehiculos del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, y se
regira por las normas de la presente ley.

El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
podra mantener el gravamen a los vehicu-

Constituye hecho generador del impues-
to, la propiedad o posesién de los vehicu-
los automotores gravados.

ARTICULO 61.- Vehiculos gravados.
Estdn gravados con el impuesto los ve-
hiculos automotores nuevos, usados, los
que se internen temporalmente al terri-
torio nacional y los pertenecientes a ins-
tituciones del estado que se encuentren
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los de servicio publico que hubiere esta-

blecido antes de la vigencia de esta ley.

ARTICULO 139. Beneficiarios de las ren-

tas del impuesto. La renta del impuesto so-

bre vehiculos automotores, correspondera

a los municipios, distritos, departamentos

y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogots,

en las condiciones y términos establecidos

en la presente ley.

PARAGRAFO. Para los efectos de este

impuesto, el departamento de Cundina-

marca no incluye el Distrito Capital de San-
ta Fe de Bogota.

ARTICULO 140. Hecho generador. Cons-

tituye hecho generador del impuesto, la

propiedad o posesién de los vehiculos
gravados.

ARTICULO 141. Vehiculos gravados. Es-

tdn gravados con el impuesto los vehicu-

los automotores nuevos, usados y los que
se internen temporalmente al territorio
nacional, salvo los siguientes:

a. Las bicicletas, motonetas, y motocicle-
tas con motor hasta de 125 c.c. de cilin-
drada;

b.Los tractores para trabajo agricola, trilla-
doras y demds maquinaria agricola;

c. Los tractores sobre oruga, cargadores,
mototrillas, compactadoras, motonivela-
doras y maquinaria similar de construc-
cién de vias publicas;

d.Vehiculos y maquinaria de uso indus-
trial que por sus caracteristicas no estén
destinados a transitar por las vias de uso
publico o privadas abiertas al publico;

e. Los vehiculos de transporte publico de
pasajeros y de carga.
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registrados en los registros especiales ma-
nejados por la Subdireccion de Transito y
Seguridad Vial del Ministerio de Transpor-
te, salvo los siguientes:

a) Las bicicletas.

b) Los tractores para trabajo agricola, trilla-
doras y demds maquinaria agricola;

) Los tractores sobre oruga, cargadores,
mototrillas, compactadoras, motonivela-
doras y maquinaria similar de construccion
de vias publicas;

d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial
que por sus caracteristicas no estén desti-
nados a transitar por las vias de uso publi-
co o privadas abiertas al publico;

e) Los vehiculos de transporte publico de
pasajeros y de carga.

) Vehiculos de uso exclusivo de las Fuerzas
Militares y de Policia que por sus caracte-
risticas no estén destinados a transitar por
las vias de uso publico o privadas abiertas
al publico.

g) Los vehiculos automotores de propie-
dad de los servicios diplomaticos, o con-
sulares, los de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Colombiana y los de las misiones
técnicas debidamente acreditadas.

h) Los vehiculos automotores de propie-
dad de las entidades territoriales

PARAGRAFO 1.-Para los efectos del im-
puesto, se consideran nuevos los vehicu-
los automotores que entran en circulacion
por primera vez en el territorio nacional.

PARAGRAFO 2. En la internacién tem-
poral de vehiculos al territorio nacional, la
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PARAGRAFO 10 - Para los efectos del im-
puesto, se consideran nuevos los vehicu-
los automotores que entran en circulacion
por primera vez en el territorio nacional.
PARAGRAFO 20- En la internacion tem-
poral de vehiculos al territorio nacional,
la autoridad aduanera exigird, antes de
expedir la autorizacion, que el interesado
acredite la declaracion y pago del impues-
to ante la jurisdiccion correspondiente por
el tiempo solicitado. Para estos efectos
la fraccion de mes se tomara como mes
completo. De igual manera se procedera
para las renovaciones de las autorizaciones
de internacién temporal.

ARTICULO 142. Sujeto pasivo. El sujeto
pasivo del impuesto es el propietario o po-
seedor de los vehiculos gravados.
ARTICULO 143. Base gravable. Esta cons-
tituida por el valor comercial de los vehi-
culos gravados, establecido anualmente
mediante resolucion expedida en el mes
de noviembre del afio inmediatamente
anterior al gravable, por el Ministerio de
Transporte.

Para los vehiculos que entran en circula-
cion por primera vez, la base gravable esta
constituida por el valor total registrado en
la factura de venta, o cuando son importa-
dos directamente por el usuario propieta-
rio o poseedor, por el valor total registrado
en la declaracion de importacion.
PARAGRAFO. Para los vehiculos usados y
los que sean objeto de internacion tempo-
ral, que no figuren en la resolucion expedi-
da por el Ministerio de Transporte, el valor
comercial que se tomara para efectos de
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respectiva unidad de desarrollo fronterizo
exigird, previo a la autorizacion, que el in-
teresado acredite la declaracion y pago del
impuesto ante la Unidad correspondiente
por el tiempo solicitado. Para estos efectos
la fraccion de mes se tomard como mes
completo.

Si la internacion es otorgada por periodos
superiores a una vigencia fiscal, el intere-
sado acreditara Unicamente la declaracion
y pago de la primera vigencia; para las
demas vigencias debera declarar y pagar
dentro de los términos sefalados por la
respectiva Unidad de Desarrollo Fronteri-
zo. De igual manera se procederd para las
renovaciones.

ARTICULO 62.- Sujeto pasivo. £l sujeto
pasivo del impuesto es el propietario o po-
seedor de los vehiculos gravados.

ARTICULO 63.- Base Gravable. [sti
constituida por el valor comercial de los
vehiculos gravados, establecido anual-
mente mediante resolucion expedida en
el mes de noviembre del afno inmediata-
mente anterior al gravable por el Ministe-
rio de Transporte, segun modelo, marca y
cilindrada.

Para los vehiculos que entran en circula-
Cion por primera vez, la base gravable estd
constituida por el valor total registrado en
la factura de venta, o cuando son importa-
dos directamente por el usuario propietario
0 poseedor, por el valor total registrado en
la declaracién de importacion, excluido en
ambos casos el impuesto sobre las ventas.
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la declaracion y pago sera el que corres-
ponda al vehiculo automotor incorporado
en la resolucion que mas se asimile en sus
caracteristicas.
ARTICULO 144. Causacion. El impuesto
se causa el 1° de enero de cada afo. En el
caso de los vehiculos automotores nuevos,
el impuesto se causa en la fecha de solici-
tud de lainscripcién en el registro terrestre
automotor, que deberd corresponder con
la fecha de la factura de venta o en la fecha
de solicitud de internacion.
ARTICULO 145. Tarifas. Las tarifas apli-
cables a los vehiculos gravados seran las
siguientes, segun su valor comercial:
1. Vehiculos particulares:
a) Hasta $ 20.000.000 1,5%
b) Mas de $ 20.000.000

y hasta $ 45.000.000 2,5%
c)Mas de $ 45.000.000 3.5%
2. Motos de mds de 125 c.c. 1.5%
PARAGRAFO 10- Los valores a que se
hace referencia en el presente articulo, se-
ran reajustados anualmente por el Gobier-
no Nacional.
PARAGRAFO 20.- Cuando el vehiculo au-
tomotor entre en circulacion por primera
vez, el impuesto se liquidard en propor-
cién al numero de meses que reste del res-
pectivo ano gravable. La fraccién de mes
se tomara como un mes completo. El pago
del impuesto sobre vehiculos automoto-
res constituye requisito para la inscripcion
inicial en el registro terrestre automotor.
PARAGRAFO 30.- Todas las motos inde-
pendientemente de su cilindraje, deberan
adquirir el seguro obligatorio de acciden-
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PARAGRAFO. Para los vehiculos usados y
los que sean objeto de internacién tempo-
ral, que no figuren en la resolucién expedi-
da por el Ministerio de Transporte, el valor
comercial que se tomara para efectos de
la declaracién y pago seréd el que corres-
ponda al vehiculo automotor incorporado
en la resolucién que mas se asimile en sus
caracteristicas.

ARTICULO 64.- Periodo gravable. FI
periodo gravable es anual comprendido
entre el 1° de Enero y el 31° de Diciembre
de cada afio. Para el caso de los vehiculos
nuevos o de internacién temporal el pe-
riodo gravable corresponderd a la fraccion
de ano restante al momento de causar el
impuesto.

ARTICULO 65.- Causacién. El impuesto
se causa el 1° de enero de cada afo. En el
caso de los vehiculos automotores nuevos,
el impuesto se causa en la fecha de solici-
tud de la inscripcion en el registro terrestre
automotor, y en el caso de la internacion
temporal en la fecha de solicitud de la in-
ternacion.

PARAGRAFO. Para tramitar la inscripcion
es necesario presentar la factura de venta
o la declaracién de importacion segun el
Caso.

ARTICULO 66.- Tarifas. Las tarifas apli-
cables a los vehiculos gravados seran las
siguientes, segun su valor comercial:

1. Vehiculos de uso particular
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tes de transito. El incumplimiento de esta
obligacion dard lugar a la imposicion de
las sanciones establecidas para los vehi-
culos que no porten la calcomania a que
se refiere la presente ley. Las companias
aseguradoras tendran la obligacion de
otorgar las polizas del seguro obligatorio
de accidentes de transito.

PARAGRAFO 4o0.- Los municipios que
han establecido con base en normas ante-
riores a la sancién de esta ley el impuesto
de circulacién y transito o rodamiento a los
vehiculos de servicio publico podran man-
tenerlo vigente.

ARTICULO 146. Declaraciéon y pago.
El impuesto de vehiculos automotores se
declarard y pagara anualmente, ante los
departamentos o el Distrito Capital segun
el lugar donde se encuentre matriculado
el respectivo vehiculo.

El impuesto serd administrado por los de-
partamentos y el Distrito Capital. Se pagara
dentro de los plazos y en las instituciones
financieras que para el efecto éstas sefa-
len. En lo relativo a las declaraciones, deter-
minacion oficial, discusion y cobro, podran
adoptar en lo pertinente los procedimien-
tos del Estatuto Tributario Nacional.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico prescri-
bird los formularios correspondientes, en
los cuales habra una casilla para indicar la
compania que expidié el seguro obligato-
rio de accidentes de transito y el nimero
de la podliza. Asi mismo, discriminara el
porcentaje correspondiente al municipio y
al departamento. La institucion financiera
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a) Hasta $ 1,5%
b) Mas de $ y hasta $ 2,5%
c) Méasde$ 3,5%

2. Motos de mas de125 c.c 1.5%
3. Motos hastade 125 cc. 1.0 %

PARAGRAFO 1. Los valores absolutos de-
terminados en el presente articulo, seran
reajustados anualmente por el Gobierno
Nacional, en la meta de inflacion certifica-
da por el Banco de la Republica.
PARAGRAFO 2. Cuando el vehiculo au-
tomotor entre en circulacion por primera
vez, el impuesto se liquidard en propor-
cion al nimero de meses que reste del res-
pectivo ano gravable. La fraccion de mes
se tomara como un mes completo. El pago
del impuesto sobre vehiculos automoto-
res constituye requisito para la inscripcion
inicial en el registro terrestre automotor.
PARAGRAFO 3. Los municipios que han
establecido con base en normas anterio-
res a la sancién de esta ley, el impuesto
de circulacion y transito o rodamiento a
los vehiculos de servicio publico, podran
mantenerlo vigente.

ARTICULO 67.- Beneficiarios de las ren-
tas del impuesto. La renta del impuesto
sobre vehiculos automotores, correspon-
derd a los municipios, distritos, departa-
mentos, Unidades especiales de desarrollo
fronterizo y el Distrito Capital de Bogota,
en las condiciones y términos establecidos
en la presente ley.
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consignara en las respectivas cuentas el
monto correspondiente a los municipios y
al departamento.

La Direccién de Impuestos Distritales pres-
cribird los formularios del Impuesto de
Vehiculos automotores en la jurisdiccion
del Distrito Capital de Bogota. El formula-
rio incluird la casilla de que trata el inciso
anterior”.

ARTICULO 150. DISTRIBUCION DEL
RECAUDO. Del total recaudado por con-
cepto de impuesto, sanciones e intereses,
en su jurisdiccion, al departamento le co-
rresponde el ochenta por ciento (80%). El
veinte por ciento (20%) corresponde a los
municipios a que corresponda la direccion
informada en la declaracion.

El Gobierno Nacional determinara el maxi-
mo numero de dias que podran exigir las
entidades financieras como reciprocidad
por el recaudo delimpuesto, entrega de las
calcomanias y el procedimiento mediante
el cual estas abonaran a los respectivos en-
tes territoriales el monto correspondiente.
PARAGRAFO. Al Distrito Capital le corres-
ponde la totalidad del impuesto recauda-
do en su jurisdiccion’”.
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PARAGRAFO. Para los efectos de este im-
puesto, el departamento de Cundinamar-
ca no incluye el Distrito Capital de Bogota.

ARTICULO 68.- Administracién y con-
trol del Impuesto. L a fiscalizacion, liquida-
cion oficial, discusion, cobro y devolucién
del impuesto sobre vehiculos automo-
tores, es de competencia de los departa-
mentos, el Distrito Capital y los municipios
miembros la Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo en cuya jurisdiccion se deba pa-
gar el impuesto.

ARTICULO 69.- Distribucién del Recau-
do. A los departamentos y al Distrito Capi-
tal, les corresponde el ochenta por ciento
(80%).del total recaudado por concepto
de impuestos, sanciones e intereses, acor-
de con la jurisdiccion donde se encuentre
matriculado el vehiculo. El veinte por cien-
to (20%) restante le corresponde al muni-
cipio o distrito de la direccién informada
por el declarante.

PARAGRAFO. A los municipios miembros
de las Unidades de Desarrollo Fronterizo
les corresponde el 100% del recaudo del
impuesto de vehiculos cuya direccion in-
formada por el declarante corresponda a

su jurisdiccion.



V. Sobretasa
a la gasolina
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La sobretasa a la gasolina es la tercera renta de importancia en los
tributos municipales, superada solo por el impuesto predial y el de in-
dustria y comercio. En varios municipios entre ellos ciudades capitales
como Valledupar ocupa el primer lugar de importancia.

El gobierno nacional, en la exposiciéon de motivos del proyecto que
dio lugar al Acto Legislativo 04 de 2007 que reformé el Sistema Gene-
ral de Participaciones argumenté que se podia reformar el SGP y racio-
nalizar la tasa de crecimiento del sistema por que los municipios tenian
una posicidn fiscal sostenible en gran medida gracias a la sobretasa a
la gasolina®.

En el primer semestre de 2008, en contradiccién con lo sustenta-
do ante el Congreso, el Gobierno Nacional lanza a la opinién publica el
mensaje de que los Alcaldes deben revisar la sobretasa a la gasolina y re-
nunciar al comportamiento que tiene para contribuir a bajar los precios
del combustible. Esto confunde a la opinién publica, pone en entredicho
una de los principales impuestos municipales y propone que los gobier-
nos municipales renuncien a parte de sus ingresos corrientes, exacer-
bando la percepcién del ciudadano comin de que la carga tributaria es
alta por culpa de los Alcaldes.

5 “Adicionalmente, el Gobierno nacional ha tramitado medidas legislativas de alto impacto con
el propésito de fortalecer las finanzas territoriales y por ende la descentralizacion, se destaca el
incremento de las tarifas de la sobretasa a la gasolina, que se reflejan de manera significativa en el
aumento del recaudo a favor de las entidades territoriales. (...) Considerar que la descentralizacion
es equivalente al valor del Sistema General de Participaciones implica una visién extremadamente
cerrada del tema, por el contrario, que las entidades territoriales cuenten con fuentes propias de
ingresos, dindmicas y con mayor flexibilidad en su utilizacién como la sobretasa a la gasolina,
sin duda alguna constituyen un impulso muy importante a la descentralizacién. (...) Por todo lo
anteriormente expuesto, para el Gobierno Nacional resulta de gran importancia que el Honorable
Congreso de la Republica tome en consideracion y apruebe el presente Proyecto de Acto Legislati-
vo.” ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, Ministro de Hacienda y Crédito Publico. EXPOSICION
DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Por medio del cual se modifican los articu-
los 356 y 357 de la Constitucion Politica.
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La sobretasa a la gasolina ha sido vulnerada por diferentes medios.
Fuera del marco legal, con el contrabando de la gasolina y la interferen-
cia de actores armados ilegales. Dentro del marco legal e institucional,
con el estimulo a los combustibles alternativos, la mezcla obligatoria de
gasolina con alcohol y el gas vehicular.

En el recientemente sancionado Plan Nacional de Desarrollo se
fomenta el incremento de la mezcla y el gas vehicular en transporte
publico, sin que a estos combustibles se les aplique sobretasa, lo que
necesariamente seguira teniendo un impacto negativo cada vez mayor
en el comportamiento del recaudo por este impuesto. Lo preocupante
para los gobiernos municipales es que en la ley del plan no se precisa la
fuente de recursos que sustituird el menor recaudo a nivel municipal
por este concepto, lo que a su vez viola las disposiciones de responsabi-

lidad fiscal®.

Es una obligacién del Gobierno Nacional y del Congreso otorgar a los
municipios una fuente sustitutiva de ingresos corriente que compense
el impacto fiscal del incremento de los biocombustibles.

6 Ley 819 de 2003 Articulo 7°.“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo mo-
mento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

“Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto
o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”
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AGRUPADO POR DEPARTAMENTOS | ARos 2004 A 2007

Consolidado de recaudo de sobretasa a la gasolina

Departamento ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
Amazonas 1.672.161.848 1.838.374.660 2.070.219.161 2.234.997.739
Antioquia 174.270426.512 199.248.098.461 224.468.699.354 240.948.618.627
Arauca 1.961.234.173 2871463914 1.767.275.108 5.702.031.255
Atlantico 33.608.214.485 40.341.054.711 43.135.220.112 42.758.339.938
Bogota D.C. 257.477.938.765 281.314.157.397 277.247.059.261 291.928.863.095
Bolivar 32.723.208.091 35.667.450.180 38.025.273.121 39.131.516.846
Boyaca 32.761.068.883 40.350.024.482 42.142.698.033 42.582.475.825
Caldas 24376438217 22.946.651.511 26.742.460.151 27.134.707.840
Caquetd 13.454.958.291 14.324.515.802 15.688.221.814 17.705.170.324
Casanare 7.562.976.660 9.259.915.697 11.183.561.715 10.859.165.030
Cauca 17.998.196.304 18.931.236.961 24.159.582.214 27.696.936.875
Cesar 28.241.029.673 36.921.731.117 31.219.570.540 30.536.298.839
Choco 7.388.795.954 7.142.108.957 8.989.666.684 10.479.667.674
Cérdoba 26.841.081.971 31.695.938.871 34911.218.599 32.769.312.331
Cundinamarca 82.962.383.460 90.152.453.582 89.218.331.198 94.220.518.740
Guanfa 146.162.394 208.357.090 327.558.150 462.689.341
Guaviare 4.640.051.373 5.007.003.400 4.540.354.854 4.161.953.273
Huila 25.532.690.022 28.110.209.546 30.583.619.401 34.189.216.881
La Guajira 13.669.284.551 5.049.996.948 12.990.800.608 22.747.793.302
Magdalena 7.779.612.649 13.781.372.857 12.244.744.580 12.640.047.040
Meta 30.802.693.272 33.510.882.428 30.242.588.998 31.237.151.663
Narino 56.810.563.778 48.018.529.619 51.408.487.228 49.602.549.561
Norte de

Santander 10.479.158.302 8.931.739.070 11.825.901.962 12.231.435.369
Putumayo 8.754.242.320 9.292.923.648 10.217.495.235 10.204.736.822
Quindio 16.944.456.296 15.077.554.264 16.804.230.746 17.626.876.678
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Departamento ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
Risaralda 26877489868 | 25370902530 | 30440177424 | 31610764022
;apr; Cﬁ:ﬁ;ii ) 2.890.503.140 3.112.677.821 3.395.324.696 3.677.528.283
Santander 38538544236 | 48334299469 | 55699.809.135 | 57.638.561270
Sucre 12.371.830.515 13686593749 | 15.195.160.785 14.869.992.198
Tolima 35260613095 | 37.991.841.010 | 40105655262 | 41.241.521.981
Valledel Cauca | 144607913791 | 132572033403 | 154551722469 | 161.335.689.598
Vaupeés 36.782.685 21.737.906 7.525.086 62813342
Vichada 421.993.469 581.346.095 689.853.575 656.310.086
Totales 1179.873.699.043 | 1261665.177.156 | 1352240067.259 | 1422886251688

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Esimportante que se retome la propuesta de establecer sobretasa alos
alcoholes que forman parte de la mezcla de la biogasolina, de forma que se
compense la pérdida de recursos por sobretasa a la gasolina motor por la
por la sustitucién de un porcentaje de gasolina por alcohol carburante.

Las normas a tener en cuenta son:

Ley 693 de 2001 (Por la cual se dictan normas sobre los usos de los
alcoholes carburantes, se crean estimulos a su produccién, comercializa-

cién y consumo.)

Articulo 1°. Las gasolinas que se utilicen en los centros urbanos de mas
de 500.000 habitantes, a mas tardar en septiembre del afio 2006, tendran
que contener compuestos oxigenados tales como alcoholes carburantes.

Articulo 2°. En la produccién, distribucién y comercializacion de los
alcoholes carburantes podran participar las personas privadas.”

7 Derogo6 el articulo 11 de la ley 83 de 1925 que autorizaba a los departamentos monopolizar la

produccion de alcohol no potable para uso automotor.
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Ley 788 de 2002 (Reforma Tributaria)

Articulo 31: Declara exento del IVA al alcohol carburante con destino
a la mezcla con el combustible motor.

Articulo 88: Exonera del pago del impuesto global y de la sobretasa al
porcentaje de alcohol carburante que se mezcle con la gasolina motor.

Ahora bien, a los municipios se les trasladé el costo fiscal del control
a los precios de venta al ptblico de la gasolina motor, mediante la facul-
tad reglamentaria del Gobierno Nacional, en abierta contradiccién con
la Ley 488 de 1998 y los principios constitucionales que rigen la funcién
publica.

El Decreto 1870 de 2008 derogé los Decretos 2653 de 1998 y 3558
de 2004 en lo correspondiente al mecanismo para determinar y certifi-
car mensualmente el precio de venta al publico de la gasolina motor® en
aplicacién a las disposiciones de la Ley 488 de 1998.

8 Decreto 2653 de 1998
“Articulo 2°. Término para Expedir y Comunicar el Precio de Referencia. Para efectos de la liqui-
dacién de la sobretasa al Acpm, la gasolina motor extra y la gasolina motor corriente, el Ministerio
de Minas y Energia, dentro de los dltimos cinco dias calendario de cada mes y con fundamento
en los precios al publico de dicho mes, expedird y publicard en un diario de amplia circulacién
nacional la certificacién del valor de la referencia por galén que regira para cada uno de dichos
productos en el siguiente periodo gravable. En caso de que dicha certificacion no sea expedida,
continuard vigente la del periodo anterior.
Decreto 3558 de 2004
“Articulo 2°. Determinacion del valor de referencia. Para determinar el valor de referencia para el
célculo de la sobretasa de la gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, el Ministerio
de Minas y Energia, utilizard el promedio mévil ponderado por volumen de los dltimos doce
meses del precio de venta al publico por galén sin sobretasa, teniendo en cuenta la tarifa por
distancia a través del sistema de poliductos.
“Para las zonas de frontera que se abastezcan con combustibles importados, excepto el departa-
mento del Amazonas, se tomara el promedio mévil de los Gltimos doce meses de los precios de
venta al pablico sin sobretasa, ponderados por volumen, determinados por el Ministerio de Minas
y Energia para dichas zonas.”
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En las reglas previstas en el Decreto 3558 de 2004 se tenia en cuenta
la informacién de precio de venta al publico y en caso de no tener in-
formacidn, la estructura de precios de la gasolina motor corriente y el
ACPM en algunas zonas del pais.

Al derogarse el decreto 3558 de 2004 y no fijar en el nuevo decreto
las reglas claras mediante las cuales se calculard el precio de referencia,
se priva a las entidades territoriales y a la comunidad en general de la
debida transparencia en el proceso, y por tanto se limita a los municipios
la capacidad de verificar que se estd dando aplicacion a las disposiciones
dela Ley 488 de 1998 °.

Disponer que ahora el Ministerio de Minas y Energia establezca va-
lores de base que no tomen como referencia para su construccién los
precios de venta al publico, sino tener en cuenta otras consideraciones,
implica un desconocimiento a lo dispuesto por el articulo 121 de la Ley
488 de 1998.

Para que el proceso de fijacién de precio de referencia de venta al pu-
blico de la gasolina motor, de que trata el articulo 121 de la Ley 488 de
1998, tenga transparencia y validez constitucional deben fijarse reglas
y criterios estrictamente técnicos, publicados y conocidos previamente
a su aplicacién, y deberian traducirse en mecanismos concretos, unifor-
mes, objetivos, verificables y mejorables.

Ahora bien, la sobretasa a la gasolina es una renta endégena de los
municipios como lo ha sefialado la Corte Constitucional en diferentes
sentencias C-004 de 1993, C-084 de 1995, C-219 de 1997, C-720 de 1999,
y especialmente la C-894 de 1999. En todas estas sentencias, la Corte ha
precisado que es un impuesto de titularidad de las entidades territoria-
les y que debe ser considerado para todos los efectos como un recurso

9 Ley 488 de 1998 Articulo 121. BASE GRAVABLE. Esta constituida por el valor de referencia de ven-
ta al publico de la gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, por galén, que certifique
mensualmente el Ministerio de Minas y Energfa.
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propio. En ellas la Corte le ha recordado al Gobierno nacional que las
fuentes enddgenas son recursos propios de las entidades territoriales, los
que, en principio, resultan inmunes a la intervencién legislativa.

Por ejemplo municipios de Santander (Bucaramanga, Piedecuesta,
Girén y Floridablanca) para financiar las obras del Transporte Masivo,
pignoraron los recursos y con las decisiones tomadas, tendran que desti-
nar la totalidad de los ingresos para poder cumplir con los compromisos
adquiridos con Metrolinea y desfinanciar la inversién social. Esto, sin
tener en cuenta, que a medida que vayan reduciéndose los ingresos por
sobretasa, se amplia la posibilidad de incumplir, incluso, los compromi-
sos con el desarrollo del Sistema.

A través de decreto y varias resoluciones se congelé la base gravable
de la sobretasa a la gasolina motor en contradiccién con las disposicio-
nes de la Ley 488 de 1998, como se pude observar en las resoluciones
mediante las cuales se definieron los valores de referencia de gasolina
motor para el cdlculo de la sobretasa™.

Para resolver esta situacién irregular y que ha causado dario fiscal a
los municipios se requiere:

8; Cambiar el determinador de la base gravable.

8; Entregar al DANE el establecimiento del valor de referencia de venta al
publico de la gasolina tomando el promedio de los tltimos 12 meses.

10 Resolucién 180805 del 30 de Mayo de 2008 que fijé el precio de referencia para el mes de Junio,
Resolucién 181027 del 26 de Junio de 2008 que fij6 el precio de referencia para el mes de Julio,
Resolucién 181230 del 30 de Julio de 2008 que fijo el precio de referencia para el mes de Agosto,
Resolucién 181404 del 26 de Agosto de 2008 que fijé el precio de referencia para el mes de Sep-
tiembre y Resolucién 181600 del 23 de Septiembre de 2008 que fijé el precio de referencia para
el mes de Octubre



FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

@y Dar el mismo caracter penal y fiscal del no pago oportuno del IVA al
no giro de los recursos de la sobretasa.

@y Precisar la competencia de fiscalizacién sobre el impuesto de sobre-
tasa a la gasolina en cabeza de los Alcaldes.

@y Adoptar la sobretasa a los biocombustibles en la misma proporcién a
la de gasolina, con la misma estructura.

@; Adoptar una sobretasa por antigiiedad de los vehiculos.

Estos cambios implican revisar del articulado del proyecto de refor-
ma del Gobierno Nacional contenidos en el Titulo V, Capitulo I Sobreta-
sa a la Gasolina Motor y A.C.P.M. Articulos 224 - 236.

I5 Propuestas de la mesa de trabajo

Con el fin de proteger la renta de las entidades territoriales ante las
variaciones en los referentes monetarios, se propone cambiar el deter-
minador de la base gravable a una autoridad estadistica para el estableci-
miento del valor de referencia de venta al puiblico de la gasolina tomando
el promedio de los tltimos doce meses.

Se debe procurar que el no giro o el giro fuera de oportunidad de los
recursos de la sobretasa acarree los efectos penales previstos para el IVA
y retencién en la fuente.

Es fundamental precisar la competencia de fiscalizacién de la sobretasa
ala gasolina en cabeza de los alcaldes para ser ejercida en términos reales.

Se propone la creacién de la sobretasa a los biocombustibles en la
misma estructura y proporcién a la actualmente aplica a la sobretasa a
la gasolina.
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Debe evaluarse la posibilidad de establecer una sobretasa del impues-
to de vehiculos automotores por antigiiedad de vehiculos de titularidad
exclusiva de los municipios, que son los que resultan directamente afec-

tados con la contaminacion.

Normatividad vigente

Contribucion por valorizacion

Propuesta Reforma 2008

LEY 86 DE 1989 ARTICULO 5°.- Cuan-
do las rentas propias de los municipios,
incluido el Distrito Especial de Bogotd, no
sean suficientes para garantizar la pigno-
racion de los recursos prevista en el arti-
culo anterior, quedan facultados para:

a. Aumentar hasta en un 20% las bases
gravables o las tarifas de los gravdmenes
que son de su competencia;

b. Cobrar una sobretasa al consumo de
gasolina motor hasta del 20% de su precio
al publico sobre las ventas de Ecopetrol
en la planta o plantas que den abasto a la
zona de influencia del respectivo sistema,
previo concepto del Consejo de Politica
Econdmica y Social, Conpes.

Los incrementos a que se refiere el pre-
sente articulo se destinaran exclusiva-
mente a la financiacion de sistemas de
servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros y se cobrardn a partir
del 1 de enero del afio siguiente a aquel
en que se perfeccione el contrato para su
desarrollo.

LEY 488 DE 1998

ARTICULO 117.- Sobretasa a la gasolina
motor y al ACPM. Autorizase a los muni-
cipios, distritos y departamentos, para

ARTICULO 224. Sobretasa a la Gasolina
Motor y al ACPM. Se mantiene la autori-
zacion a los municipios, distritos y depar-
tamentos, para adoptar la sobretasa a la
gasolina motor extra y corriente, en las con-
diciones establecidas en la presente Ley.
Subsiste como contribucion nacional la
sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
serd del seis por ciento (6%). Serd cobrada
por la Nacion y distribuida en un cincuen-
ta por ciento (50%) para el mantenimien-
to de la red vial nacional y otro cincuenta
por ciento (50%) para los departamentos
incluido el Distrito Capital con destino al
mantenimiento de la red vial. La base gra-
vable, el hecho generador, la declaracién,
el pago, la causacion y los otros aspectos
técnicos seran iguales a los de la sobretasa
de la gasolina.

ARTICULO 225.- Hecho generador. Est4
constituido por el consumo de gasolina
motor extra y corriente nacional o impor-
tada, en la jurisdiccion de cada municipio,
distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho gene-
rador esta constituido por el consumo de
ACPM nacional o importado, en la jurisdic-
cion de cada departamento o en el Distrito
Capital de Bogota
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adoptar la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, en las condiciones esta-
blecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional la
sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
serd del seis por ciento (6%). Sera cobrada
por la Nacion y distribuida en un cincuen-
ta por ciento (50%) para el mantenimien-
to de la red vial nacional y otro cincuenta
por ciento (50%) para los departamentos
incluido el Distrito Capital con destino al
mantenimiento de la red vial. La base gra-
vable, el hecho generador, la declaracion,
el pago, la causacién y los otros aspectos
técnicos serdn iguales a los de la sobretasa
de la gasolina”

ARTICULO 118.- Hecho generador. Esta
constituido por el consumo de gasolina
motor extra y corriente nacional o impor-
tada, en la jurisdiccion de cada municipio,
distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho gene-
rador esta constituido por el consumo de
ACPM nacional o importado, en la jurisdic-
cién de cada departamento o en el Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

No generan la sobretasa las exportacio-
nes de gasolina motor extra y corriente o
de ACPM.

ARTICULO 119.- Responsables. Son res-
ponsables de la sobretasa, los distribui-
dores mayoristas de gasolina motor extra
y corriente y del ACPM, los productores e
importadores. Ademas son responsables
directos del impuesto los transportadores
y expendedores al detal, cuando no pue-
dan justificar debidamente la procedencia
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No generan la sobretasa las exportaciones
de gasolina motor extra y corriente o de
ACPM.

PARAGRAFO. Para todos los efectos de
la presente ley se entiende por ACPM, el
aceite combustible para motor, el diesel
marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil,
intersol, diesel No. 2, electrocombustible o
cualquier destilado medio y/o aceites vin-
culantes que por sus propiedades fisico
quimicas al igual que por sus desempefos
en motores de altas revoluciones puedan
ser usados como combustible automotor.
Se exceptuan aquellos utilizados para ge-
neracion eléctrica en Zonas No Interconec-
tadas, el turbocumbustible de aviacion y las
mezclas del tipo IFO utilizadas para el fun-
cionamiento de grandes naves maritimas.
Los combustibles utilizados en actividades
de pesca y/o cabotaje en las costas co-
lombianas y en las actividades maritimas
desarrolladas por la Armada Nacional, pro-
pias del cuerpo de guardacostas, contem-
pladas en el decreto 1874 de 1979 estaran
exentos de sobretasa. Para el control de
esta operacion se establecerdn cupos es-
trictos de consumo y su manejo sera obje-
to de reglamentacion por el Gobierno.
Igualmente, para todos los efectos de la
presente Ley, se entiende por gasoling, la
gasolina corriente, la gasolina extra, la naf-
ta o cualquier otro combustible o liquido
derivado del petréleo que se pueda utilizar
como carburante en motores de combus-
tion interna disefados para ser utilizados
con gasolina. Se exceptuan las gasolinas
del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

Normatividad vigente

de la gasolina que transporten o expendan
y los distribuidores minoristas en cuanto
al pago de la sobretasa de la gasolina y el
ACPM a los distribuidores mayoristas, pro-
ductores o importadores, segun el caso.
ARTICULO 120.- Causacion. La sobretasa
se causa en el momento en que el distri-
buidor mayorista, productor o importador
enajena la gasolina motor extra o corriente
o ACPM, al distribuidor minorista o al con-
sumidor final.

Igualmente se causa en el momento en
que el distribuidor mayorista, productor
o importador retira el bien para su propio
consumo.

ARTICULO 121.-Base gravable. Estd cons-
tituida por el valor de referencia de venta
al publico de la gasolina motor tanto extra
como corriente y del ACPM, por galén, que
certifigue mensualmente el Ministerio de
Minas y Energia.

ARTICULO 122.- Tarifa municipal y distri-
tal. El Concejo municipal o distrital, dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la vi-
gencia de esta Ley, fijara la tarifa de la so-
bretasa a la gasolina motor extra o corriente
aplicable en su jurisdiccion, la cual no po-
dra ser inferior al catorce por ciento (14%)
ni superior al quince por ciento (15%).
ARTICULO 123.- Tarifa departamental. La
Asamblea Departamental, fijara la tarifa de
la sobretasa a la gasolina motor extra o co-
rriente aplicable en su jurisdiccion, la cual
no podra ser inferior al cuatro por ciento
(4%) ni superior al cinco por ciento (5%).
PARAGRAFO. Para los fines de este arti-
culo, el departamento de Cundinamarca
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ARTICULO 226.- Responsables. Son
responsables de la sobretasa, los distribui-
dores mayoristas de gasolina motor extra
y corriente y del ACPM, los productores e
importadores. Ademas son responsables
directos del impuesto los transportadores
y expendedores al detal, cuando no pue-
dan justificar debidamente la procedencia
de la gasolina que transporten o expendan
y los distribuidores minoristas en cuanto
al pago de la sobretasa de la gasolina y el
ACPM a los distribuidores mayoristas, pro-
ductores o importadores, segun el caso.

ARTICULO 227.- Causacién. La sobreta-
sa se causa en el momento en que el distri-
buidor mayorista, productor o importador
enajena la gasolina motor extra o corriente
o ACPM, al distribuidor minorista o al con-
sumidor final.

Igualmente se causa en el momento en
que el distribuidor mayorista, productor
o importador retira el bien para su propio
consumo.

ARTICULO 228.- Base gravable. Fst4
constituida por el valor de referencia de
venta al publico de la gasolina motor
tanto extra como corriente y del ACPM,
por galén, que certifigue mensualmente
el Ministerio de Minas y Energia.
ARTICULO 229.- Tarifa municipal y
Distrital. Tarifa Municipal y Distrital es del
18.5%.

La Tarifa para el Distrito Capital es del 25%.
PARAGRAFO 1. Los Concejos de los Mu-
nicipios ubicados en zonas de frontera
podran optar entre la tarifa general o la
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no incluye al Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota.

La tarifaaplicable ala sobretasa a la gasolina
motor extra o corriente en el Distrito Capi-
tal de Santa Fe de Bogotd, podra continuar
siendo hasta del veinte por ciento (20%).

ARTICULO 126.- Caracteristicas de la so-
bretasa. Los recursos provenientes de las
sobretasas a la gasolina y al ACPM podran
titularizarse y tener en cuenta como ingre-
so para efecto de la capacidad de pago de
los municipios, distritos y departamentos.
Sélo podran realizarse en moneda nacio-
nal, dentro del respectivo periodo de go-
bierno y hasta por un ochenta por ciento
(80%) del calculo de los ingresos que se
generaran por la sobretasa en dicho perio-
do, y solo podra ser destinada a los fines
establecidos en las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Los departamentos po-
dran destinar hasta un cuarenta por ciento
(40%) de los ingresos por concepto de las
sobretasas a la gasolina y al ACPM, para
prepagar deuda interna, contraida antes
de la vigencia de la presente Ley y cuyos
recursos se hubieren destinado a financiar
proyectos o programas de inversion.
ARTICULO 127.- Administracion y con-
trol. La fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusion, cobro, devoluciones y sancio-
nes, de las sobretasas a que se refieren los
articulos anteriores, asi como las demas
actuaciones concernientes a la misma, es
de competencia del municipio, distrito o
departamento respectivo, a través de los
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adopcion de una tarifa entre el dos por
ciento (2%) y el seis por ciento (6%); en
caso de adoptar este rango tarifario, de-
beran informar de esta situacion a los res-
ponsables de declarar y pagar el impuesto,
antes de iniciar el perfodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa. En todo
caso, mientras la entidad territorial no haya
informado al responsable la adopcién de
la tarifa diferencial, la tarifa aplicable sera
la general del dieciocho punto cinco por
ciento (18,5%) establecida para todos los
Municipios.

PARAGRAFO 2. Los recursos adicionales
de la sobretasa que se autoriza en el pre-
sente articulo, no se veran afectados por
pignoraciones anteriores. Cuando las enti-
dades territoriales destinen estos recursos
a financiar infraestructura vial o sistemas
de transporte masivo, podran pignorar
el porcentaje adicional de la sobretasa o
autorizar las vigencias futuras con cargo a
estos recursos hasta por el término de du-
racion del proyecto.

ARTICULO 233.- Caracteristicas de la
sobretasa. Los recursos provenientes
de las sobretasas a la gasolina y al ACPM
podran titularizarse y tener en cuenta
como ingreso para efecto de la capaci-
dad de pago de los municipios, distritos
y departamentos. Solo podrén realizarse
en moneda nacional, dentro del respec-
tivo periodo de gobierno y hasta por un
ochenta por ciento (80%) del calculo de
los ingresos que se generaran por la so-
bretasa en dicho periodo.
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funcionarios u organismos que se desig-
nen para el efecto. Para tal fin se aplicaran
los procedimientos y sanciones estableci-
dos en el Estatuto Tributario Nacional.
PARAGRAFO. Con el fin de mantener
un control sistematico y detallado de los
recursos de la sobretasa, los responsables
del impuesto deberan llevar registros que
discriminen diariamente la gasolina y el
ACPM facturado y vendido y las entregas
del bien efectuadas para cada municipio,
distrito y departamento, identificando el
comprador o receptor. Asimismo debera
registrar la gasolina o el ACPM que retire
para su consumao propio.

El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la imposicién de multas sucesivas
de hasta cien (100) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Propuesta Reforma 2008

Las asambleas departamentales al aprobar
los planes de inversion deberdn dar priori-
dad a las inversiones en infraestructura vial
en municipios que no tengan estaciones

de gasolina.
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| articulado trae una propuesta grande: crea la figura, sefiala el

responsable de la metodologia, dentro de esas, sefiala el destino
de los recursos de la tasa del agua. Entonces se propone un componente
ambiental importante a desarrollar.

El articulo 182 de la reforma tributaria municipal establece las ta-
sas retributivas y compensatorias. Condiciona su cobro solamente a la
contaminacién causada dentro de los limites que permita la ley ;Esto
significa que se permite contaminar y se permite depredar?

Un primer punto a considerar es que se trata de un debate a nivel
internacional que no esta resuelto: si se considera la fiscalidad ambiental
como tributo se desconoceria el articulo 338 de la Constitucién porque
si bien esta norma permite a las autoridades administrativas fijar las ta-
rifas sobre la base de los costos en el caso de las contribuciones y tasas,
no permite definir los hechos generadores y aqui se le estd permitiendo
entregar el hecho generador.

El siguiente aspecto a tener en cuenta es que ante una fiscalidad am-
biental el principio rector es el que contamina paga la tasa y debe estar
totalmente desligado de la capacidad econémica de quien la asume, por-
que el tema no esta relacionado con su capacidad econémica sino con el
dafio ambiental que estd generando.
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Y en este punto surge el siguiente problema: la titularidad de estas
tasas retributivas y compensatorias estd en cabeza de las corporaciones
auténomas regionales, la pregunta seria ;se estd transfiriendo la compe-
tencia en materia de este tipo de tributacién -si lo llamamos tributacién
o de fiscalidad ambiental- a las entidades territoriales o solamente en
aquellas entidades territoriales de mas de 100.000 habitantes?

Si se acepta que la fiscalidad ambiental, como hasta ahora se ha acep-
tado en Colombia es un tributo, no estdn determinados por completo
los elementos que el legislador debe especificar porque la Constitucién
sblo permite a las autoridades administrativas establecer las tarifas de
las contribuciones y las tasas, siempre y cuando el método haya sido
determinado por el legislador.

Propuestas de la mesa de trabajo

a. Debe ser clara la orientacién de la tasa de no constituir un meca-
nismo que favorece o permite la depredacién o contaminacién del
medio ambiente y los recursos naturales. Es necesario entonces de-
finir mecanismos que permitan medir objetivamente los grados de
contaminacién o consumo y establecer limites.

b. Precisar las competencias sobre las tasas retributivas y compen-
satorias para todos los municipios.

c. Sehace necesario definir claramente si se trata de una tasa compen-
satoria o si es un tributo, para en este ultimo supuesto se precisen
todos los elementos a esta figura y se otorgue a los municipios la
titularidad tanto del ingreso como del gasto consagrando una des-
tinacién especifica de estos recursos dirigida a resolver tanto los
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problemas ambientales como los problemas de salud publica que
se derivan de la contaminacién y del agotamiento de los recursos

naturales.

Normatividad vigente : Propuesta Reforma 2008

3.1 ARTICULO 182.- Tasas retributivas y compensatorias. La
utilizacién directa o indirecta de la atmdstfera, del agua y
del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que
sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por
el hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean o
no lucrativas, se sujetard al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto
numero 2811 de 1974.

Para la definicién de los costos y beneficios de que trata el
inciso 2° del articulo 338 de la Constitucién Nacional, sobre
cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y com-
pensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas
de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema esta-
blecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a. Latasa incluird el valor de depreciacion del recurso afec-
tado

b. El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los
costos sociales y ambientales del dafio, y los costos de
recuperacion del recurso afectado, definird anualmente
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las bases sobre las cuales se hara el calculo de la depre-

ciacion;

c. El célculo de la depreciacion incluird la evaluacion eco-
némica de los danos sociales y ambientales causados por
la respectiva actividad. Se entiende por dafos sociales,
entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje,
la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y
demds bienes con valor econémico directamente afecta-
dos por la actividad contaminante. Se entiende por dafo
ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y compo-

nentes;

d. El calculo de costos asi obtenido, serd la base para la defi-
nicion del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema
de que trata el inciso anterior, el Ministerio del Medio Am-
biente aplicara el siguiente método en la definicién de los
costos sobre cuya base hard la fijacion del monto tarifario de
las tasas retributivas y compensatorias:

a. Cada uno de los factores que incida en la determinacion
de una tasa, se le definirdn las variables cuantitativas que
permitan la medicién del dafio;

b. Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente
que permita ponderar su peso en el conjunto de los fac-
tores y variables consideradas;

. Los coeficientes se calculardn teniendo en cuenta la di-
versidad de las regiones, la disponibilidad de los recursos,
su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioeconémicas de la po-
blacién afectada y el costo de oportunidad del recurso de

que se trate;
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d. Los factores variables y coeficientes asi determinados se-
ran integrados en formulas mateméticas que permitan el
calculo y determinacion de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias sola-
mente se aplicaran a la contaminacion causada dentro de
los limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones
aplicables que excedan dichos limites.

ARTICULO 183.- Tasas por utilizacién de aguas. La utili-
zacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el Go-
bierno Nacional que se destinard al pago de los gastos de
proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los
fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Me-
dio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional
calcularad y establecera las tasas a que haya lugar por el uso
de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente
para la definicion de los costos sobre cuya base se calcularén
y fijardn las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran
al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el pre-
sente articulo.

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecu-
cion el uso del agua, tomada directamente de fuentes na-
turales bien sea para consumo humano, recreacion, riego
o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera
destinar no menos de un 1% del total de la inversion para
la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hi-
drogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El pro-
pietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y
acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de
la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del
proyecto.
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ARTICULO 184.- Competencia De Los Grandes Centros
Urbanos. Los Municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes, ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, con-
cesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de las actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, Distritales o metropolitanas tendran la respon-
sabilidad de efectuar el control de vertimentos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y de resi-
duos téxicos peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafos ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas asumiran
ante las Corporaciones autbnomas Regionales la obligacion
de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y
de servicios, por el vertimento de efluentes contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera
de dicho perimetro, segun el grado de materias contami-

nantes no eliminadas con que se haga el vertimento.
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1. Introduccioén:
El sistema tributario y los procedimientos

Un sistema tributario tiene tres grandes componentes: lo sustancial, lo
procedimiental y la administracién que lo gestiona.

La parte sustancial se encarga de la regulacién del impuesto y res-
ponde esencialmente a las tres preguntas basicas del tributo ;Por qué
se paga? (hecho generador) ;Quién paga? (sujeto pasivo) ;Cuanto paga?
(tarifa), y que en virtud del articulo 338 de la Constitucién Politica de-
ben estar claramente definidos en la ley que crea el tributo y no puede
ser objeto de delegacién en la rama ejecutiva.

La parte procedimental se encarga de regular el aspecto operativo del
impuesto en la relacién entre contribuyente y el Estado, y responde las
siguientes preguntas: ;Cuando se paga? (periodo), ; Cémo se paga? (decla-
racién, recaudo), ; Cémo se controla? (informacién, fiscalizacién, determi-
nacién y sancién), ; Cémo se defiende el contribuyente? (discusién)

La parte administrativa define la organizacién que el Estado adopta
para gestionar sus tributos y regula las facultades de gestién de dicha
organizacién. Responde a las preguntas sobre ;Quién maneja los tribu-
tos? (organizacidn, personal, carrera, remuneracién etc.) ;Qué politicas
de fiscalizacién y cobro se desarrollan? (Planes y resultados) ;Cémo res-
ponden los ciudadanos? (evasidn, cultura tributaria, presencia),

Un sistema tributario es adecuado, cuando desarrolla arménicamen-
te sus componentes superando los siguientes paradigmas:

@y Cuando se imponen cargas tributarias inadecuadas, hay evasién (in-
aceptabilidad ley de Laffer)

@y Cuando los procedimientos son complejos, se dificulta el cumpli-

miento (ineficiencia)
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8; Cuando la administracién no actia, sélo paga el que quiere. (inefi-
cacia)

Estos paradigmas se traducen en un enunciado universal: Un Siste-
ma Tributario vale lo que valga su Administracion Tributaria.

I2 Principios orientadores de los procedimientos

Dentro de un estado de derecho las relaciones entre el Estado y sus ciu-
dadanos deben estar enmarcadas dentro de unos principios reguladores
que aportan transparencia a esas relaciones. Entre los principios orien-
tadores de los procedimientos tributarios se pueden sefalar los de lega-
lidad, derecho de defensa, justicia, igualdad, simplicidad, economia, y
eficacia. Algunos de estos tienen consagracién constitucional como por
ejemplo legalidad, derecho de defensa e igualdad.

El principio de legalidad, intimamente relacionado con el debido
proceso, predica que las relaciones entre el Estado y los ciudadanos, para
efectos de control y cumplimiento deben regirse conforme a reglas de-
finidas previamente (irretroactividad) y establecidas en la ley (legalidad
material).

El principio del derecho de defensa, establecido en la Constitucién
como un principio fundamental, determina que no se puede ser sancio-
nado sin haber sido previamente oido y vencido en juicio. En materia
tributaria se materializa en el pliego de cargos o requerimiento especial,
previo a la sancién o liquidacién oficial y en el recurso.

El principio de justicia establece que el objetivo de los procedimien-
tos es que el contribuyente pague lo que le corresponde en justicia, y
previene contra la formalidad y los cobros tributarios sin razonabilidad
econémica. Rechaza la confiscacién y las sanciones excesivas.
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Segun el principio de igualdad todos los ciudadanos son iguales ante
la ley y no se aceptan tratamientos preferenciales. El control especial a
grandes contribuyentes, no viola este principio en cuanto responde a la
eficiencia administrativa y no a privilegios; al igual que el tratamiento
simplificado a los pequerios contribuyentes.

Por el principio de simplicidad se determina que los procesos no deben
ser complejos, porque dificultan el cumplimiento. Los formularios exten-
sos, los pagos demorados, los requisitos previos, desestimulan un adecua-
do comportamiento tributario. Se debe utilizar al maximo la tecnologia.

El principio de economia busca que el control de la Administraciéon
Tributaria y el cumplimiento de los ciudadanos debe tener el menor cos-
to posible y guardar relacién con el recaudo obtenido. No puede cons-
tituir una carga econémica adicional al pago del tributo, o un costo de
control no proporcional al ingreso, debe ser eficiente.

En virtud del principio de eficacia, los procedimientos deben propiciar
el cumplimiento y la correccién del comportamiento de los contribuyen-
tes. Las sanciones deben ser excepcionales y ejemplarizantes. La oportu-
nidad y el trabajo de la administracién, deben graduar las sanciones.

Ademads de estos principios, existen otros criterios como serian los
siguientes:

@y Enlos procedimientos municipales debemos tener en cuenta la uni-
versalidad, que implica su unificacién nacional y los pardmetros de
los procedimientos Tributarios Nacionales, por facilidad para los
contribuyentes y para la propia administracién.

@y El criterio sistémico lleva a definir los procedimientos de acuerdo
con la realidad territorial y la naturaleza de los impuestos, asi se
plantea liquidacién privada cuando se desconocen las bases y es ma-
sivo el tributo, y se plantea facturacién oficial cuando se conocen los
supuestos y constituye un desgaste la declaracién privada.
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@y El criterio de oportunidad implica buscar la recoleccién del tributo
lo mas cerca de su causacién, como un instrumento de mayor recau-
dacién y de control a la evasiéon. Asi se establecen periodos cortos,
sistemas de retenciones y de anticipos.

3 La problematica actual de los
procedimientos tributarios municipales

Existen elementos comunes en la mayoria de los municipios que afectan
la gestion de sus tributos, y esto obedece principalmente a la adopcién
del procedimiento tributario nacional ordenada por las normas nacio-
nales sin tener en cuenta la diversidad de los municipios ni su capacidad
operativa.

Estas circunstancias se traducen en la vida operativa en adecuaciones
particulares por parte de los funcionarios que carecen del conocimiento
de la historia anterior de las normas incurriendo en errores ya supera-
dos en otras instancias, y dificultando el cumplimiento de las obligacio-
nes del contribuyente, por cuanto existe una dispersion en la adecuaciéon
de los procedimientos en cada municipio.

Por otra parte no existe una adecuada relacién entre la naturaleza
de los impuestos y la referencia de aplicacién de las normas nacionales,
haciéndose evidente este desequilibrio en el régimen sancionatorio que
se cuantifica en porcentajes cuando las tarifas de la mayoria de los im-
puestos municipales estdn en milajes, y en la actual cuantificacién de
intereses de mora y las dificultades técnicas para la definicién de la tasa
de interés.

La reducida capacidad operativa repercute directamente en las difi-
cultades para adelantar los procesos de determinacién oficial y cobro de
los tributos agravando las consideraciones de orden técnico. Adicional-



FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

mente no contar con un tratamiento de los pequeiios contribuyentes en
los diferentes tipos de impuestos congestiona atin mas a las administra-
ciones tributarias municipales.

Una extensa y dispersa normatividad nacional que regula a pedazos
sin ninguna orientacién consistente ni integradora.

Ademas de las dificultades comunes que presenta la generalidad de
los procedimientos en los municipios, existen otras que surgen de la re-
gulacién propia de cada impuesto.

En el impuesto predial la simple adopcién del autoavalto sin la defi-
nicién de bases minimas puede generar un mayor riesgo en la reduccién
de los recursos y generar nuevas situaciones de congestién como por
ejemplo los costos de transcripcién de las declaraciones, la pérdida de
vigencia y las dificultades de la determinacién oficial y cobro.

Sin embargo la alternativa, que es la modalidad vigente: facturacién
del impuesto, tiene inconvenientes relacionados con la falta de contro-
versia del titulo (violacién a los principios de legalidad y debido proceso)
y la poca fiabilidad de las bases catastrales en cuanto a los movimientos
del mercado inmobiliario especialmente los relacionados con los predios
no registrados catastralmente.

Para el impuesto de industria y comercio se presenta una serie de re-
gulaciones confusas entre una causacién de periodo que provoca un re-
caudo atrasado y que intenta solventarse con mecanismos de anticipo o
retenciones poco consistentes y antitécnicas, un sobredimensionamiento
del universo de contribuyentes poco productivos ante la ausencia de una
definicién de régimen para pequefios contribuyentes y la falta de adecua-
cién e implementacién de instrumentos eficientes de gestién como por
ejemplo liquidaciones provisionales, controles puntuales y presunciones.

Para los otros impuestos se observa una dispersién normativa,
una desproprocién negativa entre el potencial de recaudo y el costo
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administrativo de gestionarlos, y una variada adecuacién practica segun
la experiencia de cada municipio.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de efectuar una reforma
territorial en forma consistente e integral. Se han hecho cinco intentos
sin que los proyectos avancen significativamente entre otras razones
para no generar obstaculos a la reformas tributaria nacionales, optando
el Gobierno por incluir en estas tltimas un capitulo de normas territo-
riales siempre que no sean de mucha controversia.

4 Propuesta del proyecto en
materia de procedimiento

El proyecto de ley trata las normas de procedimiento bajo dos esquemas:
Normas generales sobre procedimiento y sanciones, en el Libro corres-
pondiente articulos 279 al 440 y Normas particulares de procedimiento
de cada impuesto, que se definen en la parte sustancial para cada uno de
los elementos del tributo.

Las normas generales recogen, con algunos ajustes, las normas del Es-
tatuto Tributario Nacional sobre representacién, notificaciones, obliga-
ciones formales, declaraciones, determinacién e imposicién de sanciones,
liquidaciones oficiales y facturacién, aprehensiones, discusién, extincién
de la obligacién, cobro, devoluciones, y régimen sancionatorio.

La propuesta tiene como ventajas la unificacién de procedimientos a
nivel de los municipios superando la dispersidn, define el titulo ejecutivo
y racionaliza las sanciones. Pero también tiene algunos aspectos negati-
vOs como no constituir un avance legislativo en la medida en que se limita
a recoger lo vigente a nivel nacional y local, no define un sistema especial
de tratamiento a los pequefios contribuyentes, retoma la vieja definicién
de intereses, no tiene en consideracién desarrollos tecnolégicos.



FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

En las normas particulares del impuesto predial mantiene el autoa-
valiio sin hacer los ajustes que el esquema de Bogotd ha evidenciado en
quince afios, no desarrolla sistemas mixtos actualmente permitidos por
la ley, y desarrolla la factura como una liquidacién oficial.

Para el impuesto de industria y comercio adopta el periodo bimestral
sin distincién alguna en funcién de la capacidad operativa de los muni-
cipios, no desarrolla sistemas de gestién y clasificacion de los contribu-
yentes y no contempla los mecanismos de retencién y anticipo.

En resumen, el proyecto es un avance en cuanto implica unidad en
los procedimientos municipales, pero esta limitado a recoger lo existen-
te sin constituir un progreso significativo o de fondo.

5 Propuestas de la mesa de trabajo

a. La parte general debe remitirse al Estatuto Tributario Nacional,
aclarando que se aplica bajo las salvedades especiales en materia de
procedimientos municipales. Esas salvedades estarian referidas a los
sistemas mixtos de liquidacién (facturacién oficial y liquidacién pri-
vada), proporcionalidad de las sanciones incluida la sancién minima,
definicién especifica de no declarantes para cada impuesto y redefi-
nicién de la tasa de interés moratoria.

b. Paralos demads temas se haria una remisién a los procesos del Esta-
tuto Nacional con las siguientes adiciones o modificaciones:

i) Respecto de las obligaciones de informacién, esta se surtiria sélo
ala DIAN pero con discriminacién por municipios y la DIAN den-
tro de un plazo prudencial, fiado en la ley, debe entregar a cada
municipio la informacién que le corresponda, junto con la de ren-
tae IVA.
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ii) Las actuaciones surtidas por la DIAN sobre determinacién de
tributos, en especial cuando implican adicién de ingresos, deben
establecer el origen territorial y trasladarse el expediente al mu-
nicipio, constituyendo prueba para la liquidacién municipal, sin
necesidad de nueva controversia sobre los mismos.

iii) Las sanciones penales Nacionales, deben aplicarse igualmente a
nivel municipal

iv) La administracién y gestién puede delegarse por los concejos mu-
nicipales en las asociaciones de municipios o el Departamento.

v) Consagrar costas y fondo de gestién tributario a nivel munici-
pal.

vi) Simplificar notificaciones en predial y vehiculos a la del predio o
del registro automotor respectivamente.

La parte especial de cada impuesto debe incluirse en su definicién,
dejando alternativas para el tratamiento y una definicién sobre los pe-
quetios contribuyentes.

En el impuesto predial se debe optar por un proceso mixto de factu-
racién basica y autoavaltio adicional, los no registrados catastralmente
deben declarar sobre bases presuntas minimas, e implementarse un pro-
ceso de formacion catastral simplificada.

Respecto de los procedimientos especiales incluidos en la parte
sustancial del impuesto de Industria y Comercio (ICA) el impuesto se
bimestralizaria para los contribuyentes ordinarios y se mantendria el
sistema anual para el régimen simplificado de pequetios contribuyentes,
una adecuacién racional de anticipos y retenciones.

Para concluir, si bien es cierto que la armonizacién del sistema tri-
butario es fundamental para el fortalecimiento de las finanzas territo-
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riales, es imperativo avanzar en superar los problemas existentes, asi
sea bajo el sistema legal actual. Los procedimientos son un elemento
fundamental para la eficiencia y eficacia del sistema tributario.

6 Propuestas de la mesa de
trabajo y recomendaciones

Sibien no existe una propuesta formal de reforma tributaria, en el sen-
tido de proponer un articulado normativo, surgen propuestas y reco-
mendaciones sobre temas puntuales con lineamientos que orienten la
redaccién de una propuesta formal de reforma tributaria territorial.

Asi mismo se trabajaria en forma paralela en la revisién y unifica-
cién de aspectos que siendo comunes a la mayoria de los municipios no
necesariamente tienen que ser objeto de un desarrollo de ley y que con
fundamento la actual legislacién es posible desarrollarse.
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1. La hacienda publica municipal

La teoria econémica ensefia que la gestion de los recursos publicos
para la provision de los servicios a cargo del Estado, resulta mas eficiente
econdémicamente, mas democratica politicamente y en el caso, colom-
biano, mas acorde al espiritu descentralista de la constitucién de 1991,
si se le atribuye esta competencia al municipio mas que al departamento
o0 a las autoridades nacionales.

Sin embargo, esta no es una verdad absoluta, depende de las con-
diciones especificas de los municipios, del potencial econémico y de su
capacidad institucional, pues en algunos casos, centralizar algunas fun-
ciones, como puede ser el caso del recaudo tributario nacional o llevar el
catastro de predios y de vehiculos, puede resultar mas eficiente. Ahora
bien, centralizar no quiere decir solo a través de la nacidn, pues se puede
centralizar con instrumentos manejados por las propias autoridades te-
rritoriales, como el fondo cuenta, el SIMIT, etc.

Esta demanda por una mayor autonomia municipal implica una ma-
yor responsabilidad, pues se aumentaran la exigencias de legitimidad, es
decir, de transparencia y eficiencia en el recaudo y visibilidad en la ges-
tién de los recursos, para asegurar que una mayor tributaciéon se traduz-
ca en ciudades con mejor calidad de vida, mas incluyentes socialmente y
mas productivas econémicamente, como lo proclaman sistematicamen-
te -como férmulas sacramentales- sus planes de desarrollo.

La estructura de las finanzas publicas sigue la organizacién politica que
ha evolucionado de una acendrada centralizacién con la Constitucién de
1886 a una progresiva descentralizacion, que se afirma notablemente con
la Constitucién de 1991, cuando consagra que “Colombia es un estado social
de derecho organizado en forma de reptiblica unitaria, descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales...”. Estos tres elementos, el estado social
de derecho, la descentralizacién y la autonomia de las entidades territoria-
les, modificaron sustancialmente la estructura de las finanzas publicas.



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

Uno de los atributos de la descentralizacién y de la autonomia muni-
cipal es, sin duda, el poder tributario local, como fuente de financiacién
del gasto publico. Sin embargo, los impuestos mas eficientes y dindmicos
(renta, IVA y aranceles de aduana) por su disefio no pueden asignarse a las
entidades territoriales, pues gravan fuentes econémicas de caricter na-
cional que si pretendieran localizarse entrafiarian costos de control muy
altos. El arreglo institucional acordado represent6 una de las medidas
de mayor calado descentralista en la Constitucién de 1991. En efecto,
la forma de equilibrar este desbalance territorial se transé mediante la
duplicacién de las transferencias a departamentos y municipios, a través
del sistema general de participaciones’.

Dada la estructura socioeconémica del pais, la mayoria de los muni-
cipios colombianos financian sus gastos con las transferencias naciona-
les y s6lo para cubrir apenas su funcionamiento, es decir, su viabilidad,
depende de la participacién nacional ya que no tienen fuentes tributa-
rias propias ni tienen capacidad de inversion.

La autonomia tributaria en este sentido, es solo una meta de largo
plazo en la institucionalidad municipal; pero, esto no impide que la des-
centralizacién constituya también un imperativo por fuerza de la dina-
mica social, politica, econémica y cultural, pues las demandas publicas
han crecido y las transferencias, que por lo demds tienen una destina-
cidén especifica, son insuficientes y requieren complementarse con fuen-
tes tributarias propias, ademds, por la corresponsabilidad municipal,
propia de tales procesos.

El desarrollo de los sistemas tributarios de las entidades territoriales
no ha sido acorde con estd dindmica descentralista, por varias razones.
La tributacién deviene obviamente del desarrollo econémico, vale decir,
s6lo donde se generan actividades econdmicas, se puede construir un
sistema tributario, que por lo demads, le sirva de soporte a la actividad
particular. Si bien el incremento de las transferencias ha alentado el de-

1 Articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
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sarrollo territorial, la debilidad institucional de los municipios limita la
capacidad para gestionar sus propios recursos?.

Uno de los efectos que puede generar un sistema de transferencias
es la pereza fiscal, esto es, que los municipios no se sienten estimulados
a cobrar sus propios impuestos, puesto que cuentan con los recursos de
la nacién, cualquiera sea el comportamiento fiscal del municipio. Pero, la
evidencia muestra que la tributacién municipal ha aumentado después
del 913; pero una mirada mas detenida revela que ese crecimiento se
explica sustancialmente por Bogotd, que sin duda, a partir del Estatuto
Orgéanico, increment6 notablemente su esfuerzo fiscal’. Aun cuando la
Constitucién contempla el esfuerzo fiscal como un factor para mejorar
la participacién®, en realidad pesa poco frente a los criterios basicos de
poblacién y pobreza.

Por todo lo anterior, el sistema tributario municipal constituye una
pieza clave dentro de la meta de construir ciudades mas competitivas
para el desarrollo econdmico, pues para la inversidén, mas que los paises
son las ciudades las que pueden ofrecer la infraestructura, la conectivi-
dad, los servicios, las condiciones para el desarrollo empresarial. Pero,
igualmente, deben propiciar para los ciudadanos una ciudad mas equita-
tiva, con ofertas culturales educativas mas amplias y diversas.

Los municipios también deben mejorar su capacidad de gestién de
los recursos, puesto que la ampliacién de las responsabilidades publicas,
implica un mayor nivel de gasto publico y eso supone mejor gerencia
publica en su ejecucién presupuestal.

2 Estas debilidades han propiciado los fenémenos paraestatales financiados en buena parte por los
recursos descentralizados, especialmente en todas las fuentes que financias la salud publica (jue-
gos, licores, sistema de seguridad social en salud del régimen subsidiado, etc.)

3 Segln reportes del Departamento Nacional de Planeacién DNP

4 Enel afio 94 se duplicaron los ingresos tributarios y el nimero de predios que pagaron el impuesto
predial, asi mismo se bimestralizé el ICA y se adoptd el mecanismo de autoliquidacion de todos
los impuestos distritales, lo cual se tradujo en un incremento de la carga tributaria que se mantu-
vo sostenidamente y aun se aumento en los siguientes afios, aparejado a unas administraciones
distritales que transformaron la ciudad muy positivamente, como ha sido reconocido nacional e
internacionalmente.

5 Articulo 356
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El reto pues es como mejorar los sistemas tributarios locales, enten-
didos como piezas fundamentales en la construccién de municipios mas
auténomos y sostenibles que puedan ofrecer una mejor calidad de vida,
con mayor equilibrio social y una mayor capacidad productiva.

2. El sistema tributario municipal

Un municipio requiere tantos recursos, cuanto sus funciones se lo de-
manden. La ley de ordenamiento territorial establecera la distribucién
de competencias entre la nacién y las entidades territoriales, conforme
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, segin
ordena la constitucién®, pero esta ley no se ha expedido, por falta de
consenso. Sin embargo, para la mayoria de los municipios la fuente mas
importante de los recursos proviene de las transferencias, pues su capa-
cidad tributaria es limitada porque su actividad econémica es precaria.
Los municipios medianos y grandes que disponen de actividades econé-
micas y de desarrollo urbano tienen un potencial econémico mas amplio
y por ello, disponen de mayor capacidad tributaria.

El sistema tributario se compone de los tributos propiamente di-
chos, los procedimientos de recaudo y control y la administracién que
los aplica.

Respecto al primer punto, el ntcleo del sistema tributario municipal
lo constituyen los dos grandes impuestos, que participan con el 72% del
recaudo municipal, el ICA que grava las actividades econémicas y el IPU
que grava la propiedad inmueble, y los dos tienen problemas y virtudes,
pero lo que salta a la vista es la necesidad de actualizarlos frente a una
realidad que ha cambiado mucho en los tltimos 25 afios, desde la expe-
dicién de la Ley 14, que regula su actual estructura.

6 Articulo 288
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EL ICA tiene como virtudes, la amplitud del hecho generador, inclu-
yendo su base gravable, pero tales virtudes traen consigo sus problemas
mas algidos. En efecto, gravar los ingresos con independencia de sus
costos y gastos, puede entrafiar iniquidades en las diferentes activida-
des, dado que no se diferencian los volimenes de ingresos ni los marge-
nes de utilidad. Pero esa simplicidad proveniente de gravar los ingresos,
y ademds, acumulativamente, no es lo mas deseable desde el punto de
vista econdmico. Para atenuar estos problemas, su tarifa es relativamen-
te baja y aun asi, las ciudades mas grandes, como Bogot4, tienen en este
impuesto su mayor potencial tributario.

Uno de los problemas mas 4lgidos del ICA es su aspecto espacial, esto
es, definir donde se realiza la actividad gravada. En unos casos, puesto
que los bienes se comercializan en varias ciudades, pero el municipio
donde se encuentra ubicada la fibrica reclama el total del impuesto. En
otros casos, como en la actividad comercial o de servicios, establecer
dénde se realiza la actividad puede ofrecer multiples interpretaciones
validas. Por otra parte, la evolucién de la tecnologia de las comunica-
ciones y la globalizacién han agudizado estos problemas, puesto que
multitud de servicios se pueden prestar sin presencia fisica, por medios
electrénicos, de manera virtual y el impuesto no tiene en su disefio for-
mas de resolver los conflictos surgidos sobre si se aplican criterios de
residencia o fuente.

El impuesto predial tiene en la determinacién de su base gravable su
problema crucial, dado que la dindmica de la construccién hace dificil y
costoso medir de manera homogénea, uniforme y actualizada, el valor
de los inmuebles, dadas las variables fisicas, juridicas y econémicas que
inciden en su valoracién. Por eso, especialmente en las grandes ciudades,
serd un factor de iniquidad en la asignacién de la carga tributaria. Por
otro lado, nuestras ciudades se han ido masificando con una poblacién
de medianos y bajos recursos, para quienes la vivienda no es ni mucho
menos un indicador de capacidad econémica, por via de ejemplo, en Bo-
gotd, aproximadamente el 40% de los inmuebles corresponde a familias
que reciben subsidios en los servicios publicos domiciliarios.
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Los procedimientos, que son los instrumentos por medio de los cua-
les se aplican las reglas para recaudar los impuestos y controlar que se
hayan pagado correctamente, se han copiado de los impuestos nacio-
nales, que si bien tienen detrds la tradicién en la administracién de los
impuestos que se rigen por liquidaciones privadas, distan de ser una so-
lucién para el 95% de los municipios, puesto que, entre otras cosas, son
procedimientos mds costosos, suponen una actividad de orientacién, di-
vulgacidn y asistencia a los contribuyentes, para que los contribuyentes
cumplan oportuna, adecuada y voluntariamente con sus obligaciones
tributarias y, adicionalmente, una estructura de control de tales liqui-
daciones privadas.

La administracién tributaria en la mayoria de los municipios es prac-
ticamente inexistente por las limitaciones naturales de su tamaro; por
tanto, salvo Bogotd y acaso, las principales 10 o 15 ciudades disponen
de la capacidad de una administracién tributaria, pues las demads ciuda-
des y las pequetias poblaciones apenas recaudan lo que buenamente les
paguen los contribuyentes, lo cual supone una iniquidad lamentable y
es que la carga tributaria es soportada por los ciudadanos cumplidos y
los demas por cuenta de la ausencia de gestién en el cobro, resultan en la
préctica, incentivados a evadir el impuesto.

La realidad actual es que los municipios no disponen de una base
real de contribuyentes, no saben cudl es su cartera y por lo demds, las
restricciones de gasto, provenientes de sus dificultades fiscales, no les
permiten mantener una capacidad propia para la gestién fiscal, pues de-
ben cumplir con los topes de gasto impuestos por las leyes de responsa-

bilidad fiscal’.

La tercerizacién de algunas funciones y en algunos casos, casi de to-
das las funciones de la hacienda municipal, no ha sido una experiencia
afortunada, pues a la dudosa base legal para hacerlo, los contratos cele-
brados han sido excesivamente generosos frente a los beneficios recibi-
dos. Estas alternativas pueden ser vilidas, pero, se requiere establecer
7 Leyes 358, 550, 617 y 819
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parametros legales, que defiendan los intereses publicos y pongan unos
niveles de exigencia en idoneidad y capacidad de los contratistas, que le
garanticen una retribucién razonable y unos beneficios reales para el mu-
nicipio, salvaguardando las restricciones propias de la gestién publica.

Las funciones de la administracién en la mayor parte de los muni-
cipios es simple, construir un patrén de contribuyentes, liquidarles el
impuesto y cobrarles. Sin embargo, esto implica un minimo de gestiéon
y sobre todo reglas claras sobre las facultades de cobro y los derechos de
los contribuyentes, para ejercer una accién directa que garantice el cum-
plimiento por lo menos de la mayoria de los ciudadanos para ir constru-
yendo progresivamente una cultura tributaria municipal, sostenible e
independiente de los gobiernos que ejerzan la alcaldia.

1. El futuro de la hacienda municipal

a. ;Hacia donde van?

El crecimiento de las ciudades vivira una paradoja, por un lado, las posi-
bilidades de desarrollo econémico por concentrar la poblacién consumi-
dora, que implica un potencial econémico creciente; pero, de otro lado,
también el aumento de las necesidades de los inmigrantes que se des-
plazan a la ciudad en busca de empleo no calificado, servicios sociales y
vivienda popular.

Por todo esto, las demandas publicas en las ciudades grandes iran
en aumento. El sector privado requiere grandes inversiones en infraes-
tructura y las familias pobres requieren servicios sociales, todo esto se
traducird en que para un ciudadano vivir en ciudades desarrolladas sera
tributariamente mas costoso, pues las ciudades viven de los impuestos
a la propiedad (predial, valorizacion, plusvalia, delineacién urbana), a las
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actividades econémicas (ICA) y a la movilidad (vehiculos, gasolina, valo-
rizacion). Indudablemente, las ciudades grandes deben incrementar las
cargas tributarias sobre estos factores, pues requieren invertir tanto en
infraestructura, como en inversién social, incluyendo los gastos recu-
rrentes de mantenimiento que esto demanda.

Como estos impuestos son masivos, es decir, suponen un alto name-
ro de contribuyentes, la gestién tributaria debe apoyarse fuertemente
en la tecnologia de la informacién y la comunicacién, lo cual implica, ha-
bilidades de pedagogia masiva y comunicacién, pero combinadas con ca-
pacidad de control para ejercer acciones coactivas cuando corresponda.

Por esta razon, si no se simplifican y actualizan las normas a las nue-
vas realidades que se viven, lo que ocurrird es que se exacerbara la re-
sistencia de los contribuyentes y por tanto, los litigios administrativos,
aparte de que esto significa para la administracién tributaria un aumen-
to de los costos de control.

Los municipios medianos y pequefios, también requieren una ges-
tién minima, pues igualmente deben ir progresivamente mejorando su
capacidad para recaudar y gestionar sus recursos propios, Por tanto, la
logistica de recaudo -facturar, notificar, divulgar y orientar al contribuyente
para el cumplimiento del deber de pagar-y, posteriormente, cobrar a quie-
nes no han cumplido, son sus dos tareas esenciales, que los ciudadanos
deben demandar a sus autoridades locales.

Todo esto que pareceria responder a una légica elemental, ha sido di-
ficil de traducir en una ley, porque el consenso politico no se ha logrado,
en parte porque quienes se nutren de la ambigtiedad y la incertidumbre
prefieren que no se solucionen estos problemas, pues aprovechan las
ventajas del desorden.
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b. ;Qué debe cambiar?

Es necesario definir el concepto de autonomia tributaria, en funcién de las
responsabilidades de gasto de los municipios, con la flexibilidad en cuanto
los municipios mas grandes deben disponer de mayores facultades.

Esta definicién incluye establecer legalmente el alcance del articulo
317 de la Constitucién, sobre el concepto de gravdmenes de la propiedad
inmueble, con mayor amplitud al que le ha dado la Corte Constitucional
en su jurisprudencia.

El disefio del sistema tributario exige cambios que le permitan ade-
cuarlos a las nuevas realidades de los negocios. La Ley 14 de 1983 exige
una actualizacién a los nuevas formas de las transacciones econdmicas,
a los avances tecnolégicos, a la estructura econémica de las ciudades y
con base en la experiencia, solucionar los problemas que se viven actual-
mente mediante algunas de las alternativas discutidas en los proyectos
de ley propuestos por el gobierno.

Por ejemplo, en el ICA, se debe establecer un adecuado reparto de
las rentas tributarias de quienes desarrollan sus actividades en varios
municipios o residen en un municipio y desarrollan actividades en otros
municipios, no sobre la base de incrementar la tributacién de los contri-
buyentes ni de imponerles doble tributacién, sino por distribuir la mis-
ma renta tributaria entre los municipios con derecho a participar, sea
por el domicilio o por la fuente de la renta y adecuar la retencién en este
mismo sentido.

En el caso de los vehiculos, integrar al SOAT y la revisién técnico-
mecanica, el control del pago de los impuestos y darle un caracter real
al impuesto de forma que se puedan cobrar contra el vehiculo, indepen-
dientemente de quien sea el poseedor.

En el impuesto predial, es necesario, simplificar los métodos de valo-
racién y sobre todo hacer gestién de cobro.
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Simplificar y fusionar impuestos cuya naturaleza es similar, como
ocurre con los tres impuestos que soportan los espectaculos publicos en
Bogota.

Los procedimientos de recaudo y control de los impuestos, requieren
adaptarse a dos factores. Por una parte, las diferencias entre los munici-
pios por su tamafio y capacidad y, por otra parte, aprovechar la tecnolo-
gia para optimizar la gestién tributaria. Asi, dentro de un marco general
que sea aplicable a todos los municipios, por razones de igualdad y ge-
neralidad, permitir que los municipios puedan adaptarlas a su propia
realidad, dependiendo de su capacidad.

Por tanto, adoptar las normas de los impuestos y establecer un pro-
cedimiento acorde con estas realidades, se convierte en un factor clave
en la modernizacién del sistema tributario municipal de lo contrario, las
limitaciones actuales se hardan mas costosas y visibles, la organizacién
del actual desorden hard mas rentables los procesos para los particulares
que sustituyen al municipio en estas funciones, pero mas costosos para
los ciudadanos.

Pero lo anterior, también exigird que la tercera pieza del sistema
tributario, se adapte a estas transformaciones. En efecto, las admi-
nistraciones municipales, deben ser conscientes de su papel y ejercer
sus atribuciones para gestionar el recaudo de sus impuestos, con he-
rramientas normativas y de sistemas de informacién mas modernos.
En una primera fase, prestar un servicio de atencién al contribuyente,
mediante la divulgacién, orientacién y asistencia para que el contribu-
yente pueda cumplir con sus obligaciones tributarias, pero tener tam-
bién desarrollar la capacidad de ejercer sus facultades de cobro a quienes
no lo han hecho, para que puedan también ganar en legitimidad frente
a los ciudadanos. Ahora bien, estas acciones hardn que igualmente los
ciudadanos exijan una mejor gestién de sus tributos, fortaleciendo la
democracia participativa municipal.
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Expedir un cédigo tributario municipal que comprenda las normas
sustantivas, procedimentales y sancionatorias de todos los impuestos
municipales, para ordenar el mend al cual puedan acceder todos los mu-
nicipios, dependiendo de su propia eleccién, en el cual se desarrollen los
principios constitucionales del sistema tributario que regule de manera
uniforme todos los impuestos, que confiera seguridad juridica a los con-
tribuyentes y que no esté sujeta como ocurre actualmente, diferencias
interpretativas incluso de la altas cortes®.

Para reducir los costos y optimizar la gestién tributaria municipal no
deben descartarse las asociaciones de municipios, las dreas metropolita-
nas para ciertas funciones como las actualizaciones catastrales, progra-
mas de recuperacion de cartera, camparias de divulgacién, programas de
capacitacion y asistencia técnica, entre otros.

Incorporar la tecnologia, aparte de ser un imperativo en estos tiem-
pos, tampoco supone un costo excesivo, construir bases de datos sobre
el padrén de contribuyentes municipal, que comprenda todos los im-
puestos y todos los contribuyentes con identificacién y ubicacién, no es
algo que signifique mayor complejidad. Por lo demas, la otra herramien-
ta indispensable es la cartera debidamente clasificada y actualizada que
le permita adelantar su cobro eficientemente.

Por supuesto, los municipios mas grandes que tengan sistemas de
liquidacién privada, requieren un sistema informatico mds sofistica-
do, para lo cual, mas aun sera indispensable una capacidad tecnoldgi-
ca mds robusta y un equipo mds capacitado. Ahora bien, los sistemas
de informacién, no basta con construirlos, pues obviamente exigen
una actualizacién anual, dada la dindmica natural de las operaciones
econdmicas, que constituyen la base de los contribuyentes.

En relacién con el Catastro hay que crear soluciones mas simples,
y econdmicas, puesto que el actual sistema es muy costoso para los

8 Verun andlisis de estas discrepancias en el Régimen impositivo de las entidades territoriales. Régimen
Impositivo de las entidades territoriales en Colombia. Universidad Externado de Colombia. 2008
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pequefios municipios y su técnica es demasiado sofisticada, para fines
tributarios, haciéndose preciso disefiar alternativas para formar y actua-
lizar los predios mas pragmadticas, que garanticen una relativa igualdad
para los contribuyentes. Facturar el impuesto predial como regla gene-
ral, pero conceder la opcién del autovaltio con declaracién, para acogerse
al beneficio del costo fiscal en el impuesto de renta.

En el ICA, existen varias férmulas par resolver los problema criticos.
Para la distribucién de rentas, deberia adoptarse como regla el domicilio
del contribuyente y un reparto para actividades desarrolladas en otros
municipios. Es necesario establecer un régimen de estimacién objetiva
para los contribuyentes de bajos ingresos, basado en indicadores sim-
ples- drea, consumo de energia, nimero de empleados, saldos bancarios, etc.

Ademds, precisar las reglas para los agentes de retencién, de forma
que se establezca en que casos deben tributar los no residentes en el
municipio. Adoptar también un régimen de percepcién del impuesto a
través de los grandes contribuyentes.

Eliminar, fusionar o modificar impuestos cuya actual existencia no
se justifica, por ejemplo, los espectaculos publicos tienen tres impuestos
con una tarifa elevada que finalmente no se recauda.

El procedimiento que no se ha salido de la camisa de fuerza de copiar
el estatuto tributario, que solo sirve para impuestos que tengan liquida-
cién privada, es decir, el ICA y s6lo en municipios medianos y grandes
pues los pequefios incluso cobran este impuesto mediante liquidacién
oficial. Los municipios pequefios donde solamente tienen impuesto pre-
dial y si acaso un ICA reducido a pocos negocios comerciales, podrian
asociarse entre los municipios vecinos para actualizar el catastro y factu-
rar los impuestos predial e ICA, para reducir los costos administrativos.

En los municipios donde se justifique el sistema de liquidacién pri-
vada se requiere un sistema de informacién mas completo, pues supone
un proceso de control posterior, pero aun con ellos, se debe hacer uso
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de las facultades otorgadas por la Ley 788 para reducir los términos y
las sanciones. Para estos municipios conviene una asociacién mas fuerte
con la DIAN con el fin de integrarse al RUT, incluyendo el ICA como otra
obligacién adicional, que le permita beneficiarse de las actualizaciones y
controles que realiza.

A pesar de los multiples intentos por sanear la cartera municipal, lo
cierto es que no se ha logrado por diversas razones, entre otras que al
final, nadie se atreve a castigar la cartera para evitar los riesgos ante las
autoridades de control por la eventual responsabilidad. Por tanto, es ne-
cesario incorporar en los procesos y las decisiones a las propias autori-
dades de control y asi mismo, crear mecanismos para clasificar la cartera
con criterios razonables que permitan al tiempo que exigir gestién de
cobro ir registrando provisiones sobre la cartera dificil y eventualmente,
castigarla cuando corresponda de acuerdo con criterios objetivos.

Para este fin, es necesario, independizarse del criterio adoptado por
la DIAN para la liquidacién y el cobro de intereses, que requiere una so-
fisticada infraestructura informatica que ha convertido la liquidacién de
los interés en una actuacién administrativa y no privada y los munici-
pios requieren mecanismos mas expeditos para los contribuyentes.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Titulo |
De los tributos

CAPiTULO UNICO
GENERALIDADES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Ambito de aplicacién. Esta ley establece los prin-
cipios basicos y las normas fundamentales que constituyen el régimen
tributario de las entidades territoriales, y le son aplicables a todos los
impuestos, tasas y contribuciones departamentales, distritales, incluido
el Distrito Capital, y municipales.

ARTICULO 2.- Deber de tributar. Es deber de todas las personas,
contribuir a financiar las actividades de las entidades territoriales, en las
condiciones sefialadas por la Constitucién Politica y las normas que de
ella se derivan.

ARTICULO 3.- Obligacién tributaria. La obligacién tributaria sus-
tancial se origina a favor de las entidades territoriales, y a cargo de los
sujetos pasivos al realizarse el presupuesto previsto en la ley como he-
cho generador del tributo.

ARTICULO 4.- Sujetos Pasivos. Son sujetos pasivos de la obligacién
tributaria aquellas personas o conjunto de bienes a quienes, segun las
diversas circunstancias propuestas en la ley, el sujeto activo puede exigir
un pago.
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ARTICULO 5.- Principios del sistema tributario. El sistema tribu-
tario se funda en los principios de equidad, progresividad y eficiencia y
sus normas no seran aplicadas con retroactividad.

ARTICULO 6.-. Administracién y control. La administracién y
control de los tributos territoriales es competencia de las autoridades
tributarias de esos niveles.

Dentro de las funciones de administracién y control de los tributos
se encuentran, entre otras, la fiscalizacién y el control, la liquidacién
oficial, la discusidn, el recaudo, el cobro y las devoluciones.

Los contribuyentes, responsables, declarantes, agentes de retencién
y terceros, estan obligados a facilitar las tareas de administracién y con-
trol de los tributos que realice la administracién tributaria, observando
los deberes y obligaciones que les impongan las normas tributarias.

ARTICULO 7.- Bienes Fiscales. Para todos los efectos, las plazas
de mercado y los mataderos de propiedad de la entidad territorial son
bienes fiscales.
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Titulo 11
Impuestos al consumo

Carituro |
NORMAS COMUNES

ARTICULO 8.- Titularidad. Los Departamentos son titulares, en
proporcién al consumo de los productos gravados en sus respectivas
jurisdicciones, del impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y
mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas; del impues-
to al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares y del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

El Distrito Capital de Bogota es titular del impuesto que se genere en
el &mbito de su jurisdiccién, por concepto del consumo de cervezas, si-
fones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohé-
licas, nacionales y extranjeras, y por concepto del consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado de produccién extranjera.

PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 324 de la Constitu-
ci6n Politica el Distrito Capital tendra una participacién del veinte por
ciento (20%) del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado de produccién nacional que se genere en el
Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital.

ARTICULO 9.- Hecho generador. Est4 constituido por el consumo
en la jurisdiccién departamental y del Distrito Capital, de cervezas, si-
fones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohé-
licas; de licores no monopolizados, vinos, aperitivos, y similares; y de
cigarrillos y tabaco elaborado.

No generan este impuesto las exportaciones de los productos gravados.
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ARTICULO 10.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos o responsa-
bles del impuesto los productores y los importadores, y solidariamente
con estos los distribuidores cuando no puedan justificar debidamente la
procedencia de los productos que distribuyen

ARTICULO 11.- Causacién. Para los productos nacionales, el im-
puesto se causa en el momento en que el producto se entrega o sale de
fabrica a cualquier titulo, y en los casos de retiro para autoconsumo.

Para los productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento
en que los mismos se introducen al pais, incluyendo los introducidos a
zonas de régimen aduanero especial.

PARAGRAFO 1. No se causa el impuesto cuando se trata de pro-
ductos extranjeros en transito hacia otro pais o de productos nacionales
destinados a la exportacion.

PARAGRAFO 2. Una vez causado el impuesto, éste debera decla-
rarse y pagarse dentro de los términos legales establecidos para tal fin, y
solo se permitird deducir o descontar el impuesto correspondiente a:

1. Los productos nacionales que reingresen nuevamente a la fabrica,
por devolucién de las mercancias previa reversién contable de las
operaciones;

2. Losproductos extranjeros que se reexporten, previa reversién conta-
ble de las operaciones;

3. Los productos nacionales y extranjeros reenviados a otros departa-
mentos, siempre y cuando se encuentren legalizados.

PARAGRAFO 3. El productor o importador, segin el caso, responde-
ra por el impuesto correspondiente a los productos nacionales que salen
o se entregan en fabrica con destino a la exportacién a otros paises, y por
los que ingresan en transito hacia otro pais, hasta tanto acredite ante la
autoridad tributaria, que los productos salieron efectivamente del pais.
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Para tal efecto, constituirdn poéliza bancaria o de compariia de segu-
ros que ampare el total del impuesto al consumo que corresponda al pro-
ducto, la cual se hara efectiva si no acredita la exportacién o salida del
pais, dentro de los dos meses siguiente al envio.

Opcionalmente, a juicio del productor o del importador, podra de-
positarse en garantia el valor del impuesto, a érdenes de la respectiva
entidad territorial.

PARAGRAFO 4. El impuesto al consumo de que trata la presente ley
no aplica a los productos extranjeros que se importen al territorio del
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio
Nacional, evento en el cual se causara el impuesto en ese momento, por
lo cual, el responsable previo a su envio, debera presentar la declaracién
y pagar el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada para
el resto del pais.

ARTICULO 12.- Periodo Gravable. El periodo gravable de los im-
puestos al consumo serd mensual, y comprende del 1° al dltimo dia de
cada mes calendario.

ARTICULO 13.- Declaracién y Pago. Dentro de los primeros diez
(10) dias habiles de cada mes, los productores nacionales, cumplirdn con
la obligacién de declarar y pagar en forma simultanea los impuestos al
consumo, o la participacién porcentual, segin el caso, causados en el
mes anterior, directamente ante las correspondientes Secretarias de Ha-
cienda Departamentales o el Distrito Capital, segin el caso, o a través de
las instituciones financieras autorizadas para tal fin.

Los importadores declararan y pagaran el impuesto al consumo en
el momento de la importacién, conjuntamente con los impuestos y
derechos nacionales que se causen en la misma. El pago de impuestos
al consumo se efectuard a ordenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al
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Consumo sobre Productos Extranjeros. Sin perjuicio de lo anterior, los
importadores o distribuidores de productos extranjeros, segun el caso,
tendran la obligacién de presentar ante las Secretarias de Hacienda De-
partamentales y del Distrito Capital, al momento de la introduccién de
los productos, el certificado de movilizacién, reenvio o de transito, se-
gun el caso, para su legalizacion.

En igual forma se procederd frente a las mercancias introducidas a
zonas de régimen aduanero especial.

PARAGRAFO 1. La Federacién Nacional de Departamentos disefia-
rd y prescribird, acorde con lo dispuesto en esta ley, los formularios de
declaracién de Impuestos al Consumo y los certificados de movilizacién,
reenvios y de transito.

PARAGRAEFO 2. Las declaraciones de Impuestos al Consumo, que
no contengan la constancia de pago de la totalidad del impuesto se ten-
dran por no presentadas.

PARAGRAFO 3. Responsabilidad por cambio de destino. Si el dis-
tribuidor de los productos gravados con los impuestos al consumo de
que trata este capitulo, o sujetos a la participacién porcentual, modifica
unilateralmente el destino de los mismos, debera informarlo por escrito
al productor o importador dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes
al cambio de destino, a fin de que éstos realicen los ajustes correspon-
dientes en sus declaraciones y en su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar el cambio de destino
de los productos, sera el tnico responsable por el pago de los impuestos
al consumo o la participacién porcentual, segin el caso, ante el depar-
tamento o el Distrito Capital en cuya jurisdiccién se haya efectuado el
consumo de los productos al puablico.

PARAGRAFO 4. Los productos extranjeros adicionales al cupo viaje-
ro que se despachen desde el departamento archipiélago de San Andrés,
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Providencia y Santa Catalina con destino al consumo en el resto del pais
deberan ir acompariados de la declaracién del impuesto ante el Fondo
cuenta de impuestos al consumo y del respectivo certificado de movili-
zacién.

Cuando los productos nacionales introducidos al departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sean objeto de
reenvio al territorio continental, deberan ir acompariados del respectivo
certificado de movilizacién y la declaracién y pago del Impuesto al Con-
sumo, se efectuard en los términos previstos para los productos nacio-
nales.

PARAGRAFO 5. Liquidacién y recaudo por parte de los productores.
Para efectos de liquidacién y recaudo, los productores facturaran, liqui-
daran y recaudaran al momento de la entrega en fabrica de los productos
despachados para otros departamentos el valor del impuesto al consu-
mo o la participacién, segin el caso.

Los productores declararan y pagaran el impuesto o la participacion,
en los periodos y dentro de los plazos establecidos en la ley o en las or-
denanzas, segin el caso.

ARTICULO 14.- Administracién del Fondo-Cuenta de Impuestos
al Consumo de productos extranjeros. La administracidn, la destina-
ci6én de los rendimientos financieros y la adopcién de mecanismos para
dirimir las diferencias que surjan por la distribucién de los recursos del
Fondo-Cuenta, creado en el articulo 224 de la ley 223 de 1995, incluido
el mecanismo para determinar la mora injustificada en el giro de los re-
caudos por parte del fondo cuenta, sera establecida por la Asamblea de
Gobernadores y del Alcalde del Distrito Capital, mediante acuerdo de la
mayoria absoluta.

PARAGRAFO 1. Cuando el fondo cuenta de impuestos al consumo
de productos extranjeros, en forma injustificada gire los recaudos por
fuera de los términos establecidos en el articulo siguiente, reconocera
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intereses de mora a la correspondiente entidad territorial, en las con-
diciones, y a la tasa de mora establecida para efectos tributarios en la
presente ley.

PARAGRAFO 2. El administrador del fondo establecera y adoptara
para todo el pais, herramientas tecnoldgicas que permitan el control sis-
tematizado de inventarios, origen, destino y reenvios de los productos
gravados. En este caso, la contratacion se regird por las normas de con-
tratacién publica.

ARTICULO 15.- Distribucién y Giro de los recaudos del Fondo-
Cuenta. Los valores recaudados en el Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de productos extranjeros, se distribuirdn y girardn a los De-
partamentos y al Distrito Capital, dentro de los primeros diez (10) dias
habiles de cada mes, en proporcién al consumo en cada una de las ju-
risdicciones. Dicha proporcién se determinard con base en la relacion
de productos amparados por los certificados de movilizacién y reenvio
legalizados en el periodo ante los Departamentos y el Distrito Capital.

Para tal efecto, los Secretarios de Hacienda remitiran a la Direccién
Ejecutiva de la Federacién Nacional de Departamentos o a quien esta
delegue, dentro de los ltimos cinco (5) dias calendario de cada mes,
una relacién detallada de los certificados de movilizacién y reenvios le-
galizados presentados por los responsables respecto de los productos
importados introducidos en el mes, al Departamento o Distrito Capital,
segun el caso.

PARAGRAFO. Los recursos originados en declaraciones presenta-
das ante el Fondo Cuenta, sobre las cuales no se hagan movimientos de
productos hacia los departamentos o el Distrito Capital dentro de los
tres (3) afios siguientes a su presentacidn, se les dard el caracter de ex-
cedentes financieros del Fondo y se distribuirdn con fundamento en los
criterios que defina la Asamblea de Gobernadores y el Alcalde Mayor del
Distrito Capital, mediante acuerdo de la mayoria absoluta.
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ARTICULO 16.- Obligaciones de los responsables o sujetos pasi-
vos. Los productores y los importadores de productos gravados con los
impuestos al consumo de que trata este Capitulo, tienen las siguientes
obligaciones:

a) Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los
factores necesarios para establecer la base de liquidacién del im-
puesto, el volumen de produccién, el volumen de importacidn, los
inventarios, y los despachos y retiros. Dicho sistema también debera
permitir la identificacién del monto de las ventas efectuadas en cada
Departamento y en el Distrito Capital, segin facturas de venta pre-
numeradas y con indicacién del domicilio del distribuidor.

b) Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los requi-
sitos legales, conservarla hasta por cinco (5) afios y exhibirla a las
autoridades competentes cuando les sea solicitada.

c) Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Departamen-
tales o del Distrito Capital, segin el caso, dentro de los quince (15)
dias siguientes al inicio de la actividad gravada.

PARAGRAFO. Para efectos de control y cruce de informacién, los
distribuidores mayoristas deberdn identificar en su contabilidad las
compras realizadas y el monto de las ventas efectuadas en cada Depar-
tamento y en el Distrito Capital de Bogotd, segtin facturas de venta pre-
numeradas y discriminadas por expendedor. Los expendedores al detal
estan obligados a exigir la factura al importador, al productor, o al dis-
tribuidor, segtn el caso, conservarla hasta por cinco (5) afios y exhibirla
a las autoridades competentes cuando les sea solicitada.

ARTICULO 17.- Intercambio de Informaci6n. Para los efectos de
liquidacién y control de impuestos nacionales, departamentales o muni-
cipales, el Ministerio de Hacienda y las Secretarias de Hacienda Depar-
tamentales y Municipales intercambiaran informacién sobre los datos
de los contribuyentes. Para ese efecto, los municipios podran solicitar
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a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, copia de las
investigaciones existentes en materia de los impuestos sobre la renta y
sobre las ventas, los cuales servirdn como prueba, en lo pertinente, para
laliquidacién y cobro del impuesto de industria y comercio. La Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podra solicitar a los Munici-
pios, copia de las investigaciones existentes en materia del impuesto de
industria y comercio, las cuales servirdn como prueba, en lo pertinente,
para la liquidacién y cobro de los impuestos sobre la renta y sobre las
ventas.

Con el propésito de fiscalizar adecuadamente los Impuestos al Con-
sumo La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, informara
de oficio a las entidades territoriales respectivas, sobre las liquidacio-
nes oficiales de correccidn, revisién y aforo practicadas en el semestre
inmediatamente anterior por las diversas administraciones aduaneras.
En todo caso las correcciones voluntarias, en relacién con los impues-
tos del orden nacional que se causen por la importacién de productos
extranjeros gravados con los impuestos al consumo o que son objeto
de participacién porcentual, solo se recibirdn después de efectuadas las
correcciones a la declaraciéon de Impuestos al Consumo.

ARTICULO 18.- Aprehensiones y Decomisos. Sin perjuicio de las
facultades de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los De-
partamentosy el Distrito Capital en lo que le corresponda, aprehenderan
y decomisaran en sus respectivas jurisdicciones, a través de las autorida-
des encargadas de la administracién tributaria, los productos sometidos
al impuesto al consumo o que son objeto de participacién porcentual, en
los casos previstos en el articulo siguiente, y en los demads casos expresa-
mente previstos en la ley, aplicando los procedimientos establecidos en
las normas vigentes que regulan la materia.

ARTICULO 19.- Causales de Aprehensién y Decomiso. Los pro-
ductos gravados con el impuestos al consumo o sujetos a participaciéon
porcentual derivada del monopolio rentistico, podran ser aprehendidos
y decomisados en los siguientes casos:
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Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los pro-
ductos a través de la presentacién de la respectiva factura de compra.

Cuando los productos se encuentren en poder de productores, im-
portadores o distribuidores, no registrados, después del vencimiento
del término establecido en la legislacién vigente para registrarse en
la correspondiente Secretaria de Hacienda.

Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o sujetos
al monopolio no cuenten con el respectivo registro ante la Secreta-
rias de Hacienda, existiendo obligacién para ello.

Cuando las mercancias extranjeras se encuentren en poder de los im-
portadores y distribuidores, y no estén amparadas con una declara-
cién ante el Fondo Cuenta.

Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la res-
pectiva entidad territorial.

Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o suje-
tos al monopolio rentistico de licores destilados hayan sido objeto de
adulteracién y/o los grados alcoholimétricos no correspondan a los
de la etiqueta.

g) Cuando los productos introducidos provengan del Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin el cuamplimiento de los
requisitos legales.

h) Cuando vencido el término no se haya declarado el respectivo im-

i)

puesto al consumo o la participacién porcentual de los productos na-
cionales y extranjeros.

Cuando los transportadores no exhiban ante las autoridades compe-
tentes el certificado de movilizacién, reenvio o de transito autoriza-
dos por la Entidad Territorial de Origen.
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j) Cuando se verifique que los productos amparados por certificados de
movilizacién, reenvio o transito han sido distribuidos en la entidad te-
rritorial de origen o en una entidad territorial diferente a la de destino.

k) Cuando los licores, vinos, aperitivos y similares sean envasados en
botellas contramarcadas que no correspondan a las empresas licore-
ras o concesionarios o contratistas autorizados para la produccién o
importacién respectiva.

ARTICULO 20.- Acta de aprehensién. De la diligencia de aprehen-
sion se levantard un acta en original y dos (2) copias, la cual serd suscri-
ta por el funcionario o los funcionarios competentes participantes en la
aprehension y el presunto infractor. En el acta se hara constar la fecha
y lugar de la aprehensién, causa o motivo de la misma, clase, cantidad y
descripcién del producto o productos aprehendidos, identificacién y di-
reccién de la persona encontrada con responsabilidades y derechos sobre
la mercancia.

Copia del acta debidamente firmada se entregara al responsable. En
caso de que éste se negare a firmar, asi se hard constar en el acta y ésta
hara parte integral del pliego de cargos.

ARTICULO 21.- Procedimiento para el decomiso. Para efectos del
decomiso, cuando la aprehensiéon haya sido efectuada por las autorida-
des de rentas departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o en
operativos conjuntos entre dichas entidades y las autoridades aduane-
ras y/o policivas nacionales, se procedera en la siguiente forma:

1) La mercancia aprehendida junto con el original y una copia del acta
de aprehensién serd puesta a disposicién del funcionario competente
para ejercer la funcién de fiscalizaciéon en el departamento o Distrito
Capital, segun el caso, el mismo dia de la aprehensién o a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes a la misma, cuando la distancia
asi lo amerite.
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3)

4)

5)
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En la fecha de recibo, la unidad competente recibira las mercancias,
radicard el acta y entregard una copia de la misma al funcionario
aprehensor.

Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de recibo del acta,
el funcionario competente elevara pliego de cargos contra el presun-
to infractor, el cual serd notificado personalmente previa citacién
para que comparezca a notificarse dentro de los 5 dias siguientes o
por edicto que permanecerd fijado durante 5 dias hébiles si no com-
parece en el término fijado.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién del
pliego de cargos, el presunto infractor podra dar respuesta escrita
al mismo, aportando y solicitando las pruebas que pretenda hacer
valer.

Vencido el término de respuesta al pliego de cargos, el funcionario
competente dentro del mes siguiente, practicard las pruebas a que
haya lugar.

6) Cerrado el periodo probatorio, o vencido el término de respuesta al

pliego de cargos cuando no haya lugar a practica de pruebas, el funcio-
nario competente proferird, dentro del mes siguiente, la resolucién
que ordena el decomiso o devolucién de la mercancia al interesado,
segun el caso, la cual serd notificada personalmente o por edicto.

Contra la Resolucién de que trata el numeral anterior, procede tnica-

mente el recurso de reconsideracién, dentro de los diez (10) dias siguien-

tes a sunotificacién. Contra los actos de tramite proferidos en desarrollo

del proceso no procede recurso alguno.

ARTICULO 22.- Destino de los productos aprehendidos y decomi-

sados o en situacién de abandono. Los productos gravados con el im-
puesto al consumo o sujetos al monopolio rentistico, serdn destruidos por

las autoridades competentes nacionales o territoriales, en un término de
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diez (10) dias hébiles, contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que declara el decomiso o el abandono.

ARTICULO 23.- Prohibicién. Se prohibe a las entidades territoriales
gravar la produccién, importacion, distribucién y venta de los productos
gravados con los impuestos al consumo con otros impuestos, estampi-
llas, tasas, sobretasas o contribuciones, con excepcién del impuesto de
industria y comercio.

ARTICULO 24.- Codificacién y Numeracién de los Certificados de
Movilizaciéon, Reenvios y de Transito. Los departamentos y el distrito
capital, para efectos de la expedicién, recepcién y radicaciéon de los certifi-
cados de movilizacién, reenvio y o de transito, deberan emplear la codifi-
cacién adoptada por el Departamento Nacional de Estadistica DANE, que
identifica a la entidad territorial. Los certificados se expediran en forma
separada para productos nacionales y para productos extranjeros. La Fede-
racién Nacional de Departamentos establecera los sistemas de control que
se utilizardn en la expedicién de los mismos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentaré lo referente a la
movilizacién y control de los productos gravados con impuestos al con-
sumo y/o los que son objeto de la participacién porcentual.

ARTICULO 25.- Legalizacién de Certificados. Cuando la entidad
territorial de destino de productos amparados por certificados de movi-
lizacién, reenvio o de transito, este interconectada con la entidad terri-
torial de origen a través de sistemas automatizados, la legalizacién del
certificado podra hacerse cuando la entidad territorial de destino dis-
ponga de la informacién en el sistema.

ARTICULO 26.- Anulacién de certificados. Solo procedera la anu-
lacién de certificados dentro del término previsto para iniciar la movili-
zacion de las mercancias.
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ARTICULO 27.- Reenvios. Se entiende por reenvio la operacién
de traslado de productos desde una entidad territorial sujeto activo de
impuestos al consumo, o de la participacién porcentual, a otra u otras,
cuando dichos productos han sido legalizados ante la entidad territorial
donde se origina la operacién de traslado.

ARTICULO 28.- Reenvios de Productos Extranjeros. En el caso de
los reenvios de productos extranjeros, los Secretarios de Hacienda de-
partamentales remitirdn al Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros, junto con la relacién de los certificados, copia del
reenvio autorizado y legalizado.

ARTICULO 29.- Aproximacién de Cifras. Los valores individuales
por producto que se consignen en la declaraciones, en los certificados de
movilizacién, reenvios o de transito, y en los recibos de pago, se aproxi-
maran al peso mas cercano. Cuando se trate de los valores finales de la
declaracién ésta se aproximara al multiplo de mil mas cercano.

ARTICULO 30.- Levante o Salida de Zona Franca. La Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN se abstendra de autorizar el le-
vante, el transito aduanero o la salida de Zona de franca de los productos
de origen extranjero, gravados con el impuesto al consumo o sujetos a la
participacién porcentual hasta tanto el interesado acredite que ha cum-
plido con el requisito de declarar y pagar ante el Fondo-Cuenta.

ARTICULO 31.- No giro por Reenvios. Cuando una entidad te-
rritorial solicite al Fondo-Cuenta el giro de recursos con sustento en
una relacién de certificados de movilizacién legalizados y luego se pro-
duzca el reenvio de la totalidad o parte de los productos a otra u otras
entidades territoriales, el Fondo-Cuenta podra abstenerse de girar los
recursos correspondientes al impuesto de los productos reenviados y
para tal efecto se amparara en el documento en el cual se han relaciona-
do los certificados de reenvio legalizados por la otra u otras entidades
territoriales.
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ARTICULO 32.- Productos nacionales que se despachen al Archi-
piélago y productos que se despachen en los IN-BOND, los destina-
dos a la exportacién y zonas libres especiales. Los productos que se
despachen al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, deberan llevar grabado en un lugar visible del envase y la
etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente leyenda: “Para
consumo exclusivo en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al resto del
pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguirdn respondien-
do ante el departamento de origen por los productos que envien al Ar-
chipiélago, hasta tanto se demuestre con el certificado de movilizacién
respectivo, guia aérea o documento de embarque, que el producto ingresé
al departamento de destino.

PARAGRAEFO. Todos los productos gravados con impuestos al consu-
mo que se despachen en los IN-BOND, y los destinados a la exportaciéon
y zonas libres y especiales deberan llevar grabado en un lugar visible del
envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente le-
yenda: “Para exportacion”.

ARTICULO 33.- Sefalizacién. La Federacién Nacional de Goberna-
dores previa autorizaciéon de la Asamblea General de Gobernadores y del
Alcalde Mayor del Distrito Capital adoptara un sistema tnico de sefiali-
zacion de los productos gravados con el impuesto al consumo.

Carituro 11

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS, Y SIMILARES

ARTICULO 34.- Base gravable. La base gravable esta constituida
por el nimero de grados alcoholimétricos que contenga el producto.
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Esta base gravable aplicara igualmente para la liquidacién de la par-
ticipacién, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos
estén ejerciendo el monopolio rentistico de licores destilados.

PARAGRAFO. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresar-
se en el envase y estara sujeto a verificacién técnica por parte de los depar-
tamentos, quienes podran realizar la verificacién directamente, o a través
de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto
al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

ARTICULO 35.- Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo, por
cada unidad de 750 centimetros ctbicos o su equivalente, seran las si-
guientes:

1) Para Vinos entre 2.5 y hasta 10 grados de contenido alcoholimétrico,
sesenta y seis pesos ($78,0) por cada grado alcoholimétrico;

2) Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimé-
trico, ciento veintidds pesos ($145,0) por cada grado alcoholimétrico;

3) Para productos de mds de 15 y hasta 35 grados de contenido alcoholi-
métrico, doscientos pesos ($237,0) por cada grado alcoholimétrico;

4) Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico,
trescientos un pesos (357,0) por cada grado alcoholimétrico.

PARAGRAFO 1. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incor-
porado el IVA cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento
(35%) del valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO 2. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, la tarifa aplicable a todos los licores, vinos, ape-
ritivos y similares, de produccién nacional, serd de diecisiete pesos ($21,0)
por cada grado alcoholimétrico y no incorpora IVA por no causarse.
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PARAGRAFO 3. Cuando los productos objeto de impuesto al con-
sumo tengan volimenes distintos, se hara la conversién de la tarifa en
proporcién al contenido, aproximandola al peso mds cercano.

Elimpuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al nimero de gra-
dos alcoholimétricos, se aproximara al peso mas cercano.

PARAGRAFO 4. Las tarifas corresponden al afio 2008 y se incrementa-
ran a partir del primero (10.) de enero de cada afio en la meta de inflacién
esperada y el resultado se aproximard al peso mas cercano. La Direcciéon
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificard y
publicara antes del 1o. de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas

PARAGRAFO 5. Participacién. Los departamentos podran, dentro
del ejercicio del Monopolio de licores destilados, en lugar del Impuesto
al Consumo, aplicar a los licores una participacién. Esta participacion se
establecerd por grado alcoholimétrico y en ningiin caso tendrd una tarifa
inferior al impuesto.

La tarifa de la participacién sera fijada por la Asamblea Departamen-
tal, de acuerdo con los rangos establecidos para las tarifas del impues-
to al consumo y aplicarad en la jurisdiccién departamental tanto a los
productos nacionales como extranjeros, incluidos los que produzca la
entidad territorial.

Dentro de la tarifa de la participacién se debera incorporar el IVA
cedido, discriminando su valor.

ARTICULO 36.- Importacién a granel. Para efectos de lo dispuesto
en esta ley los licores, vinos, aperitivos, y similares, importados a granel
para ser envasados en el pais, recibiran el tratamiento de los productos
nacionales. Por lo tanto al momento de su importacién al territorio na-
cional, estos productos Gnicamente pagaran los impuestos o derechos
nacionales a que haya lugar.
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ARTICULO 37.- Cesi6n del IVA. Mantiénese la cesién del IVA de li-
cores a cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos
133 y 134 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986 y articulo 54 de la
ley 788 de 2002.

En todos los casos, el IVA cedido a las entidades territoriales, quedara
incorporado dentro de la tarifa del impuesto al consumo, o dentro de la ta-
rifa de la participacion, segtn el caso, y se liquidara como un tnico impues-
to o participacién, sobre la base gravable definida en el articulo anterior.

Del total correspondiente al nuevo IVA cedido, el setenta por ciento
(70%) se destinard a salud y el treinta por ciento (30%) restante a finan-
ciar el deporte, en la respectiva entidad territorial.

Las exenciones del IVA establecidas o que se establezcan no aplica-
ran en ningun caso, respecto del IVA de cervezas y licores cedido a las
entidades territoriales.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
en los formularios de declaracién se discriminara el total del impuesto
antiguo y nuevo cedido, que corresponda a los productos vendidos en el
Distrito Capital.

Paragrafo 2°. Para los efectos en lo establecido en este articulo el
Distrito Capital participara en el nuevo impuesto cedido en la misma
proporciéon en que lo viene haciendo en relacién con el IVA a cargo de las
licoreras departamentales.

Carituro IV
IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS

ARTICULO 38.- Base gravable. La base gravable de este impuesto
esta constituida por el precio de venta al detallista.
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En el caso de la produccién nacional, los productores deberan sefialar
precios para la venta de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas a los vendedores al detal, de
acuerdo con la calidad y contenido de las mismas, para cada una de las
capitales de Departamento donde se hallen ubicadas fabricas producto-
ras. Dichos precios seran el resultado de sumar los siguientes factores:

a) Elprecio de venta al detallista, el cual se define como el precio factu-
rado a los expendedores en la capital del Departamento donde esta
situada la fabrica, excluido el impuesto al consumo;

b) Elvalor del impuesto al consumo.

En el caso de los productos extranjeros, el precio de venta al deta-
llista se determina como el valor en aduana de la mercancia, incluyendo
los gravamenes arancelarios, adicionado con un margen de comerciali-
zacién equivalente al 30%.

Paragrafo 1. No formara parte de la base gravable el valor de los em-
paques y envases, sean retornables o no retornables.

Paragrafo 2. En ningin caso el impuesto pagado por los productos
extranjeros serd inferior al promedio del impuesto que se cause por el
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas
con bebidas no alcohdlicas, segtun el caso, producidos en Colombia.

ARTICULO 39.- Tarifas. Las tarifas de este impuesto son las si-
guientes:
Cervezas y sifones: 48%.

Mezclas y refajos: 20%.
Paragrafo. Dentro de la tarifa del 48% aplicable a cervezas y sifones,

estan comprendidos ocho (8) puntos porcentuales que corresponden al
impuesto sobre las ventas, el cual se destinard a financiar el segundo y
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tercer nivel de atencién en salud. Los productores nacionales y el Fon-
do - Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros giraran
directamente a los Fondos o Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo
Distrital de Salud, segun el caso, el porcentaje mencionado dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de cada periodo gravable.

CariTuLo V

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO

ARTICULO 40.- Base gravable. La base gravable del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros esta

constituida asi: el precio de venta al publico certificado semestralmente
por el DANE.

ARTICULO 41.- Tarifa. Las tarifas al impuesto al consumo de ciga-
rrillos y tabaco elaborado, serdn las siguientes:

1. Paralos cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos cuyo precio de venta
al publico sea hasta $2.000 sera de $421,64 por cada cajetilla de 20
unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. Paralos cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos cuyo precio de venta
al publico sea superior a 2.000 pesos serd de $843,28 por cada cajeti-
lla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido.

Paragrafo. La tarifa por cada gramo de picadura rapé o chind sera
de $31,62

ARTiCULO 42.- Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorpo-
rado el impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30/71, en un por-
centaje del 16% del valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

ARTICULO 43. Las tarifas aqui sefialadas corresponden al ario 2008,
se actualizardn anualmente en el porcentaje de crecimiento del precio al



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

consumidor final de estos productos, certificados por el DANE. La Di-
reccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificard y publicara antes del 1° de enero de cada aflo, las tarifas actua-
lizadas, en todo caso el incremento no podra ser inferior a la inflacién
causada.

CarituLo VI

IMPUESTO DE REGISTRO

ARTICULO 44.- Hecho Generador. Esta constituido por la inscrip-
cién de actos o contratos juridicos documentales en los cuales sean parte
o beneficiarios los particulares y que de conformidad con las normas
vigentes, deban registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos o quien haga sus veces, o en las Cdmaras de Comercio.

PARAGRAFO. Cuando el documento esté sujeto al impuesto de re-
gistro de que trata la presente ley, no se causard impuesto de timbre
nacional.

ARTICULO 45.- Actos o providencias que no generan impuesto.
No generan el impuesto de registro, la inscripcién y cancelacién de las
inscripciones de aquellos actos o providencias judiciales y administrati-
vas que no incorporan un derecho apreciable en dinero, en favor de los
particulares, cuando por mandato legal deban ser remitidas por el fun-
cionario competente para su registro, tales como las medidas cautelares,
la contribucién de valorizacién, la plusvalia, la admisién a concordato,
la comunicacién de la liquidacién obligatoria, y las prohibiciones judi-
ciales. Tampoco generan impuesto los cambios de nomenclatura de los
predios realizados por autoridad competente.

La matricula mercantil o su renovacién, la inscripcién en el registro
nacional de proponentes y la inscripcién de los libros de contabilidad no
generan el impuesto de registro.
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Igualmente, no generan el impuesto de registro, los actos, contratos
o negocios juridicos que se realicen entre entidades publicas o el por-
centaje del valor incorporado en el acto, contrato o negocio juridico o
la proporcidn del capital suscrito o capital social que corresponda o be-
neficie a las entidades publicas, cuando concurran entidades publicas y
particulares.

Tampoco estan sujetos al impuesto de registro los actos, contratos
o negocios juridicos que involucren compraventa de vivienda de interés
social.

ARTICULO 46.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos los particu-
lares contratantes y los particulares otorgantes, beneficiarios o intervi-
nientes en el acto, contrato, negocio juridico o providencia sometida a
registro, quienes responderan solidariamente por el pago del impuesto
y las sanciones.

ARTICULO 47.- Causacién. El impuesto se causa en el momento
del otorgamiento o expedicién del acto o contrato sujeto a registro.

ARTICULO 48.- Base gravable. Est4 constituida por el valor incor-
porado en el documento que contiene el acto o contrato.

Cuando un mismo documento contenga diferentes actos sujetos a
registro, el impuesto se liquidara y pagard de manera independiente por
cada uno de ellos.

En los actos y contratos sujetos al impuesto de registro, en los cuales
participen entidades publicas, excepto las empresas industriales y co-
merciales y las sociedades de economia mixta, y los particulares la base
gravable estd constituida por el porcentaje del valor incorporado en el
acto o contrato, o la proporcién del capital suscrito o capital social que
corresponda o beneficie a los particulares, cuando concurran entidades
publicas y particulares, intervinientes, otorgantes o beneficiarios.
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ARTICULO 49.- Base gravable en la constitucién y reforma de so-
ciedades, y otros actos. Para los actos, contratos o negocios juridicos que
se relacionan a continuacién, la base gravable esta constituida por:

a) Enlainscripciéon del documento de constitucién de sociedades anéni-
mas y sus asimiladas e instituciones financieras, la base gravable esta
constituida por el valor del capital suscrito. Si se trata de constitucién
de sociedades limitadas o asimiladas o de empresas unipersonales, la
base gravable estd constituida por el valor del capital social, o del pa-
trimonio asignado, en cada caso.

b) En el caso de inscripcién de documentos de constitucién de socie-
dades anénimas, limitadas, instituciones financieras, y sus asimila-
das, en las cuales participen entidades publicas y particulares, la base
gravable esta constituida por la proporcién del capital suscrito o del
capital social, segtn el caso, que corresponda a los particulares.

Cuando se trate de inscripcién de certificados de aumento de capital
suscrito o documentos de aumento de capital social, la base gravable
estd constituida por el valor del respectivo aumento, en la propor-
cién que corresponda a los particulares.

c) Para efectos de determinar correctamente la base gravable, debera
acreditarse por el solicitante, ante la respectiva Cdmara de Comercio,
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos o Departamento, se-
gun el caso, el porcentaje de capital suscrito o social, o el porcentaje
del aumento de capital suscrito o social, que corresponda tanto a la
entidad o entidades ptblicas como a los particulares, mediante certi-
ficacién suscrita por el Revisor Fiscal o por el Representante Legal.

d) Enlainscripcién de documentos de cesiéon de cuotas o partes de inte-
rés, la base gravable estd constituida por el ciento por ciento (100%)
del valor de la cesién. Cuando la cesién se haga entre una entidad pu-
blica y un particular, la base gravable estara constituida por el valor
de la cesién que beneficie o corresponda al particular interviniente.
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En la inscripcién de actos o contratos relativos a la escisién, fusién
y transformacién de sociedades en las que se produzca aumento de
capital o cesién de cuotas o partes de interés, la base gravable estarad
constituida por el respectivo aumento de capital o el valor de la res-
pectiva cesioén segun el caso.

En la inscripcién de providencias judiciales o administrativas de re-
mate y adjudicacién de bienes, la base gravable esta constituida por
el valor del remate o adjudicacién del bien. Para tal efecto, el intere-
sado adjuntara a la solicitud, el acta y la providencia aprobatoria del
remate.

En la inscripcion de los contratos accesorios de hipoteca y prenda
que consten conjuntamente con un contrato principal sujeto a regis-
tro, y contratos en que obre la constitucién de patrimonio de familia
inembargable cuando dicha constitucién es impuesta por la Ley y
consta en el documento traslaticio de dominio sujeto a registro, la
base gravable estara constituida por el valor del contrato principal.

En las hipotecas y prendas abiertas sujetas a registro, que no consten
conjuntamente con el contrato principal o este no esté sujeto a regis-
tro, la base gravable por el desembolso efectivo del crédito que realice
el acreedor, de lo cual se debera dejar constancia en la escritura.

En la inscripcién de los contratos accesorios de hipoteca y prenda que
consten conjuntamente con un contrato principal no sujeto a regis-
tro, o que consten por separado del contrato principal, la base gravable
esta conformada por el valor de la respectiva hipoteca o prenda.

En el registro de actos que transfieran la propiedad sobre estableci-
mientos de comercio, actos de apertura de sucursales de sociedades
extranjeras, liquidaciones de sociedades conyugales y aumentos de
capital asignado, la base gravable estd constituida por el valor del
acto o contrato, el valor del capital asignado, o el aumento de capital,
segun corresponda.
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k) Alas empresas asociativas de trabajo se les aplicard, en lo pertinente,
lo dispuesto para las sociedades y la base gravable estara constituida
por los aportes de capital.

1) Alas empresas unipersonales se les aplicara en lo pertinente lo dis-
puesto para las sociedades de responsabilidad limitada.

ARTICULO 50.- Base gravable en inmuebles. Cuando el acto, con-
trato o negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra
ser inferior al del avaliio catastral, el auto avaluo, el valor del remate o de
la adjudicacién, segun el caso.

Se entiende que el acto, contrato o negocio juridico se refiere a in-
muebles cuando a través del mismo se enajena o transfiere el derecho de
dominio, sin perjuicio de lo dispuesto para los contratos de fiducia.

ARTICULO 51.- Base gravable en documentos o actos sin cuan-
tia. En los documentos o actos sin cuantia la base gravable estd consti-
tuida por el namero de actos, contratos o negocios juridicos sujetos a
registro.

a) Se consideran sin cuantia los actos, contratos, negocios juridicos y
demdas documentos gravados que no incorporan derechos aprecia-
bles en dinero a favor de los particulares, tales como los siguientes:

b) Los actos de nombramiento, remocién o revocacién de representan-
tes legales, revisores fiscales, liquidadores, representantes de los te-
nedores de bonos, representantes de los accionistas con derecho a
dividendo preferencial y apoderados en general;

c) Los actos por los cuales se delegue o reasuma la administracién de
las sociedades o de las asociaciones, corporaciones o cooperativas,
los relativos al derecho de retiro, las comunicaciones que declaren
la existencia de grupos econémicos, situaciones de vinculacién en-
tre sociedades matrices, subordinadas y subsidiarias, el programa de
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fundacién y folleto informativo para la constitucién de sociedad por
suscripcién sucesiva de acciones;

Las autorizaciones que conforme a la ley se otorguen a los menores
para ejercer el comercio y la revocacién de las mismas;

La inscripcién de escrituras de constitucién y reformas y demds do-
cumentos ya inscritos en otra Camara de Comercio, por razén del

cambio de domicilio;

La apertura de sucursales y agencias de sociedades colombianas,
cuando no impliquen aumentos de capital, y el cierre de las mismas;

La inscripcién de reformas relativas a la escision, fusién o transfor-
macion de sociedades que no impliquen aumentos de capital, ni ce-

sién de cuotas o partes de interés;

Los actos mediante los cuales se restituyen los bienes al fideicomi-
tente;

La constitucién del régimen de propiedad horizontal;
Las capitulaciones matrimoniales;

La oposicion del acreedor del enajenante del establecimiento de co-
mercio a aceptar al adquirente como su deudor;

La cancelacién de inscripciones en el registro.

m) La supresién, fusién, transformacién, cesién de activos, pasivos y

contratos, liquidacién o modificacién de estructura de entidades u
organismos publicos del orden nacional, los actos o contratos que
deban extenderse u otorgarse con motivos de tales eventos.
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n) Elacuerdo de reestructuraciéon de pasivos de que trata la Ley 550 de
1999, asi como las Escrituras Publicas que se otorguen en desarrollo
de mismo, incluidas aquellas que tengan por objeto reformas estatu-
tarias o enajenaciones sujetas a registro.

PARAGRAFO. Para Efectos del registro sobre inmuebles y demas
bienes sujetos al mismo de que trata el literal 1), bastard con enumerar-
los en el respectivo documento en el que conste la supresion, fusidn,
transformacién, cesién de activos, pasivos y contratos, liquidacién o
modificacién de estructura, indicando el folio de matricula inmobiliaria
o el dato que identifica el registro del bien o de los derechos respectivos,
incluidos los derechos fiduciarios.

ARTICULO 52.- Base gravable en contratos de fiducia mercantil.
En lainscripcién de los contratos de fiducia mercantil y encargo fiduciario
sobre muebles o inmuebles, la base gravable esta constituida por el valor
total de la remuneracién o comisién pactada.

Cuando la remuneracién al fiduciario se pacte mediante pagos periédi-
cos de plazo determinado o determinable, el impuesto se liquidara sobre
el valor total de la remuneracién que corresponda al tiempo de duracién
del contrato. Cuando el contrato sea de término indefinido y la remunera-
cién se pacte en cuotas periddicas, el impuesto se liquidara sobre el valor
de las cuotas que correspondan a veinte (20) afios.

Cuando la remuneracién establecida en el contrato de fiducia mercan-
til consista en una participacién porcentual en el rendimiento del bien
entregado en fiducia y no sea posible establecer anticipadamente la cuan-
tia de dicho rendimiento, este se calculard para efectos de la liquidacién y
pago del impuesto de registro, aplicando al valor del bien el DTF a 31 de
diciembre del afio anterior, ajustado a la periodicidad pactada.

Cuando el objeto del contrato de fiducia sea el arrendamiento de in-
muebles y la remuneracién del fiduciario consista en un porcentaje del
canon de arrendamiento, y el valor del canon no pueda establecerse anti-
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cipadamente, dicho canon sera, para efectos de la liquidacién y pago del
impuesto de registro, del uno por ciento (1%) mensual del valor del bien.

Para efectos de lo previsto en los incisos 3 y 4 del presente articulo, el
valor total de la remuneracién del fiduciario por el tiempo de duracién del
contrato sera certificado por el revisor fiscal de la entidad.

Si en desarrollo del contrato de fiducia mercantil los bienes objeto de
la fiducia se transfieren a un tercero, atn en el caso de que sea heredero o
legatario del fideicomitente, el impuesto se liquidara sobre el valor de los
bienes que se transfieren o entregan. Cuando se trate de inmuebles, se
respetard la base gravable minima establecida para inmuebles en esta ley.

ARTICULO 53. Tarifas. Las Asambleas Departamentales, a inicia-
tiva de los Gobernadores, fijardn las tarifas de acuerdo con la siguiente
clasificacién, dentro de los siguientes rangos:

1. Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro
en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o entidad que
haga sus veces, entre el 0.5% y el 1%;

2. Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro
en las Camaras de Comercio entre el 0.3% y el 0.7%;

3. Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro
en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o Entidad que
haga sus veces, o en las Camaras de Comercio, entre dos (2) y cuatro
(4) salarios minimos diarios.

ARTICULO 54.- Términos para el registro. Cuando en las disposi-
ciones legales vigentes no se sefialen términos especificos para el regis-
tro, la solicitud de inscripcién de los actos, contratos y negocios juridicos
sujetos a registro, deberd formularse de acuerdo con los siguientes tér-
minos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento o expedicién:
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1. Dentro de los dos (2) meses siguientes, si han sido otorgados o expe-
didos en el pais;

2. Dentro de los tres (3) meses siguientes, si han sido otorgados o expe-
didos en el exterior.

La extemporaneidad en la solicitud de inscripcién en el registro cau-
sara la sancién por mora prevista en esta Ley.

Entiéndase por fecha de otorgamiento, para los actos notariales, la
fecha de autorizacion; y por fecha de expedicién de las providencias ju-
diciales o administrativas, la fecha de su ejecutoria.

Cuando el acto, contrato o documento se presente para su registro y
éste no se produzca por existir impedimentos de orden legal, jurisdiccional
o cualquiera otro, el término para el registro se entendera suspendido desde
la fecha de solicitud inicial y hasta la fecha en que cese el impedimento.

ARTICULO 55.- Pago del impuesto. El impuesto se pagara en el
Departamento donde se efectuie el registro.

En los casos que se relacionan a continuacién se seguiran las siguien-
tes reglas:

1. Cuando se trate de la inscripcién de escrituras de constitucién o re-
formas de sociedades y la sociedad tenga una o mds sucursales en
jurisdiccién de diferentes departamentos, el impuesto se liquidara
y recaudard en el departamento donde esté el domicilio principal,
sobre la base gravable establecida para estos actos. La inscripcion
en el registro, que por ley deban realizarse en jurisdiccién de otros
departamentos se liquidard y pagara como acto sin cuantia.

2. Cuando los bienes muebles materia de la prenda o de la reserva de
dominio, estén ubicados en la jurisdiccién de diferentes departamen-
tos, la liquidacién y pago del impuesto se efectuard en el departa-
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mento del domicilio principal del deudor como acto con cuantia. Los
registros que deban efectuarse en otras jurisdicciones se liquidaran 'y
pagaran como actos sin cuantia.

3. Cuando se trate de bienes inmuebles, el impuesto se pagard en el
Departamento donde se encuentre registrado el bien.

4. En caso del simple cambio de jurisdiccién, sobre hechos gravables
que ya cumplieron con el pago del impuesto de registro en la juris-
diccién de origen, el impuesto se liquidara como si se tratara de actos
sin cuantia.

5. Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos como en la Ca-
mara de Comercio, el impuesto se liquidara y pagara en su totalidad
en la Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, tomando como
base gravable el valor total del documento.

Cuando el acto deba registrarse en varias oficinas de instrumentos
publicos, ubicadas en diferentes departamentos, la base gravable se
distribuira entre los distintos departamentos.. Si todas las oficinas
pertenecen al mismo departamento, la primera inscripcién se efec-
tuard tomando como base gravable la totalidad del documento que
da origen al registro, y en las demas oficinas el registro se efectuara
como acto sin cuantia.

ARTICULO 56.- Liquidacién y recaudo del impuesto. Las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos y las Cdmaras de Comercio seran
responsables de realizar la liquidacién y recaudo del impuesto. Alterna-
tivamente, los Departamentos podran asumir la liquidacién y recaudo
a través de las autoridades competentes de la administracién fiscal De-
partamental. Asi mismo, podran utilizar métodos mixtos de liquidacién
y recaudo.
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La liquidacién comprende tanto el impuesto como los intereses por
mora en la solicitud del registro a que haya lugar. Las inconsistencias
que se presenten con ocasién de la liquidacién y recaudo, o retencién,
seran responsabilidad del ente recaudador.

Las Camaras de Comercio y las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos estaran obligadas a presentar declaracién ante la autoridad com-
petente del Departamento, dentro de los primeros (10) diez dias habiles
de cada mes y a consignar simultdneamente, los dineros correspondientes
alas liquidaciones, recaudos y retenciones efectuados en el mes anterior.

Las Camaras de Comercio y Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos realizaran la liquidacién y recaudo del impuesto de registro uti-
lizando sus propios recursos.

Cuando los departamentos asuman la liquidacién y recaudo del im-
puesto, a través de las autoridades competentes de la administracién fiscal
Departamental, las Camaras de comercio y oficinas de registro de instru-
mentos publicos quedaridn automaticamente relevadas, frente al respecti-
vo departamento, de las obligaciones de liquidacién, recaudo, declaracién
y demds, salvo en lo relativo a la exigencia del comprobante de pago del
impuesto, requisito indispensable para que proceda el registro.

PARAGRAFO. Las declaraciones se presentaran en los formularios
que para el efecto prescriba la Direccién General de Apoyo Fiscal del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 57.- Devoluciones. Cuando el acto, contrato o negocio
juridico, no se registre en razén a que no es objeto de registro de confor-
midad con las normas vigentes, o se presenten pagos en exceso o pago de
lo no debido, procedera la devolucién del valor pagado.

Para efectos de la devolucién, el interesado elevara memorial de solici-
tud a la entidad recaudadora, acomparada de la prueba del pago, dentro
de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la ejecutoria del acto
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o providencia que rechaza o niega el registro, en el caso de que el docu-
mento no se registre por no ser registrable; o dentro de los tres (3) meses
siguientes a la solicitud de registro, para el caso de los pagos en exceso y
pago de lo no debido.

La entidad recaudadora estd obligada a efectuar la devolucién dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la solicitud presentada en
debida forma, previa las verificaciones a que haya lugar.

Cuando laliquidacién y recaudo hayan sido efectuadas por las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos o por las Camaras de Comercio, la
devolucién debera descontarse en la declaracion de los responsables con
cargo a los recaudos posteriores hasta el cubrimiento total de su monto.

PARAGRAFO. Si al momento de la solicitud de devolucién, la liqui-
dacién y recaudo han sido asumidas por el Departamento, pero la liqui-
dacién y el recaudo del impuesto fueron efectuadas por las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o por las Camaras de Comercio, la so-
licitud de devolucién se elevara ante el Departamento.

ARTICULO 58.- Participacién del Distrito Capital. De conformidad
con el articulo 324 de la Constitucién Politica, Bogota Distrito Capital
tiene una participacién del treinta por ciento (30%) del impuesto que se
cause en su jurisdiccién. El setenta por ciento (70%) restante correspon-
der4 al Departamento de Cundinamarca.

Se entiende que el impuesto se causa en la jurisdiccién del Distrito
Capital, cuando la inscripcién en el registro se efectie en las cdmaras de
comercio o en las oficinas de registro de instrumentos publicos situadas
en la jurisdiccién del Distrito Capital.

La oficina que efecttie el recaudo consignara dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes la participacién correspondiente al Distrito
Capital, en la tesoreria o en las entidades financieras autorizadas para el
efecto.
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PARAGRAFO. Para efectos de devoluciones, la entidad que efectio
laliquidacién y el recaudo, realizard la totalidad del tramite de la devolu-
cién y descontara el valor devuelto de la consignacién que como partici-
pacion deba girar al Distrito en el mes inmediatamente siguiente.

ARTICULO 59.- Destinacién. Continta vigente la destinacién del
veinte por ciento (20%) del producto del impuesto de registro, al pago

de pasivos pensionales, establecida en el numeral 8 del articulo 2 de la
Ley 549 de 1999.

Carituro VII
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

ARTICULO 60.- Hecho generador. Constituye hecho generador del
impuesto, la propiedad o posesién de los vehiculos automotores grava-

dos.

ARTICULO 61.- Vehiculos gravados. Estin gravados con el im-
puesto los vehiculos automotores nuevos, usados, los que se internen
temporalmente al territorio nacional y los pertenecientes a institucio-
nes del estado que se encuentren registrados en los registros especiales
manejados por la Subdireccién de Transito y Seguridad Vial del Ministe-
rio de Transporte, salvo los siguientes:

a) Las bicicletas.

b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demdas maquinaria
agricola;

o) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, mo-
toniveladoras y maquinaria similar de construccién de vias publicas;
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d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas
no estén destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas
abiertas al publico;

e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga.

f) Vehiculos de uso exclusivo de las Fuerzas Militares y de Policia que
por sus caracteristicas no estén destinados a transitar por las vias de
uso publico o privadas abiertas al publico.

g) Los vehiculos automotores de propiedad de los servicios diplomati-
cos, o consulares, los de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colom-
biana y los de las misiones técnicas debidamente acreditadas.

h) Los vehiculos automotores de propiedad de las entidades territoriales

PARAGRAFO 1.-Para los efectos del impuesto, se consideran nue-
vos los vehiculos automotores que entran en circulacién por primera vez
en el territorio nacional.

PARAGRAFO 2. En la internacién temporal de vehiculos al territo-
rio nacional, la respectiva unidad de desarrollo fronterizo exigira, previo
a la autorizacién, que el interesado acredite la declaracién y pago del
impuesto ante la Unidad correspondiente por el tiempo solicitado. Para
estos efectos la fraccién de mes se tomara como mes completo.

Si la internacién es otorgada por periodos superiores a una vigen-
cia fiscal, el interesado acreditara tinicamente la declaracién y pago de
la primera vigencia; para las demads vigencias deberd declarar y pagar
dentro de los términos sefialados por la respectiva Unidad de Desarrollo
Fronterizo. De igual manera se procedera para las renovaciones.

ARTICULO 62.- Sujeto pasivo. El sujeto pasivo del impuesto es el
propietario o poseedor de los vehiculos gravados.
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ARTICULO 63.- Base gravable. Esta constituida por el valor comer-
cial de los vehiculos gravados, establecido anualmente mediante resolu-
cién expedida en el mes de noviembre del afio inmediatamente anterior
al gravable por el Ministerio de Transporte, segin modelo, marca y ci-

lindrada.

Para los vehiculos que entran en circulacién por primera vez, la base
gravable estad constituida por el valor total registrado en la factura de
venta, o cuando son importados directamente por el usuario propietario
o poseedor, por el valor total registrado en la declaraciéon de importa-
cién, excluido en ambos casos el impuesto sobre las ventas.

PARAGRAFO. Para los vehiculos usados y los que sean objeto de
internacién temporal, que no figuren en la resolucién expedida por el
Ministerio de Transporte, el valor comercial que se tomara para efectos
de la declaracién y pago sera el que corresponda al vehiculo automotor
incorporado en la resolucién que mas se asimile en sus caracteristicas.

ARTICULO 64.- Periodo gravable. El periodo gravable es anual
comprendido entre el 1° de Enero y el 31° de Diciembre de cada ario.
Para el caso de los vehiculos nuevos o de internacién temporal el perio-
do gravable correspondera a la fraccién de afio restante al momento de
causar el impuesto.

ARTICULO 65.- Causacién. El impuesto se causa el 1° de enero de
cada afo. En el caso de los vehiculos automotores nuevos, el impuesto
se causa en la fecha de solicitud de la inscripcién en el registro terrestre
automotor, y en el caso de la internacién temporal en la fecha de solici-
tud de la internacién.

PARAGRAFO. Para tramitar la inscripcién es necesario presentar la
factura de venta o la declaracién de importacién segin el caso.

ARTICULO 66-. Tarifas. Las tarifas aplicables a los vehiculos grava-
dos seran las siguientes, segin su valor comercial:
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1. Vehiculos de uso particular

a) Hasta $ 1,5%
b) Mas de $ y hasta $ 2,5%
c) Masde $ 3,5%

2. Motosdemasdel25c.c 1.5%
3. Motos hasta de 125 c.c. 1.0%

PARAGRAFO 1. Los valores absolutos determinados en el presente
articulo, seran reajustados anualmente por el Gobierno Nacional, en la
meta de inflacién certificada por el Banco de la Republica.

PARAGRAFO 2. Cuando el vehiculo automotor entre en circulacién
por primera vez, el impuesto se liquidard en proporcién al ndamero de
meses que reste del respectivo afio gravable. La fraccién de mes se to-
mara como un mes completo. El pago del impuesto sobre vehiculos au-
tomotores constituye requisito para la inscripcién inicial en el registro
terrestre automotor.

PARAGRAFO 3. Los municipios que han establecido con base en
normas anteriores a la sancién de esta ley, el impuesto de circulacién y
transito o rodamiento a los vehiculos de servicio pablico, podran man-
tenerlo vigente.

ARTICULO 67.- Beneficiarios de las rentas del impuesto. La ren-
ta del impuesto sobre vehiculos automotores, correspondera a los mu-
nicipios, distritos, departamentos, Unidades especiales de desarrollo
fronterizo y el Distrito Capital de Bogot4, en las condiciones y términos
establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO. Para los efectos de este impuesto, el departamento
de Cundinamarca no incluye el Distrito Capital de Bogota.

ARTICULO 68.- Administracién y control del Impuesto. La fisca-
lizacién, liquidacién oficial, discusién, cobro y devolucién del impuesto
sobre vehiculos automotores, es de competencia de los departamentos,
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el Distrito Capital y los municipios miembros la Unidad Especial de De-
sarrollo Fronterizo en cuya jurisdicciéon se deba pagar el impuesto.

ARTICULO 69.- Distribucién del Recaudo. A los departamentos y
al Distrito Capital, les corresponde el ochenta por ciento (80%).del total
recaudado por concepto de impuestos, sanciones e intereses, acorde con
la jurisdiccién donde se encuentre matriculado el vehiculo. El veinte por
ciento (20%) restante le corresponde al municipio o distrito de la direc-
cién informada por el declarante.

PARAGRAFO. A los municipios miembros de las Unidades de Desa-
rrollo Fronterizo les corresponde el 100% del recaudo del impuesto de
vehiculos cuya direccién informada por el declarante corresponda a su
jurisdiccién.

ARTICULO 70.- Declaracién y pago. La declaracién y pago del im-
puesto serd simultaneo. Se hard ante los departamentos y el Distrito
Capital de Bogota. El impuesto se pagara dentro de los plazos y en las
condiciones que para el efecto éstos sefialen.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la declaracién y pago del Impuesto
sobre Vehiculos Automotores debera acreditarse la vigencia durante todo
el afio gravable del seguro obligatorio de accidentes de transito. Las compa-
fiias aseguradoras tendran la obligacién de expedir las respectivas pdlizas.

PARAGRAEFO 2. En los casos de destruccién total, perdida defini-
tiva, exportacién o reexportacién de los vehiculos gravados, cesard la
obligacién de declarar y pagar el impuesto sobre vehiculos automotores
de que trata la presente ley, a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
solicitud de cancelaciéon de la respectiva licencia de transito.

ARTICULO 71.- Traspaso de propiedad y traslado del registro.
Las autoridades de trinsito se abstendrdn de autorizar y registrar el
traspaso de la propiedad y el traslado del registro, segtn el caso, de los
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vehiculos gravados, si no se acredita el pago del impuesto sobre ve-
hiculos automotores, el de los impuestos sustituidos por el Impuesto
de vehiculos automotores y el del seguro obligatorio de accidentes de
transito.

PARAGRAFO. El traslado y matricula de los vehiculos no generan
ningun costo o erogacion.

ARTICULO 72.- Controles. La administracién tributaria podra di-
rectamente o a través de las autoridades de transito y/o de Policia, in-
movilizar a los vehiculos que no hayan pagado el impuesto y el seguro
obligatorio de accidentes de transito.

ARTICULO 73.- Internacién temporal. El gobierno nacional regla-
mentara en un término no superior a tres meses a partir de la vigencia de
esta ley, la internaciéon temporal de vehiculos. En todo caso la internaciéon
temporal de vehiculos continuara rigiéndose por lo previsto en el articulo
24 dela Ley 191 de 1995. En consecuencia, derogase el articulo 272 de la
Ley 223 de 1995.

Carituro VI

IMPUESTOS DE LOTERIAS FORANEAS Y PREMIOS DE LOTERIAS

ARTICULO 74.- Impuestos de loterias foraneas. La venta de lote-
rias fordneas en jurisdiccién de los departamentos y del Distrito Capital,
genera a favor de estos y a cargo de las empresas de loteria u operadores
autorizados un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el valor nomi-
nal de cada billete o fraccién que se venda en cada una de las respectivas
jurisdicciones.
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PARAGRAFO 1. La venta de los billetes de loteria de Cundinamarca
y de loteria de Bogotd, no causan el impuesto de loterias foraneas, de
que trata el presente articulo, cuando dicha venta se ejecute dentro de la
jurisdiccién del departamento de Cundinamarca y del Distrito Capital.

PARAGRAEFO 2. Para efecto de impuestos de foraneas la loteria na-
cional de la Cruz Roja Colombiana tiene su sede en Bogot4, D. C., capital
de Cundinamarca.

ARTICULO 75.- Impuesto sobre Premios de Loterias. Los gana-
dores de premios de loteria pagaran a los Departamentos o al Distrito
Capital, segun el caso, un impuesto del diecisiete por ciento (17%) sobre
el valor nominal del premio, valor que sera retenido por la loteria res-
ponsable u operador autorizado al momento de pagar el premio.

ARTICULO 76.- Declaracién. Dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, las loterias declararan ante las autoridades correspondien-
tes el impuesto que corresponda a los billetes o fracciones de loterias
foraneas, vendidos en la jurisdiccién de cada departamento o del Distri-
to Capital, generado en el mes inmediatamente anterior, y el impuesto
sobre premios de loterias pagados en el mismo periodo, y giraran los
recursos a los respectivos Fondos Seccionales y Distrital de Salud. La
prueba del pago debe ser anexada a la declaracién.

ARTICULO 77.- Destino de los recursos. Los impuestos a loterias
foraneasy sobre premios de loterias, deberan destinarse exclusivamente
a los servicios de salud departamentales o del Distrito Capital, segin el
caso.

PARAGRAFO.- Los recaudos del impuesto de premios a ganadores
pagados por la Loteria de la Cruz roja se seguiran invirtiendo exclusiva-
mente en los servicios de salud que la sociedad nacional de la Cruz Roja
Colombiana presta a través de las seccionales que tiene en cada departa-
mento y en el Distrito Capital.
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ARTICULO 78.- Distribucién del recaudo. Las rentas provenientes
de impuestos de loterias foraneas del departamento de Cundinamarca
y Distrito Capital de Bogota se distribuirdn entre el departamento y el
Distrito Capital de conformidad con los siguientes criterios.

1. Un cincuenta por ciento (50%) de acuerdo con la poblacién con nece-
sidades bésicas insatisfechas, domiciliada en el territorio del depar-
tamento y el Distrito, certificada por el Departamento Nacional de
Planeacién para el afio inmediatamente anterior para los dos entes
territoriales.

2. Un cincuenta por ciento (50%) en proporcién directa a la capacidad
instalada de camas hospitalarias para la atencién de los niveles 2, 3y
4 de la red publica hospitalaria de Bogotd y Cundinamarca, certifica-
da por el Ministerio de Salud.

Con base en los datos indicados, el departamento y el Distrito Capi-
tal deberan celebrar un convenio de participacidén, indicando qué por-
centaje de las rentas corresponde a cada entidad territorial.

Dicho acuerdo debera celebrarse dentro de los dos (2) primeros meses
cada cuatro (4) afios. Si vencido este término no se celebra el convenio
de participacién entre el departamento de Cundinamarca y el Distrito, el
Gobierno Nacional fijard mediante decreto los porcentajes de distribu-
ci6én para ese afio y hasta tanto no se formalice el convenio.
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Titulo 111
Impuestos municipales

CarituLo |

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

ARTICULO 79.- Definicién. El Impuesto Predial Unificado es un
gravamen real del orden municipal y distrital, que recae sobre los bienes
inmuebles ubicados en la jurisdiccién de los municipios y distritos in-
cluido el Distrito Capital de Bogot4, y esta conformado por el impuesto
predial unificado de que trata el articulo 1 de la Ley 44 de 1990, y todas
las tasas y sobretasas ambientales, municipales, y/o metropolitanas,
que actualmente gravan la propiedad inmueble, como Gnico impuesto
que pueden cobrar los municipios y distritos sobre la universalidad de
los predios de su jurisdiccién.

ARTICULO 80. Hecho generador. El hecho generador lo constituye
la propiedad o posesién del bien inmueble en cabeza de una o varias per-
sonas naturales o juridicas, publicas o privadas; o en cabeza de un patri-
monio auténomo, sucesién iliquida, herencia yacente u otra cualquiera
forma de propiedad o posesién del bien inmueble.

No se genera el impuesto sobre los bienes inmuebles de propiedad
del mismo municipio o Distrito, ni sobre los bienes de uso publico cuan-
do los mismos, no son susceptibles de propiedad o posesién individual
o individualizable.

Tampoco se genera el impuesto sobre los predios que se encuentren
definidos legalmente como parques naturales o como parques publicos
de propiedad de entidades estatales.

ARTICULO 81.- Causacién. El Impuesto Predial Unificado se causa
el primero de enero del respectivo periodo gravable
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ARTICULO 82.- Periodo gravable. El Impuesto Predial Unificado es
de periodo anual presente y comprende del 1° de enero al treinta y uno
31° de diciembre del respectivo afio gravable.

ARTICULO 83.- Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del Impuesto Pre-
dial Unificado la persona natural o juridica, publica o privada, propie-
taria o poseedora del bien inmueble. También serdn sujetos pasivos del
Impuesto los administradores de patrimonios auténomos por los bienes
inmuebles que de él hagan parte, al igual que los herederos, administra-
dores o albaceas de la herencia yacente o sucesién iliquida.

Cuando se trate de predios sometidos a régimen de comunidad seran
sujetos pasivos solidarios del gravamen los respectivos propietarios o
poseedores del bien inmueble.

También serd sujeto pasivo del impuesto predial unificado, el usu-
fructuario, cuando el propietario asi se lo haya comunicado y demostra-
do a la respectiva entidad territorial, o cuando ésta por otros medios lo
haya determinado. En estos eventos, el propietario serd sujeto pasivo
solidario.

PARAGRAFO. El Impuesto Predial Unificado de los bienes de propie-
dad de cualquier entidad estatal debe ser presupuestado y pagado anual-
mente al Municipio donde se hallen localizados. El incumplimiento de
esta obligacién tributaria serd considerado una falta disciplinaria para el
representante legal de la entidad propietaria, poseedora o usufructuaria
del bien inmueble, o del funcionario delegado por acto administrativo
para asumir la responsabilidad de atender esta obligacién.

ARTICULO 84.- Base gravable. La base gravable esta constituida por
el valor del predio determinado mediante avaltio catastral, autoavalto, o

avaluio de referencia determinado por el Concejo Municipal o Distrital.

El avalto catastral tanto urbano como rural, no podra ser inferior al
setenta por ciento (70%) del valor comercial del inmueble.
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Para el caso del autoavaltio, éste valor no podra ser inferior al mayor
de los siguientes valores:

a. Elsetentay cinco por ciento (75%) del valor comercial.

b. El avaltio catastral del afio anterior, debidamente ajustado para el res-
pectivo afio gravable, y en su defecto, al valor del avalio de referencia.

c. El avaluo resultante del proceso de formacién o actualizacién de la
formacion catastral que efectiie la entidad autorizada, y que entre en
vigencia el primero de enero del respectivo afio gravable, si se hubie-
re realizado.

d. El autoavaltio del afio anterior ajustado en el porcentaje definido en
la presente Ley.

Avaluo de referencia. Cuando los predio no se encuentren incor-
porados en el catastro, el Concejo Distrital o Municipal establecerd el
avaliio minimo de referencia, conforme a pardmetros técnicos por area,
uso y estrato; o por drea y uso, cuando el inmueble no se encuentre es-
tratificado. Una vez se establezca el avalio catastral, el impuesto se li-
quidara con dicho avalto, o con el autoavalto en la forma ordinaria.

PARAGRAFO 1. Para los fines previstos en el presente articulo, el ava-
ltio comercial sera el que resulte de multiplicar el nimero de metros cua-
drados de drea y/o de construccién, segun el caso, por el valor del metro
cuadrado vigente para efectos comerciales a 1° de enero del respectivo afio
gravable, para cada zona, en la lonja de propiedad raiz de la jurisdiccién o
instituciones andlogas que tengan jurisdiccién sobre el respectivo munici-
pio o distrito. Las lonjas o entidad correspondiente enviaran a la Autori-
dad Tributaria la lista de valores correspondiente a su jurisdiccién.

PARAGRAFO 2. Los avaluos catastrales determinados en los proce-
sos de formacién y/o actualizacién catastral se entenderan notificados
en la fecha de publicacién del acto administrativo en un diario de amplia
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circulacién en la jurisdiccién respectiva y se incorpore en los archivos
de los catastros. Su vigencia sera a partir del primero de enero del afio
siguiente a aquel en que se efecttio la publicacién e incorporacién. Estos
avaltios se deberan comunicar por correo a la direccién del predio.

PARAGRAFO 3. Para los efectos de este articulo, no hacen parte del
avalto o del autoavalio, los inmuebles por destinacién, los semovientes
ni los cultivos.

Comentario. Se generaliza el cobro del impuesto a todos los pre-
dios, independientemente que posean o no cédula catastral y se encuen-
tren avaluados por el catastro, permitiendo que frente a los predios que
no cuentan con avalio catastral, el Municipio establezca un avalto para
el cobro.

ARTICULO 85.- Formacién Catastral. Las autoridades distritales o
municipales deberdn formar y/o actualizar la base catastral correspon-
diente a su jurisdiccién. Para ello, podran contratar esta actividad con
entidades especializadas publicas o privadas. La valoracién de los pre-
dios se efectuara de acuerdo con técnicas y metodologias generalmente
aceptadas.

PARAGRAFO 1. Los estudios de avalios para la estimacién de la
participacion en la plusvalia y la contribucién de valorizacién, asi como
el sistema de autoavaltio, podran utilizarse para actualizar los catas-
tros.

PARAGRAFO 2. Dentro del avaliio de los inmuebles sometidos al
régimen de propiedad horizontal, se encuentra incorporado el avaltio de
los bienes comunes del la copropiedad, en proporcién al coeficiente de
copropiedad.

ARTICULO 86.- Ajuste Anual de la Base. El valor de los avalios
catastrales se ajustard anualmente, a partir del primero (1°) de enero de
cada aflo, para cada zona, en un porcentaje igual a la variacién del indice
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de precios de venta de la propiedad raiz certificado y determinado por
las Lonjas de propiedad raiz de la jurisdiccién o instituciones andlogas
que tengan jurisdiccién sobre el respectivo municipio o Distrito. Dicha
certificacion se expedird a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio y
regird para el afio fiscal siguiente.

El ajuste no se aplicard a aquellos predios cuyo avaliio catastral haya
sido formado o actualizado, por la autoridad catastral o quien haga sus
veces, en el aflo inmediatamente anterior.

Este mismo indice aplicard para el ajuste del autoavalto del afio
anterior.

ARTICULO 87.- Modificacién o inaplicacién del ajuste anual de la
Base. Por condiciones econémicas o sociales extraordinarias que afecten
todo o parte del territorio de un distrito o municipio, el Alcalde podra
proponer al respectivo Concejo municipal o distrital que, respecto de los
predios afectados y para un determinado periodo gravable, no aplique el
porcentaje de incremento de los avaltios o de los auto avalio a que se re-
fiere el articulo anterior, o que el incremento que se aplique sea inferior
al ajuste anual certificado y determinado por las Lonjas de propiedad
raiz de la jurisdiccién o instituciones andlogas. En este caso la autori-
zacion por parte del Concejo debera darse mediante acuerdo aprobado
por mayoria calificada correspondiente a las 2/3 de los miembros de la
corporacion.

Cuando la base gravable esté constituida por el avalio catastral, en
caso de ser aprobada la iniciativa del Alcalde municipal o distrital, debera
remitirse copia del Acuerdo del Concejo a las autoridades catastrales, para
efectos de aplicar el ajuste autorizado al inventario de su competencia.

ARTICULO 88.- Tarifas. Las tarifas del Impuesto Predial Unificado,
serdn fijadas por los respectivos Concejos Municipales o Distritales, a
iniciativa del Alcalde, y oscilardn entre el tres por mil (3.0 x 1.000) y el
dieciocho por mil (18.0 x 1.000), excepto en el caso de predios urbani-
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zables no urbanizados y urbanizados no edificados, en cuyo caso podran
aplicar tarifas superiores, acorde con el drea y sin exceder el treinta y
cinco por mil (35 x 1000).

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de ma-
nera diferencial y progresiva, tanto en el sector urbano como en el sec-
tor rural, teniendo en cuenta, los estratos socioeconémicos cuando los
inmuebles estén estratificados, los usos del suelo y la antigiiedad de la
formacién o de la actualizacién catastral.

La estratificacién socioeconémica a emplear para determinar las ta-
rifas del impuesto sera la legalmente adoptada mediante decreto por los
alcaldes para el cobro de los servicios publicos domiciliarios.

PARAGRAFO 1. A la pequenia propiedad rural no residencial ni re-
creacional, se le aplicard la tarifa minima que establezca el respectivo
Concejo. Se entiende como pequefnia propiedad rural no residencial ni
recreacional, los predios de maximo media Unidad Agricola Familiar -
UAF- promedio municipal o Distrital.

A los predios ubicados en suelos de expansién urbana o a los predios
ubicados en suelos clasificados como suburbanos, se les aplicaran las ta-
rifas que se establezcan para el sector urbano.

PARAGRAFO 2. En los Municipios donde los predios se hayan for-
mado o actualizado catastralmente de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 14 de 1983, s6lo en una parte del Municipio, se deberan adoptar
en una proporcién adecuada tarifas diferenciales mas bajas para los pre-
dios formados o actualizados en relacién con los correspondientes no
formados o no actualizados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto los concejos municipa-
les adopten la tarifa en los términos del presente articulo, se sumaran
las tarifas existentes en cada Municipio o Distrito por concepto del im-
puesto Predial Unificado, y las tarifas de las sobretasas ambientales y
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metropolitanas existentes a la fecha de expedicién de esta ley, sin que
en ningun caso, la tarifa resultante pueda ser superior a las definidas en
este articulo.

ARTICULO 89-. Determinacién del Impuesto. Sin perjuicio de la
facultad de revisién y correccién de las declaraciones, o de la expediciéon
de la liquidacién de aforo cuando el obligado no presente declaracién,
los Concejos Municipales y Distritales podran establecer en sus respec-
tivas jurisdicciones cualquiera de los siguientes sistemas para la deter-
minacién oficial del impuesto predial unificado:

a. Elsistema de declaracién y liquidacién privada con auto avalio;
b. Elsistema de liquidacién oficial, y

c. Un sistema mixto que comprenda los dos anteriores, aplicable cada
uno a diferentes grupos de contribuyentes.

ARTICULO 90.- Determinacién del impuesto por el sistema de
declaracién y liquidaciéon privada con autoavaliio. Los Municipios
podran establecer la declaracién anual del impuesto predial unificado,
mediante decisién del respectivo Concejo municipal. En este caso, sin
perjuicio de las facultades de la administracién para fiscalizar y deter-
minar oficialmente el tributo, el impuesto lo liquidara el contribuyente
en su declaracioén, aplicando a la base gravable la tarifa correspondiente
serialada en los respectivos acuerdos municipales o distritales.

La declaracién debera ser presentada por los propietarios o posee-
dores y en general por los sujetos pasivos obligados a declarar, en los
formularios que para el efecto prescriba la respectiva entidad territorial,
los cuales deberan contener como minimo los siguientes datos:

a) Apellido y nombre o razén social y cédula o NIT del propietario o del
poseedor del predio;
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b) Numero de identificacién y direccién, del predio;

c¢) Nuamero de metros de drea y de construccién del predio;
d) Autoavaluo del predio;

e) Tarifa aplicada;

f) Impuesto predial autoliquidado por el contribuyente;

g) Sanciones por correccién o por extemporaneidad, autoliquidadas
por el contribuyente

h) Valor de los descuentos por pronto pago, cuando sea del caso.

La Administracién tributaria Municipal o Distrital, antes del ven-
cimiento del plazo para declarar, podra enviar a los contribuyentes un
formulario de declaracién diligenciado, para que el contribuyente bajo
su responsabilidad, si lo encuentra ajustado a la realidad, lo firme y pre-
sente como declaracién privada. En caso contrario el contribuyente dili-
genciard y presentard otro formulario con la informacién correcta.

ARTICULO 91. Determinacién del impuesto por el sistema de li-
quidacion oficial. Cuando no exista la obligacién formal de declarar, la
entidad territorial esta obligada a liquidar oficialmente el impuesto me-
diante acto administrativo, que podra consistir en una factura de cobro,
u otro acto, y que para su validez, debe llevar la firma del funcionario
liquidador competente, la constancia de los recursos que proceden, ante
qué autoridad y el término para su interposicién.

La liquidacién oficial de que trata el presente articulo se notificara
personalmente o por correo, a la direccién del predio, o a la direccién que
para el efecto haya suministrado el contribuyente, siguiendo el procedi-
miento previsto en el estatuto Tributario Nacional
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Estas liquidaciones podran corresponder a mas de un periodo grava-
ble, siempre y cuando se discrimine para cada periodo, la base gravable, la
tarifa aplicable, el monto del impuesto, y las sanciones a que haya lugar.

Cuando exista la obligacién formal de declarar, la Administracién
Tributaria Municipal o distrital, podra determinar oficialmente el tri-
buto, mediante las liquidacién de Revisién, correccién, o de aforo, en los
términos y condiciones previstos en el Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 92.- Limites del impuesto. Dentro de los dos primeros
anos de la aplicacién del avaltio producto de la formacién catastral, o de
su actualizacién, el impuesto predial unificado no podra exceder en el
primer afio, del doble del impuesto liquidado por el mismo concepto en
el afo anterior, y en el segundo afo, del triple del impuesto liquidado
en el afio anterior. A partir del tercer afio de la formacién Catastral o de

la actualizacién, segin el caso, el impuesto se liquidard y pagara en el
100% de su valor.

Simedia menos de 3 afios entre una actualizacién y otra, para efectos
de la aplicacién del limite, se partirad del ciento por ciento del impuesto
que efectivamente correspondia al avalto anterior, frente al que arroje
el nuevo avalio.

La limitacién prevista en este articulo no se aplicara para los predios
que se incorporen por primera vez al catastro, ni para los predios que
no figuren en el Catastro y declaren, o graven por primera vez, ni para
los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados.
Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como lotes no cons-
truidos y cuyo nuevo avalto se origina por la construccién en él realiza-

da.

ARTICULO 93.- Avalto para la adquisicién y venta de predios. El
avaltio con que se liquide y pague el impuesto predial unificado, cons-
tituye el avaltio oficial para la adquisicién y /o venta de inmuebles por
parte de las entidades estatales de cualquier orden.
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ARTICULO 94.- Prescripcién de la accién de cobro. La accién de
cobro prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha en que la obligacién se hizo legalmente exigible.

Se entiende que la obligacién se hizo legalmente exigible, cuando la
misma se encuentra determinada oficialmente mediante factura u otro
acto administrativo ejecutoriado, o cuando se encuentra determinada
en la respectiva declaracién privada.

PARAGRAFO. Dentro del primer semestre de cada afio, las entida-
des territoriales, Sujetos Activos del Impuesto Predial Unificado, de-
beran expedir el calendario de fechas para declaracién y /o pago del
Impuesto. Dentro del mismo término, deberdn expedir los actos ad-
ministrativos de determinacién oficial, cuando no exista la obligaciéon
formal de declarar.

ARTICULO 95-. Transferencias del Predial. Dentro del impuesto
Predial Unificado se encuentran incorporadas, la sobretasa ambiental
autorizada por el articulo 44 de la ley 99 de 1993, y las sobretasas pre-
vistas en el articulo 17 pardgrafo de laley 14 de 1983 y articulo 22 literal
a) de la Ley 128 de 1994. En consecuencia, en desarrollo de lo previsto
en el articulo 317 de la Constitucién Politica, los municipios y Distritos
deberan transferir alas entidades encargadas del manejo y conservacién
del ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de los pri-
meros diez (10) dias calendario de cada trimestre, un porcentaje que no
podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9% del total del recaudo del
impuesto predial unificado efectuado en el trimestre anterior, sin incluir
las sanciones.

Los concejos municipales y Distritales, a iniciativa del alcalde, en las
sesiones ordinarias siguientes a la expedicién de la presente Ley, debe-
ran establecer el porcentaje a transferir.

PARAGRAFO 1. La no transferencia oportuna del porcentaje del re-
caudo por parte del Municipio o Distrito a la Corporacién Auténoma
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Regional o de Desarrollo Sostenible, o a la entidad encargada del manejo
y conservacion del ambiente y de los recursos naturales, segin el caso,
causard intereses de mora en los mismos términos establecidos, en el
Estatuto Tributario para los impuestos nacionales.

PARAGRAEFO 2. Cuando conforme a lo previsto en el articulo 66
dela Ley 99 de 1993, y Ley 128 de 1994, corresponda a los municipios,
Distritos, y Areas Metropolitanas, en su calidad de Grandes Centros
Urbanos, el manejo y conservacién del ambiente en el drea urbana, la
transferencia del porcentaje de que trata el presente articulo se efectua-
rd a las CAR, tnicamente en relacién con el impuesto correspondiente a
los predios rurales: El porcentaje de los predios urbanos, correspondera
al Municipio, Distrito, o, Area Metropolitana que tenga a su cargo por
Ley, el manejo y conservacién del ambiente en el drea urbana.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto el concejo establezca el
porcentaje de la transferencia, se transferira el porcentaje vigente a la
fecha de expedicion de esta ley en el respectivo municipio o Distrito, o
el porcentaje equivalente a la sobretasa que estuviere adoptada, segiun
el caso.

ARTICULO 96.- Compensacién por Resguardos Indigenas. Con
cargo al presupuesto nacional, la Nacién girard anualmente, a los muni-
cipios y distritos en donde existan resguardos indigenas, las cantidades
que equivalgan a lo que dejen de recaudar por concepto del Impuesto
Predial Unificado, segtn certificacién del respectivo Tesorero Municipal
o Distrital. La Nacién efectuara el giro con fundamento en los catastros
formados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o quien haga sus
veces.

ARTICULO 97.- Cesién de bienes fiscales para fines de vivienda
de interés social. Los municipios y distritos cederan a titulo gratuito
los inmuebles de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando
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la ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho de julio
de mil novecientos ochenta y ocho (1.988). La cesién gratuita, mediante
escritura publica, se efectuard a favor de los ocupantes.

Para tal efecto, levantardn, en el plazo de un afio contado a partir de
la vigencia de la presente ley, el inventario de inmuebles de su propiedad
ocupados ilegalmente con vivienda de interés social, antes de la fecha
limite sefialada en el inciso anterior. Vencido este plazo, los inmuebles
deberan cederse dentro del afio siguiente.

Cuando los inmuebles de que trata el presente articulo sean de pro-
piedad de la Nacién o de las entidades publicas del orden nacional y no se
encuentren a paz salvo del impuesto predial, éstas podran darlos en pago
a los municipios y distritos a titulo del impuesto. Realizada la dacién en
pago, el municipio o distrito efectuara la cesién dentro del afio siguiente.

Capitulo 11
Impuesto de industria y comercio unificado

ARTICULO 98.- Impuesto de Industria y Comercio Unificado. Fu-
si6nase a partir de la vigencia de la presente ley, los impuestos de indus-
tria y comercio y su complementario de avisos y tableros, en un tnico
impuesto denominado impuesto de Industria y comercio unificado. Los
Concejos municipales adoptaran el nuevo impuesto, incrementando las
tarifas del impuesto de industria y comercio vigentes en cada jurisdic-
cién, a la fecha de expedicion de la presente Ley, en por lo menos, el
quince por ciento (15%).

PARAGRAFO. Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del
alcalde, podran establecer sistemas de retencién del impuesto de industria
y comercio unificado, respetando los elementos esenciales del tributo.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta Tanto los concejos munici-
pales adopten el nuevo impuesto, se seguiran cobrando el impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros.

ARTICULO 99.- Hecho generador. Constituye hecho generador del
impuesto de industria y comercio unificado la obtencién de ingresos por
la realizacién de actividades industriales, comerciales, y de servicios,
que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones distritales y
municipales, directa o indirectamente, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, con establecimientos de comercio o sin ellos.

ARTICULO 100.- Actividades gravadas. Son actividades gravadas
las industriales, las comerciales, y las de servicios, incluidas las activida-
des financieras.

Se consideran actividades industriales las dedicadas a la produccién,
extraccion, fabricacién, confeccién, preparacién, transformacién, manu-
facturay ensamblaje de cualquier clase de materiales y bienes, y en gene-
ral cualquier proceso de transformacién por elemental que éste sea.

Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al expendio,
compraventa o distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor
como al por menor, y las demds definidas como tales por el Cédigo de
Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por esta ley como
actividades industriales o de servicios.

Son actividades de servicios toda tarea, labor o trabajo ejecutado por
personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, sucesiones iliquidas,
empresas unipersonales, y demas entidades de derecho publico o priva-
do, sin que medie relacién laboral con quien lo contrata, que genere una
contraprestacién en dinero o especie y que se concrete en la obligacién de
hacer, sin importar que en ella predomine el factor material o intelectual.

Las actividades desarrolladas por las entidades que conforman el
sistema financiero y asegurador, de acuerdo con el Estatuto Orgénico
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del Sistema Financiero y las normas que lo modifiquen o adicionen, son
consideradas actividades de servicios para efectos del impuesto de in-

dustria y comercio unificado.

ARTICULO 101.- Prohibiciones. Contintia prohibido gravar con el

impuesto de industria y comercio unificado, las siguientes actividades:

a)

b)

)

d)

e)

£)

La produccién primaria, agricola, ganaderay avicola, siempre y cuando
sea realizada en predios rurales, sin que se entiendan dentro de ésta la
fabricacién de productos alimenticios o de toda industria donde haya
un proceso de transformacién por elemental que éste sea.

La produccién nacional de articulos destinados a la exportacién;

La explotacién de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y
metales preciosos, cuando estén sujetas al pago de regalias o partici-
paciones para el municipio o distrito.

Los servicios prestados por los establecimientos educativos publi-
cos de propiedad de la nacidn, los departamentos, los distritos o los
municipios, las entidades de beneficencia, las culturales y deporti-
vas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin
dnimo de lucro y los partidos politicos, siempre y cuando las enti-
dades sefialadas en este inciso, no realicen actividades industriales,
comerciales o de servicios diferentes de su objeto, en cuyo caso seran
sujetos del impuesto en relacién con esas actividades.

Las actividades artesanales, entendidas como aquellas realizadas por
personas naturales de manera manual y desautomatizada, cuya fa-
bricacién en serie no sea repetitiva e idéntica, sin que en esta trans-
formacién intervengan mads de cinco personas, simultineamente.

Las actividades comerciales y de servicios que por mandato legal deban
realizar la Nacidn, los Establecimientos Publicos Nacionales, las Superin-
tendencias y las Unidades Administrativas Especiales del orden Nacional.
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ARTICULO 102.- Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho, sucesiones iliquidas, em-
presas unipersonales, patrimonios auténomos, y demas entidades de
derecho publico o privado, incluidas las entidades que conforman el
sistema financiero y asegurador, que realicen el hecho generador del
impuesto.

ARTICULO 103.- Periodo gravable. El periodo gravable del im-
puesto de industria y comercio unificado es bimestral.

PARAGRAFO. En los casos de liquidacién de personas juridicas
que estén sometidas a la vigilancia del Estado, el periodo gravable va
hasta la fecha en que se efectte la aprobacién del acta de liquidacién.
Cuando se trate de personas juridicas no sometidas a la vigilancia del
Estado, el periodo gravable va hasta la fecha en que finaliz6 la liquida-
cién, de conformidad con el tltimo asiento de cierre de la contabilidad;
cuando no estén obligados a llevarla, el periodo va hasta la fecha en
que terminan las operaciones segin documento de fecha cierta.

Para las sociedades que se constituyen dentro del mismo periodo
gravable, el periodo gravable inicia el dia de su constitucién.

Para las actividades ocasionales que se realicen en un periodo infe-
rior al establecido, el periodo gravable sera el mismo de realizacién de
la actividad; se causara al inicio de la misma y se liquidard y pagara al
momento de finalizarla.

ARTICULO 104.- Base gravable. La base gravable del impuesto de
industria y comercio unificado, estd constituida por la totalidad de los
ingresos brutos ordinarios y extraordinarios obtenidos en el respec-
tivo periodo gravable en el ejercicio de las actividades gravadas, con
exclusién de los correspondientes a actividades exentas, excluidas o no
sujetas, ventas de activos fijos, exportaciones, subsidios, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos.
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Los rendimientos financieros obtenidos de la actividad industrial,
comercial o de servicios forman parte de la base gravable y se les aplicara
la tarifa correspondiente a la actividad de la que se derivan.

PARAGRAFO. Para la determinacién de la base gravable en el im-
puesto de industria y comercio unificado, no se tendrdn en cuenta los
ajustes integrales por inflacién.

ARTICULO 105 - Bases Gravables Especiales. En los casos que se
detallan a continuacién se seguiran las siguientes reglas:

1. Los distribuidores de derivados del petréleo y demas combustibles, li-
quidaran el impuesto de industria, comercio y avisos, tomando como
base gravable el margen bruto de comercializacién de los combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializaciéon de los combusti-
bles, para el distribuidor mayorista, la diferencia entre el precio de
compra al productor o al importador y el precio de venta al publico o
al distribuidor minorista. Para el distribuidor minorista, se entiende
por margen bruto de comercializacién, la diferencia entre el precio
de compra al distribuidor mayorista o al intermediario distribuidor,
y el precio de venta al publico. En ambos casos, se descontaran las
sobretasas y otros gravamenes adicionales que se establezcan sobre
la venta de los combustibles.

2. Para los sujetos pasivos que realicen actividades de intermediacion,
la base gravable estara constituida por el total de ingresos brutos
percibidos para si, entendiendo como tales el valor de los honorarios,
comisiones y demds ingresos propios.

3. Paralas empresas promotoras de salud -EPS-, las Instituciones pres-
tadoras de servicios —-IPS—, las Administradoras de Riesgos Profesio-
nales ~ARP- y las administradoras del Régimen Subsidiado -ARS-,
la base gravable esta constituida por el total de ingresos propios, cu-
yas actividades no se encuentren excluidas.



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

4. Paralas empresas de servicios publicos domiciliarios la base gravable
serd el valor promedio mensual facturado

5. Enlas actividades de transmisién y conexién de energia eléctrica, la
base gravable son los ingresos promedios obtenidos en el municipio
en donde se encuentre ubicada la subestacion.

6. Enlas actividades de transporte de gas combustible, la base gravable
son los ingresos promedios obtenidos en la puerta de ciudad del mu-
nicipio o distrito en la cual se entrega el producto al distribuidor..

. \Y ia eléctri iz

7. En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, la base
gravable sera el valor promedio mensual facturado.

8. La generacién de energia eléctrica, continuara gravada de acuerdo
con lo previsto en el articulo 7 de laley 56 de 1981.

PARAGRAFO. En ningin caso los ingresos obtenidos por la presta-
cién de los servicios publicos aqui mencionados, se gravaran mas de una
vez por la misma actividad.

ARTICULO 106.- Base gravable para el sector financiero. La base
impositiva para la cuantificacién del impuesto a las actividades desarro-
lladas por las entidades que conforman el sistema financiero y asegura-
dor se establecerd, de la siguiente manera:

1. Paralos establecimientos de crédito, las sociedades de capitalizacion,
las compafiias de financiamiento comercial, las sociedades de servi-
cios financieros y demads establecimientos de crédito, con exclusién
de los almacenes generales de depdsito, los ingresos operacionales
del bimestre descritos en el Plan Unico de Cuentas del sector finan-
ciero a excepcion de los ingresos producto de la valoracién a precios
de mercado.
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2. Para almacenes generales de depdsito, los ingresos operacionales del
bimestre descritos como ingresos operacionales en el Plan Unico de
cuentas del sector a excepcién de los ingresos provenientes por ajus-
tes por inflacién.

3. Para compaiiias de seguros de vida, seguros generales y compaiiias
reaseguadoras, los ingresos operacionales del bimestre descritos
como ingresos operacionales en el Plan Unico de Cuentas del sector
a excepcidn de los ingresos provenientes por ajustes por inflacién..

4. Para el Banco de la Republica los ingresos operacionales sefialados en
el numeral 1° de este articulo, con exclusién de los intereses recibidos
por los cupos ordinarios y extraordinarios de crédito concedidos a los
establecimientos financieros, otros cupos de crédito autorizados por
la Junta Directiva del Banco de la Reptblica, lineas especiales de cré-
dito de fomento y préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. Para efectos del control del recaudo, la Superinten-
dencia Bancaria informara a cada Distrito o Municipio, dentro de los
cuatro (4) primeros meses de cada afio, el monto de la base descrita en
este articulo, correspondiente a los seis bimestres del afio anterior.

PARAGRAFO 2. Ademis del impuesto que resulte de aplicar como
base gravable los ingresos previstos en este articulo, los establecimientos
de crédito, instituciones financieras, compafias de seguros y reasegu-
ros, pagaran anualmente por cada sucursal, agencia u oficina comercial
adicional abierta al publico, la suma de treinta y seis (36) salarios mini-
mos diarios legales vigentes, a razén de seis (6) salarios minimos diarios
legales vigentes, en cada bimestre.

ARTICULO 107.- Exclusiones de la base gravable. Los contribu-
yentes que se encuentren dentro de los presupuestos establecidos en las
normas para excluir de la base gravable ingresos exentos, excluidos, no
sujetos y en general que no conforman la base gravable, los deduciran al
momento de presentar sus declaraciones.
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Para efectos de estas exclusiones deberan conservar los documentos
respectivos que le permiten acceder a dichos derechos, los cuales debe-
ran exhibirse cuando las autoridades tributarias asi lo exijan.

ARTICULO 108.- Presunci6n de ingresos en ciertas actividades.
Los Concejos municipales y distritales podran establecer bases presun-
tivas minimas para las siguientes actividades:

1. Para los moteles, residencias y hostales, determinando promedios
por cama.

2. Paralos parqueaderos, determinando promedios por metro cuadrado.

3. Para los bares, grilles, discotecas y similares, determinando prome-
dios por silla, cupo o puesto.

Con base en estos promedios se establecerd la base gravable minima
del periodo, sobre la cual se determinara el impuesto. En todo caso, la
base gravable declarada no podra ser inferior a la base minima presunta.

ARTICULO 109.- Tarifas. Las tarifas las fijaran los Concejos Muni-
cipales y Distritales dentro de los siguientes rangos:

1. Para las actividades desarrolladas por las entidades que conforman
el sistema financiero y asegurador, entre el cinco (5/00) por mil, y el
siete (7/00) por mil.

2. Paralas demads actividades entre el tres (3/00) por mil y el doce (12/
00) por mil.

PARAGRAFO. Los Municipios que con fundamento en la autoriza-
cién contenida en el articulo 33 de laley 14 de 1983, tengan adoptadas
tarifas superiores al limite autorizado en el presente articulo, podran
mantener dichas tarifas para ese tipo de actividades incrementadas en
el quince por ciento (15%).
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ARTICULO 110.- Territorialidad del ingreso. Los ingresos se en-
tienden obtenidos o percibidos en cada uno de los municipios o distritos
en donde el sujeto pasivo desarrolle efectivamente las actividades gene-
radoras de los mismos, con o sin establecimiento permanente.

En los siguientes casos, los ingresos se entienden obtenidos o perci-
bidos de conformidad con las reglas que a continuacién se sefialan:

1. En el caso de la actividad industrial, los ingresos provenientes de la
comercializacién de la produccién se entienden percibidos en el mu-
nicipio o distrito donde se ubique la sede fabril, y en aquellos en don-
de se realice la comercializacién, de acuerdo con la siguiente regla:

La base gravable determinada nacionalmente, es decir el 100% de
los ingresos brutos totales, se distribuira de la siguiente forma:

a) El 70% constituird la base gravable para el municipio donde se
encuentre ubicada la sede fabril, a la cual le aplicara la tarifa es-
tablecida por el Concejo Municipal o distrital para actividades in-
dustriales.

b) El 30% restante se distribuira entre el municipio sede fabril y los
otros municipios en donde comercialice su produccién, en pro-
porcién directa al porcentaje de ingresos percibidos en cada uno
de ellos, a los cuales se les aplicara la tarifa establecida en cada
municipio para actividades comerciales. En el municipio sede de
la fabrica, siempre se aplicard la tarifa establecida para la activi-
dad industrial.

PARAGRAFO. Para estos efectos el industrial esta en la obligacién
de inscribirse como comerciante en todos aquellos municipios en donde
comercialice directamente su produccién.

2. Enel caso de actividades comerciales se entiende realizado el ingreso
en el lugar donde se entrega la mercancia.
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3. Enla comercializacién de productos a través de comercio electrénico
se entiende percibido el ingreso en el municipio o Distrito donde se
reciba la mercancia por parte del comprador.

4. En el caso de actividades de servicios, el ingreso se entiende percibi-
do en el lugar donde se contrata. Si se trata de obra material, el ingre-
so se entenderd percibido en el lugar donde se ejecute la misma.

5. Los ingresos operacionales del sector financiero generados por los
servicios prestados, se entenderan realizados en los Distritos o Mu-
nicipios segun el caso, donde opere la principal, sucursal, agencia u
oficinas abiertas al publico. Para estos efectos las entidades financie-
ras deberdn comunicar a la Superintendencia Bancaria el movimien-
to de sus operaciones discriminadas por las principales, sucursales,
agencias u oficinas abiertas al pablico que operen en los Municipios
o Distritos.

6. En el caso de actividades de transporte, el ingreso se entendera per-
cibido en el distrito o municipio donde se inicia el transporte, y en
los municipios donde se encuentren ubicadas agencias o sucursales,
en proporcién directa a los ingresos generados en cada una de ellas.

7. Enla prestacién de los servicios pablicos domiciliarios, los ingresos
se entienden realizados en el municipio o distrito en donde se preste
el servicio al usuario final.

8. Enla compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no ge-
neradoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el ingreso
se entiende percibido en el municipio o distrito que corresponda al
domicilio del vendedor.

9. Enla generacién de energia eléctrica, el impuesto se causa en el mu-
nicipio en donde esté instalada la respectiva central generadora.
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10.En las actividades de transmisién y conexién de energia eléctrica el
ingreso se entendera percibido en el distrito o municipio donde se
encuentre ubicada la subestacién

11.En las actividades de transporte de gas y otros combustibles el in-
greso se entiende obtenido en la puerta de ciudad del municipio o
distrito en la cual se entrega el producto al distribuidor.

PARAGRAFO. En ningtn caso, los mismos ingresos de un contribu-
yente seran gravados con el Impuesto de Industria y Comercio unificado,
mas de una vez, por el mismo u otros municipios o distritos.

ARTICULO 111.- Obligaciones de los sujetos pasivos. Los sujetos
pasivos del impuesto de industria y comercio unificado de que trata este
capitulo, deberan cumplir entre otras, las siguientes obligaciones:

Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Municipal o
Distrital, dentro de los dos (2) meses siguientes al inicio de la actividad
gravada, informando los establecimientos y municipios donde ejerzan
las respectivas actividades.

Presentar declaracién del impuesto, ain cuando en el respectivo pe-
riodo no haya obtenido ingresos.

Informar cuando ocurra el cese de actividades a la respectiva Secre-
taria de Hacienda Municipal o Distrital y comunicar a la autoridad tri-
butaria territorial cualquier novedad que pueda afectar el registro de la
actividad.

Llevar para efectos tributarios un sistema contable que se ajuste a lo
previsto en el Cédigo de Comercio, que permita establecer claramente
el volumen de ingresos generados en cada una de las jurisdicciones en
donde desarrolla su actividad.
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ARTICULO 112.- Régimen simplificado del impuesto. Los Conce-
jos municipales o Distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer el
régimen simplificado. Para el efecto las caracteristicas del régimen sim-
plificado del impuesto a las ventas se aplicaran para el régimen simplifi-
cado del impuesto de industria y comercio unificado, de acuerdo con las
condiciones especiales de cada municipio.

Carituro 111

IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

ARTICULO 113.- Hecho generador. Esta constituido por la exhi-
bicién o colocacién de todo tipo de publicidad exterior visual, diferente
del logo, simbolo o nombre colocado en su respectiva sede o estableci-
miento.

No se gravaran los avisos, vallas o sefiales destinadas a la seguridad,
prevencion de accidentes y proteccién del medio ambiente.

ARTICULO 114.- Causacién. El impuesto se causa en el momento
de exhibicién o colocacién de la publicidad.

ARTICULO 115.- Sujetos activos. Son sujetos activos del impuesto
los distritos y los municipios en cuya jurisdicciéon se coloque o exhiba la

publicidad.

Tratdndose de publicidad mévil es sujeto activo el ente territorial
por donde circule la misma.

ARTICULO 116.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho y demds entidades, por cuya
cuenta se coloca o exhibe la publicidad.
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Son solidariamente responsables con el sujeto pasivo, por el pago del
tributo y las sanciones a que haya lugar, la agencia de publicidad o quien
coloque o exhiba la publicidad.

ARTICULO 117.- Base gravable. Esta constituida por el costo de
la publicidad anunciada. El Gobierno Nacional Reglamentara la materia
dentro de los seis meses siguientes a la expedicién de la presente ley.

ARTICULO 118.- Periodo gravable. Esta constituido por el nimero
de dias que dure exhibida o colocada la publicidad exterior visual.

ARTICULO 119.- Tarifas. Los Concejos Municipales y Distritales
estableceran la tarifa entre el 1% y el 3% del costo de la publicidad.

PARAGRAFO. El periodo minimo gravable sera de un dia y el méxi-
mo el equivalente a un afio por vigencia.

ARTICULO 120.- Liquidacién y pago del impuesto. El impuesto
sobre Publicidad Exterior se liquidara por la autoridad tributaria y se
pagard en la tesoreria o entidad financiera autorizada para tal fin, previo
al registro de la publicidad establecido en la Ley 140 de 1994.

El registro debe hacerse previamente a la colocacién o exhibicién de

la publicidad.

ARTICULO 121.- Cumplimiento de normas sobre espacio publi-
co. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, los contribuyentes
del Impuesto sobre Publicidad Exterior deben dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la Ley 140 de 1994, 9° de 1989, 388 de 1997, y leyes que las
adicionen o modifiquen.
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CarituLo IV

IMPUESTO A ESPECTACULOS PUBLICOS

ARTICULO 122.- Naturaleza. A partir de la vigencia de la presente
Ley, cédese a los Municipios y Distritos el Impuesto a los espectaculos
publicos, de que trata el articulo 77 de la Ley 181 de 1995, en las condi-
ciones y términos previstos en la presente ley, el cual serd un impuesto
directo de caracter Municipal y Distrital.

Entiéndese por especticulo publico, el acto o accién que se ejecuta
en publico para divertir o recrear, al que se accede mediante el pago de
un derecho. El impuesto sobre espectaculos publicos, aplica sin perjuicio
del Impuesto de industria y comercio unificado.

ARTICULO 123.- Hecho generador. El hecho generador lo cons-
tituye la presentaciéon de especticulos publicos en forma permanente
u ocasional, tales como la exhibicién cinematografica, teatral, circense,
musical, taurina, exposiciones, atracciones mecdnicas, automovilisticas,
exhibiciones artisticas y culturales en estadios y coliseos, corralejas y
diversiones en general.

ARTICULO 124.-Sujeto pasivo. Es el empresario responsable del
espectaculo.

ARTICULO 125.- Causacién. El impuesto se causa al momento de
la entrega de la boleta, tiquete o equivalente que permite el acceso o in-
greso al espectaculo publico.

ARTICULO 126.- Base gravable. La base gravable est4 conformada
por el total de ingresos que por entradas, boleteria, tiquetes, o su equi-
valente genere el espectaculo.
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PARAGRAFO. Del total de la base gravable se podra descontar el
valor que por otros conceptos diferentes al espectaculo se cobren simul-
tdneamente con el derecho de ingreso.

ARTICULO 127.- Tarifa. La tarifa aplicable es del diez por ciento
(10%).

E150% del recaudo, se destinara al financiamiento de actividades de-
portivas. El 50% restante del recaudo serd de libre destinacién

ARTICULO 128.- Declaracién y pago del impuesto. Los responsa-
bles del impuesto presentaran ante la Administracion tributaria munici-
pal o Distrital una declaracién con su respectivo pago, en los formularios
que para el efecto prescriba la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Los Municipios y Distritos podran establecer, a los responsables que
presenten espectaculos publicos de caricter permanente, la obligacién de
declarar y pagar mensualmente el impuesto en los formularios oficiales y
dentro de los plazos que para el efecto sefiale la Administracién.

Para los espectaculos ocasionales la presentaciéon de la declaracién y el
pago del impuesto, se efectuara dentro de los dos (2) dias hébiles siguien-
tes a la realizacién del espectaculo.

PARAGRAFO 1. Vencidos los anteriores términos sin que el respon-
sable presente la declaracién y realice el pago del impuesto, la Adminis-
tracién mediante resolucién motivada declarara el incumplimiento del
pago y ordenara hacer efectiva la garantia, respecto a la totalidad o el
valor faltante del impuesto segtn el caso.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, los responsables del impuesto sobre especticulos publicos
deberan cumplir con las disposiciones que para efectos de control y vigi-
lancia establezca la Administracién Municipal o Distrital.
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ARTICULO 129.- Garantia de pago. La persona responsable de la
presentacion, garantizard previamente el pago del impuesto, mediante
depdsito en efectivo, garantia bancaria o péliza de seguros. Sin el otor-
gamiento de la garantia, la Administracién se abstendra de expedir el
permiso respectivo.

ARTICULO 130.- Exenciones. Continuaran vigentes las exenciones
contempladas en el articulo 75 de la Ley 22 de 1976, adicionado por el ar-
ticulo 39 dela Ley 397 de 1997 y la del articulo 125 de laley 06 de 1992

CarituLo V

IMPUESTO DE DEGUELLO

ARTICULO 131.- Hecho generador. Lo constituye el sacrificio de
ganado mayor y menor destinado a la comercializacién en las jurisdic-
ciones municipales o distritales.

ARTICULO 132.- Causacién. El impuesto se causa en el momento
del sacrificio de ganado.

ARTICULO 133.- Sujeto activo. Los sujetos activos del impuesto
seran aquellos municipios o distritos en los cuales se sacrifique el gana-
do y tendran calidad de propietarios y Gnicos beneficiarios de las rentas
provenientes de este impuesto.

ARTICULO 134.- Sujeto Pasivo. El sujeto pasivo en calidad de con-
tribuyente serd el propietario del ganado a sacrificar.

ARTICULO 135.- Tarifas. Los concejos municipales o distritales
estableceran el valor que se cobrard por el sacrificio de cada cabeza de
ganado dentro de los siguientes rangos:
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Ganado mayor. Entre 2 y 4 salarios minimos diarios vigentes.
Ganado menor. Entre 0.5 y 2 salarios minimos diarios vigentes.

ARTICULO 136.- Responsable. El responsable del impuesto sera la
persona natural o juridica que realice directa o indirectamente el sacri-
ficio del ganado. Para el efecto el responsable llevara un registro diario
discriminando el tipo de ganado sacrificado y el propietario del mismo.

ARTICULO 137.- Liquidacién y pago: El responsable debera liqui-
dar, cobrar el impuesto y consignar el producido del mismo al dia hébil
siguiente en la forma y sitio establecido por la Administracién Municipal.

La no consignacién oportuna del impuesto generara al responsable,
intereses moratorios a la tasa establecida para efectos tributarios en la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales y disciplinarias que
correspondan.

Carituro VI
IMPUESTO DE DELINEACION URBANA

ARTICULO 138.- Hecho generador. El hecho generador del im-
puesto de Delineacién Urbana es la construccién, ampliacién, mo-
dificacién, demolicién o adecuacién de obras o construcciones y el
reconocimiento de construcciones. en la jurisdiccién del respectivo
municipio o distrito.

ARTICULO 139.- Causacién del impuesto. El impuesto de Delinea-
cién Urbana se causa cada vez que se realice el hecho generador; es decir
cada vez que se inicie la construccién, ampliacién, modificacién o ade-
cuacioén de obras o construcciones en la respectiva jurisdiccion.
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ARTICULO 140.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto
de Delineacién Urbana los titulares de derechos reales principales, los
poseedores, los propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia
de los inmuebles sobre los que se realicen la construccién, ampliacién,
modificacién o adecuacion de obras o construcciones en el municipio o
Distrito y solidariamente los fideicomitentes de las mismas, siempre y
cuando sean propietarios de la construccién, ampliacién, modificacién,
adecuacién de obras o construcciones. En los demaés casos, se considerara
contribuyente a quien ostente la condicién de duefio de la obra.

Subsidiariamente son sujetos pasivos los titulares de las licencias de
construccién, ampliacién, modificacién o adecuacién de obras o cons-
trucciones en el municipio o distrito y para el caso de reconocimiento de
construcciones, el titular del acto de reconocimiento de construccién.

ARTICULO 141.- Base gravable. La base gravable del impuesto de
Delineacién Urbana es el valor final de la construccién, ampliacién, mo-
dificacién o adecuacién de la obra o construccién.

Se entiende por valor final aquel que resulte al finalizar la construc-
cién, ampliacién, modificacién o adecuacién de obras o construcciones,
en razén de todas las erogaciones realizadas para poner en condiciones
de venta o de ocupacién el inmueble construido o mejorado.

ARTICULO 142.- Autorizacién para celebrar convenios. La Admi-
nistracién tributaria municipal o Distrital podra celebrar convenios de
cooperacién con agremiaciones o entidades del sector de la construc-
cidn, con el propdsito de fijar indicadores o costos de la construccién por
metro cuadrado, por estrato y tipo de obra.

ARTICULO 143.- Tarifa. Los Concejos municipales o distritales esta-
bleceran la tarifa del impuesto entre el 1.5%, y el 2,0% de la base gravable.

ARTICULO 144.- Anticipo del impuesto de Delineacién Urbana.
El contribuyente estara obligado a liquidar y pagar un anticipo del im-
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puesto de delineacién urbana, previo al momento de la expedicién de
la licencia, o del inicio de la construccién, ampliacién, modificacién o
adecuacion de obra o construccién, en caso de haber omitido la obliga-
ci6én de solicitar la licencia, equivalente al ochenta por ciento (80%) del
impuesto que resulte de aplicar la tarifa establecida al valor correspon-
diente al presupuesto de la obra.

La Administracién Tributaria Municipal o Distrital podra determinar
oficialmente la iniciacién de la construccién, ampliacién, modificacién o
adecuacién de obra o construccién cuando se realicen obras prelimina-
res de construccién tales como cerramientos, demolicién de construc-
cidén existente o descapote del lote, o cuando compruebe la existencia de
otras circunstancias que permitan inferir la misma.

ARTICULO 145.- Declaracién y pago del Impuesto. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la terminacién de la obra, el contribuyente
deberd liquidar y pagar el impuesto definitivo, presentando una decla-
racién con liquidacién privada que contenga el ciento por ciento (100%)
del impuesto a cargo, la imputacién del impuesto pagado como anticipo
y las sanciones e intereses a que haya lugar.

El impuesto a cargo se liquidara sobre el valor final de la construc-
cién, ampliacién, modificacién o adecuaciéon de la obra o construccién.

La falta de pago del total de los valores por impuesto, sanciones e in-
tereses, liquidados en la declaracion, hara tenerla como no presentada.

La Administracién Tributaria Municipal o Distrital establecera la fi-
nalizacién de la construccién, ampliacién, modificacién o adecuacién de
obra o construccién, segin el caso, cuando:

a) Seinstalela acometida de red para el suministro del servicio de acue-
ducto y alcantarillado por parte de las Empresas de Acueducto y Al-
cantarillado de los municipios o distritos o las empresas prestadoras
de tales servicios,
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b) Se emita acto administrativo de reconocimiento de construccién, de
conformidad con las normas vigentes,

c) Las entidades de la Administracién Municipal o Distrital asi lo com-
prueben mediante inspeccién o,

d) La Administracién Tributaria lo compruebe, por cualquier medio pro-
batorio en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién e investigacién.

ARTICULO 146.- Proyectos por etapas. En el caso de licencias de
construccién para varias etapas, las declaraciones y el pago del anticipo,
impuesto, sanciones e intereses, se podran realizar sobre cada una de
ellas, de manera independiente, cada vez que se inicie y se finalice la
respectiva etapa.

ARTICULO 147.- Declaracién por reconocimiento de obra o cons-
truccién. En el caso de reconocimiento de obra o construccién, se de-
bera presentar la declaracién que contenga el pago total del impuesto a
cargo y las sanciones a que haya lugar. El impuesto a cargo se liquidara
sobre el valor final que resulte al finalizar la construccién, ampliacidn,
modificacién o adecuacién de obras o construcciones, correspondiente a
todas las erogaciones realizadas para poner en condiciones de venta o de
ocupacién el inmueble construido o mejorado.

ARTICULO 148.- Intereses compensatorios. Cuando en la decla-
racién resulte un mayor valor a cargo, producto de la diferencia entre
el impuesto liquidado para el pago del anticipo y el impuesto liquidado
en la declaracién, el contribuyente liquidara sobre dicho valor un inte-
rés compensatorio equivalente a la proporcién de la tasa de interés del
DTF efectivo anual vigente al momento del pago, multiplicada por el
numero de meses transcurridos entre el pago del anticipo y la declara-
cién definitiva.

En el evento que resulte saldo a favor del contribuyente, producto de
la diferencia entre los impuestos liquidados con motivo del anticipo y la
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declaracién definitiva, la Administracién Tributaria reconocer4, a la mis-
ma tasa seflalada en el inciso anterior, un interés compensatorio para el
periodo transcurrido entre la declaracién provisional y la definitiva.

La tasa de interés del DTF, corresponde a la que informe el Banco de
la Republica o quien haga sus veces.

ARTICULO 149.- Facultad de revisién de las declaraciones del
impuesto de Delineacién Urbana. La Administracién Tributaria Muni-
cipal o Distrital podra adelantar procedimientos de fiscalizacién y deter-
minacién oficial del impuesto de Delineacién Urbana, de conformidad
con la normatividad vigente, y podra expedir las correspondientes liqui-
daciones oficiales con las sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 150.- Construcciones sin licencia. La presentacién de
la declaracién del impuesto de Delineacién Urbana y el pago respectivo,
no impide la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar por
la infraccién urbanistica derivada de la realizacién de la construccién sin
la respectiva licencia.

ARTICULO 151.- Sujetos obligados a presentar informacién pe-
riédica para el control del impuesto de Delineacién Urbana. Entre
otras, las siguientes entidades deberan suministrar la informacién que a
criterio de la Administracién Tributaria Municipal o Distrital sea nece-
saria para el efectivo control del impuesto dentro de los plazos y condi-
ciones que se sefialen.

a) Las curadurias urbanas o las entidades que con sujecién a la norma-
tiva vigente tengan como funcién el tramite para la expedicién de
las licencias para la construccién, ampliacién, modificacién o adecua-
cién de obras o construcciones, deberan informar la totalidad de las
licencias de construccién que hayan sido expedidas por la autoridad
competente, desagregando los datos que se encuentren consignados
en las respectivas licencias.
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b) Las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria y por la Su-
perintendencia de Economia Solidaria y las administradoras de Fon-
dos de Cesantias, deberdn suministrar informacién relacionada con
los costos totales directos consignados en los presupuestos totales
de obra o construccién, cuyo desembolso haya sido realizado por la
respectiva entidad, y cuyo pago o abono en cuenta tenga como des-
tino final la construccién, ampliacién, modificacién o adecuacion de
obras o construcciones en el respectivo Municipio o Distrito.

c) Las Empresas de Servicios Pablicos que operen en los Municipios o Dis-
tritos, deberdn suministrar informacién relacionada con los suscripto-
res a quienes se les presta el servicio en la respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 152.- Prohibicién. Con la excepcién del impuesto de deli-
neacién urbana queda prohibido el establecimiento y cobro de tasas y dere-
chos sobre las actividades descritas en el hecho generador del impuesto.

Carituro VII
IMPUESTO POR EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

ARTICULO 153.- Hecho generador. Constituye hecho generador
del impuesto el transporte de hidrocarburos por oleoductos o gasoduc-
tos en la jurisdiccion de los municipios o distritos.

ARTICULO 154- Sujeto activo. Es sujeto activo del impuesto el
municipio o distrito no productor por donde pase el oleoducto o ga-
soducto.

Cuando el oleoducto o gasoducto pase inicamente por municipios o
distritos productores, el sujeto activo es el departamento a que corres-
pondan tales municipios o distritos.
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Se entiende que un municipio o distrito es No Productor cuando en su
jurisdiccion se producen menos de siete mil quinientos (7.500) barriles pro-
medio mensual diario de petréleo crudo o su equivalente en gas natural.

El Ministerio de Minas y Energia certificara, dentro de los primeros
quince (15) dias de cada mes, los municipios que se consideran No Pro-
ductores, para el periodo objeto de liquidacién.

ARTICULO 155.- Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo el propietario del
crudo o del gas que se transporta por el oleoducto o gasoducto, y en for-
ma solidaria el transportador cuando no haya efectuado la liquidacién y
recaudo respectivo.

ARTICULO 156.- Causacién. El impuesto se causa en el momento
en que se inicia el transporte del hidrocarburo.

ARTICULO 157.- Base gravable. Esta dada por el valor del trans-
porte que resulta de multiplicar el nimero de barriles o de pies cibicos
transportados, segun el caso, por la tarifa de transporte por cada barril
o pie cubico vigente para cada oleoducto o gasoducto.

PARAGRAFO. La tarifa de transporte por oleoductos sera fijada
anualmente por el Ministerio de Minas y Energia. La tarifa de transpor-
te por gasoductos serd la aplicada por el transportador al momento de
facturar el servicio.

ARTICULO 158- Tarifas. La tarifa aplicable a este impuesto seré la

siguiente:
a) Para explotaciones ubicadas en la regién oriental 2%
b) Para el resto del pais 6%

PARAGRAFO. La tasa de cambio que se utilizara para efectos de li-
quidar el impuesto de transporte, serd la Tasa Representativa del Merca-
do del dia de la facturacién.
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ARTICULO 159.- Periodo gravable. El periodo gravable sera
mensual.

ARTICULO 160.- Responsable de la liquidacién y pago. El trans-
portador es responsable de liquidar y recaudar del propietario del crudo
o gas, el Impuesto de transporte, al momento de prestar el servicio. El
impuesto recaudado en el mes anterior lo declarard y pagara el transpor-
tador dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada mes, de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Cuando el oleoducto o gasoducto pase por municipios o distritos no
productores, declarard y pagara a favor de éstos, en proporcién al
volumen transportado y al kilometraje del oleoducto o gasoducto en
cada jurisdiccién.

2. Cuando el oleoducto pase tanto por municipios productores como
por municipios no productores, el total del impuesto se declarard y
pagara ante los municipios y distritos no productores, distribuido en
proporcién al volumen transportado y kilometraje en la jurisdicciéon
de cada municipio o distrito no productor.

3. Cuando el oleoducto pase tinicamente por municipios o distritos pro-
ductores, la declaracién y pago se efectuard a favor del departamento
o departamentos a que correspondan tales municipios o distritos, en
proporcién al volumen transportado y kilometraje en la jurisdicciéon
de los municipios o distritos de cada departamento.

ARTICULO 161.- Obligaciones de los responsables del impuesto
de transporte. Son obligaciones de los responsables del impuesto de
transporte entre otras:

a) Llevar contabilidad en la cual se refleje el volumen total de hidrocar-
buros transportados, discriminada por entidad territorial.
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b) Expedir facturas por cada operacion de transporte, indicando volumen
transportado, tarifa de transporte y el valor total del transporte.

b) Presentar semestralmente al Ministerio de Minas y Energia informe
consolidado indicando volumenes totales transportados e impuesto
de transporte liquidado.

ARTICULO 162.- Administracién del Impuesto. La administra-
ci6én y fiscalizacién del impuesto de transporte es de competencia de los
Municipios, Distritos y Departamentos beneficiarios del mismo.

ARTICULO 163.- Definiciones. Para efectos de la correcta aplica-
ci6n de las disposiciones del presente capitulo se establecen las siguien-
tes definiciones:

a. Oleoductos: Conjunto de tuberiasy accesorios que permiten el trans-
porte de petrdleo crudo desde los sitios de tratamiento o separacién
hasta los centros de refinacién o puertos de exportacidn, incluyendo
las estaciones de bombeo.

b. Gasoductos: Conjunto de tuberias y accesorios que permiten la con-
duccién de gas natural desde los puntos de tratamiento o separacién
hasta los sitios de entrega denominados “Puerta de ciudad”, sistema
de distribucién o conexién de un usuario del sistema de transporte.

c. Transportador: Persona natural o juridica cuya actividad es el trans-
porte de petrdleo crudo o de gas natural por oleoductos o gasoduc-
tos.

d. Factor de conversion: Para los efectos de este, se considera que cin-
co mil setecientos (5.700) pies cibicos de gas natural equivalen a un
barril de petroéleo.
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Carituro VIII

SOBRETASA BOMBERIL

ARTICULO 164.- Autorizacién. Los Concejos Municipales y Distri-
tales, a iniciativa del alcalde podran establecer una sobretasa con cargo
al impuesto predial unificado o al de industria y comercio unificado, para
financiar la actividad bomberil.

ARTICULO 165.- Hecho generador. Constituye hecho generador
de esta sobretasa o recargo, la realizacién del hecho generador del im-
puesto sobre el cual recae.

ARTICULO 166.- Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de esta sobretasa
serd la persona natural o juridica responsable del impuesto principal so-
bre el cual se aplica la sobretasa.

ARTICULO 167.- Causacién. La sobretasa se causa en el mismo
momento en que se causa el impuesto principal sobre el cual recae.

ARTICULO 168.- Base gravable. La base gravable de esta sobre-
tasa estd constituida por el valor del impuesto sobre el cual recae la
sobretasa.

ARTICULO 169.- Tarifa. La tarifa no podra exceder del uno por
ciento (1%) del impuesto al que se aplique.

ARTICULO 170.- Disposiciones Especiales. A iniciativa del alcalde,
los Concejos Municipales y Distritales y quienes hagan sus veces en los
territorios indigenas podran establecer tarifas especiales o exonerar del
pago de los servicios publicos domiciliarios, de gravimenes e impuestos
distritales, municipales o territoriales indigenas a los inmuebles desti-
nados a dependencias, talleres, entrenamiento de los Cuerpos de Bom-
beros.
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Esos mismos predios no serdn sujetos de impuestos o gravimenes
por parte de la Nacién. Los cuerpos de bomberos voluntarios y los ofi-
ciales quedan exentos del pago del impuesto de renta.

Carituro IX
CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

ARTICULO 171.- Hecho generador. Todas las personas naturales
o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho publico o celebren contratos de adiciéon al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segin
el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante la contribucién
sobre contratos de obra publica.

ARTICULO 172.- Sujeto pasivo. Personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica y demas contratos gravados respec-
to de los cuales se configure el hecho generador.

ARTICULO 173.- Tarifa y base gravable. La tarifa de la presente
contribucidn sera del cinco por ciento (5%) del valor total del correspon-
diente contrato o de la respectiva adicién.

Las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de
vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o
fluviales pagaran con destino a los fondos de seguridad y convivencia de
la entidad contratante una contribucién del 2.5 por mil del valor total
del recaudo bruto que genere la respectiva concesion.

Se causari el tres por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que
otorguen las entidades territoriales con el propdsito de ceder el recaudo
de sus impuestos o contribuciones.
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Autorizase a los Gobernadores Departamentales y a los Alcaldes
Municipales y Distritales para celebrar convenios interadministrativos
con el Gobierno Nacional para dar en comodato inmuebles donde deban
construirse las sedes de las estaciones de policia.

ARTICULO 174.- En los casos en que las entidades publicas suscri-
ban convenios de cooperacién con organismos multilaterales, que tengan
por objeto la construccién de obras o su mantenimiento, los subcontra-
tistas que los ejecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucién.

ARTICULO 175.- Los socios, coparticipes y asociados de los consor-
cios y uniones temporales, que celebren los contratos a que se refiere el
inciso anterior, responderan solidariamente por el pago de la contribu-
ci6n del cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su partici-
pacion.

ARTICULO 176.- Recaudo. Para los efectos previstos en el articulo
anterior, la entidad publica contratante descontara el cinco por ciento
(5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al
contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante debera ser con-
signado inmediatamente en la institucién que sefiale, segiin sea el caso,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la entidad territorial co-
rrespondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacién debera ser remi-
tido por la entidad publica al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Unidad Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacionales o la respec-
tiva Secretaria de Hacienda de la entidad territorial, dependiendo de
cada caso. Igualmente las entidades contratantes deberdn enviar a las
entidades anteriormente sefialadas, una relacién donde conste el nom-
bre del contratista y el objeto y valor de los contratos suscritos en el mes
inmediatamente anterior.
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ARTICULO 177.- Causacién. La contribucién se causa en el mo-
mento del respectivo pago o anticipo.

ARTICULO 178.- Destinacién. Los recursos que recauden las enti-
dades territoriales por este mismo concepto deben invertirse por el Fon-
do-Cuenta Territorial, en dotacién, material de guerra, reconstrucciéon
de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacién,
montaje y operaciéon de redes de inteligencia, recompensas a perso-
nas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios
personales, dotacién y raciones para nuevos agentes y soldados o en la
realizacién de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad ciudadana, la preservaciéon del orden publico.
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Titulo IV
Tasas, regalias, peajes, transferencias
del sector eléctrico y estampillas

CarituLo |

TAsAs

ARTICULO 179.- Definicién. Se denomina tasa la remuneracién
econdémica que se percibe por el uso de los bienes o servicios que presta
el Estado. Las entidades territoriales podran adoptar como tasas las que
expresamente autorice la ley.

Las tarifas de las tasas se deben cobrar como recuperacién de los cos-
tos de los servicios que se presten.

PARAGRAFO. Los Municipios y los Distritos podran establecer ta-
sas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas, con el fin de deses-
timular el acceso a los centros de las ciudades.

Carituro 11
TASA POR ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULO 180.- Competencia. El municipio es responsable del
pago del suministro, mantenimiento y expansién del servicio de Alum-
brado Publico, para ello, celebrara convenios con las empresas presta-
doras de servicios publicos. El cobro del suministro podra efectuarse
directamente a los usuarios, mediante la utilizacién de la infraestructu-
ra de las empresas distribuidoras.
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ARTICULO 181.- Metodologia. La metodologia y sistemas para
definir el costo del servicio serdn adoptados por los Concejos Distritales
o municipales con base en las normas y pardmetros que para tal efecto
expida la Comision de Regulacién de Energia y Gas CREG.

Los Concejos Distritales y Municipales seran competentes para fijar
al interior de sus jurisdicciones los demds elementos estructurales del
tributo.

El régimen sancionatorio aplicable a la presente tasa sera el estable-
cido en la respectiva jurisdiccién municipal o Distrital para el servicio
publico de energia.

Carituro 111
TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS

ARTICULO 182.- Tasas retributivas y compensatorias. La utiliza-
ci6én directa o indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo, para intro-
ducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales,
aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias
nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por
el hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean o no lucrativas,
se sujetard al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de
las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de manteni-
miento de la renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda
asi subrogado el articulo 18 del Decreto nimero 2811 de 1974.

Para la definicién de los costos y beneficios de que trata el inciso 2°
del articulo 338 de la Constitucién Nacional, sobre cuya base hayan de
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calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el
presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Codi-
go Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido por
el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasaincluird el valor de depreciacién del recurso afectado

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos so-
ciales y ambientales del dafio, y los costos de recuperacién del recur-
so afectado, definird anualmente las bases sobre las cuales se hara el
célculo de la depreciacién;

c) El célculo de la depreciacién incluiré la evaluacién econémica de los
dafios sociales y ambientales causados por la respectiva actividad. Se
entiende por dafios sociales, entre otros, los ocasionados a la salud
humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y pri-
vados y demads bienes con valor econémico directamente afectados
por la actividad contaminante. Se entiende por dafio ambiental el
que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renova-
bilidad de sus recursos y componentes;

d) El célculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicién del
monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que
trata el inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicar el si-
guiente método en la definicién de los costos sobre cuya base hara la
fijacién del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias:

a) Cadauno delos factores que incida en la determinacién de una tasa, se le
definirdn las variables cuantitativas que permitan la medicién del dafio;

b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita pon-
derar su peso en el conjunto de los factores y variables consideradas;
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c¢) Los coeficientes se calculardn teniendo en cuenta la diversidad de
las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asi-
milacién, los agentes contaminantes involucrados, las condiciones
socioecondmicas de la poblacién afectada y el costo de oportunidad
del recurso de que se trate;

d) Los factores variables y coeficientes asi determinados seran integra-
dos en férmulas matematicas que permitan el cilculo y determina-
cién de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se
aplicardn a la contaminacién causada dentro de los limites que permite la
ley, sin perjuicio de las sanciones aplicables que excedan dichos limites.

ARTICULO 183.- Tasas por utilizacién de aguas. La utilizacién de
aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar
al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinara al
pago de los gastos de proteccién y renovacién de los recursos hidricos,
para los fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculard y establecerd las
tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la
definicién de los costos sobre cuya base se calcularadn y fijaran las tasas
retributivas y compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijaciéon
de la tasa de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales bien sea para consumo
humano, recreacidn, riego o cualquier otra actividad industrial o agrope-
cuaria, debera destinar no menos de un 1% del total de la inversién para
la recuperacién, preservacién y vigilancia de la cuenca hidrografica que
alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera
invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservaciéon
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y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental
del proyecto.

ARTICULO 184.- Competencia De Los Grandes Centros Urbanos.
Los Municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urba-
na fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes, ejerce-
ran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, per-
misos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de las
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccién,
las autoridades municipales, Distritales o metropolitanas tendran la res-
ponsabilidad de efectuar el control de vertimentos y emisiones contami-
nantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos tdéxicos peligrosos,
dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.

Los municipios, distritos o dreas metropolitanas asumiran ante las
Corporaciones auténomas Regionales la obligacién de transferir el 50%
del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro
del perimetro urbano y de servicios, por el vertimento de efluentes con-
taminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera
de dicho perimetro, segin el grado de materias contaminantes no elimi-
nadas con que se haga el vertimento.

CariTuLo V

PEAJES

ARTIiCULO 185.- Autorizacién. Los departamentos, municipios y
distritos podran contratar con entidades privadas, nacionales o extranje-
ras, la ejecucion de obras publicas, asi como su mantenimiento y adecua-
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ci6én, mediante la concesion de peajes o comprometiendo hasta un 80% de
los recursos que por contribucién de valorizaciéon generen tales obras.

ARTICULO 186.- Del contrato de concesién. Los departamentos,
los distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podrin en
forma individual o combinada, a través de sus entidades descentraliza-
das del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para la
construccion, rehabilitacién y conservacién de proyectos de infraestruc-
tura vial.

Para la recuperacién de la inversion, los departamentos, los distritos
y los municipios podran establecer peajes y/o valorizacién. El procedi-
miento para causar y distribuir la valorizacién, y la fijacién de peajes se
regula por las normas sobre la materia. La férmula para la recuperaciéon
de la inversién quedard establecida en el contrato y serd de obligatorio
cumplimiento para las partes.

Carituro VI
REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE ARENA, CASCAJO
Y PIEDRA DEL LECHO Y CAUCE DE LOS RiOS Y ARROYOS

ARTICULO 187.- Autorizacién. Establécese a favor de los Muni-
cipios y Distritos, una regalia minima del 3% y maxima del 5% por la
explotacion de arena, cascajo y piedra del lecho de los cauces de los rios
y arroyos.

ARTICULO 188.- Causacién. La regalia se causa en el momento de
la extraccion del material o materiales.

ARTICULO 189.- Base de liquidacién. La regalia se liquidara sobre
el valor comercial del metro ctbico del respectivo material en la jurisdic-
cién donde se efectiia la extraccion.
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ARTICULO 190.- Licencias para extraccién de arena, cascajo y
piedra. Toda persona natural o juridica que se dedique a la explotacidn,
distribucién, transporte y comercializacién de material del lecho del
cauce de los rios y arroyos, deberd proveerse de una licencia ambiental
especial que para el efecto expedira la autoridad competente.

La Policia Nacional, los inspectores de policia y la autoridad tribu-
taria Municipal, podran en cualquier momento exigir la presentaciéon
de la licencia e instruir a los ciudadanos sobre los reglamentos de esta
explotacion.

PARAGRAEFO. La Alcaldia Municipal podréa en cualquier tiempo re-
vocar la licencia, cuando la extracciéon del material afecte el medio am-
biente o entrafie algin perjuicio para el Municipio o terceros.

ARTICULO 191.- Destino. Los recursos derivados de las regalias se
destinaran a gastos de inversion.

ARTICULO 192.- Regulacién. Los Concejos municipales y distrita-
les regularan los demdas elementos necesarios para la correcta adminis-
tracién y recaudo de la regalia.

Carituro VII
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

ARTICULO 193.- Transferencia del sector eléctrico. Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada
total supere los 10.000 kilovatios, transferirdn el 6% de las ventas bru-
tas de energia por generacién propia, de acuerdo con la tarifa que para
ventas en bloque sefiale la comisién de regulacién energética, de la ma-
nera siguiente:
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1. El3% paralas Corporaciones Auténomas Regionales que tengan juris-
diccién en el drea donde se encuentra localizada la cuenca hidrografi-
cay el embalse, que serd destinado a la proteccién del medio ambiente
y a la defensa de la cuenca hidrografica y del 4rea de influencia del
proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidro-
grafica, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica
que surte el embalse, distintos a los que trata el literal siguiente.

b) El1.5% paralos municipios y distritos donde se encuentra el em-
balse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y
b) del numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obras
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyec-
tos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el pre-
sente articulo serd del 4% que se distribuir asi:

a) E1 2.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la protecciéon
del medio ambiente del 4rea donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde est4 situada la planta generadora.
Estos recursos s6lo podran ser utilizados por el municipio en obras

previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyec-
tos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
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PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se
podra destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAEFO 2. Se entiende por saneamiento bésico y mejoramien-
to ambiental la ejecucién de obras de acueductos urbanos y rurales, al-
cantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicién de desechos
liquidos y sélidos.

Carituro VIII

ESTAMPILLAS | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 194.- Definicién. Las estampillas son impuestos de
caricter exclusivamente documental, que pueden aplicarse tnicamen-
te a los actos o documentos en los cuales intervenga como otorgante,
aceptante o suscriptor la correspondiente entidad territorial titular del
tributo o sus entidades descentralizadas, conforme lo dispongan las res-
pectivas ordenanzas o acuerdos, segun el caso.

ARTICULO 195.- Hecho generador. Lo constituye la celebracién
del acto o expedicién del documento gravado, conforme lo dispongan
las respectivas ordenanzas o Acuerdos, en armonia con lo dispuesto en
la presente Ley.

ARTICULO 196.- Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del gravamen
de estampillas, las personas naturales o juridicas que intervengan en la
celebracién del acto o en cuyo favor se expidan los documentos gravados

ARTICULO 197.- Causacién. El impuesto se causa en el momento
de la celebracién del acto o de la expedicién del documento gravado.

ARTICULO 198.- Base gravable. La base gravable esta constituida
por el valor del documento o acto gravado. En los actos sin cuantia, la
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base gravable la constituye el namero de documentos que se expidan o
suscriban.

ARTICULO 199.- Tarifa. La tarifa aplicable sera la definida por la
respectiva Asamblea o Concejo; segun el caso, de conformidad con los
parametros definidos en la ley que crea o autoriza la estampilla.

ARTICULO 200.- Caracteristicas, Administracién y Control. Las
caracteristicas de cada una delas estampillas, asi como los demés elemen-
tos no regulados en la Ley, necesarios para su adecuada administraciéon
y control, son de competencia de la respectiva entidad territorial titular
del impuesto, conforme lo determinen las correspondientes Asambleas
o Concejos Municipales y Distritales, segin el caso.

ARTICULO 201.- Responsabilidad solidaria de los funcionarios
y de terceros. La obligacién de adherir y anular las estampillas en los
casos en que expresamente lo disponga la ley, o de exigir el respectivo
comprobante de pago, estd en cabeza de los funcionarios del nivel de-
partamental, Municipal y Distrital encargado de tramitar o legalizar el
acto, o expedir el documento, gravado, so pena de hacerse directamente
responsables del pago del tributo.

Cuando la entidad territorial actie a través de terceros, la obliga-
cién de adherir y anular la estampilla o exigir el comprobante de pago,
y la responsabilidad solidaria por la omisién en el cumplimiento de esta
obligacién, recaerd en éstos.

ARTICULO 202.- Sistema de recaudo. Las Asambleas Departa-
mentales y Concejos Municipales y Distritales, segin el caso, podran au-
torizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo
del gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de
la ley y controlar adecuadamente los topes autorizados.

ARTICULO 203.- Autorizacién. Las estampillas autorizadas por
otras leyes en forma particular para algunas entidades territoriales,
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continuaran vigentes, pero se ajustaran a los pardmetros generales defi-
nidos en la presente Ley. En caso contrario quedardn derogadas.

ARTICULO 204.- Prohibicién. No se podran gravar con estampi-
llas, los productos gravados con impuestos al consumo o los actos direc-
tamente relacionados con ellos.

Asi mismo, a partir de la vigencia 2005, ningin acto o documento
podra ser gravado con mas de una estampillas, por la misma entidad
territorial, independientemente de la finalidad a que se encuentre des-
tinado su recaudo.

ARTICULO 205.- Retencién sobre el recaudo de estampillas. Los
ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estam-
pillas autorizadas por la ley, serdn objeto de una retencién equivalente
al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensio-
nal del respectivo municipio o departamento.

CarituLo IX

ESTAMPILLA PRODESARROLLO

ARTICULO 206.- Autorizacién. Las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales y Distritales, podrdn ordenar la emisién de
estampillas Pro-Desarrollo Departamental, Pro-Desarrollo Municipal, o
Pro-Desarrollo Distrital, segun el caso, cuyo producido se destinara a la
construccién de infraestructura o al fomento de la educacién, la salud,
los deportes y la cultura en la respectiva entidad territorial.

ARTICULO 207.- Monto anual de la emisién. Las ordenanzas o
Acuerdos que dispongan cada emisién determinardn su monto, que no
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podrd ser superior a la cuarta parte del correspondiente presupuesto
anual de la entidad territorial.

ARTICULO 208.- Tarifa. la tarifa no podra exceder el 3 % del valor
del documento o acto gravado. En los actos sin cuantia, la tarifa no po-
dra exceder de 4 salarios minimos diarios.

CariTuLo X
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL

ARTICULO 209.- Autorizacién. Autorizase a las Asambleas Depar-
tamentales y a los Concejos Distritales por el término de diez (10) afios
para disponer la emisién de la “Estampilla Pro-Electrificacién Rural” como
recurso para contribuir a la financiacién de esta obra en todo el pais.

Unavez cumplido el objeto que buscala Estampilla Pro-Electrificacién
Rural quedan autorizadas las Asambleas Departamentales y los Conce-
jos Distritales para modificar la estampilla de que trata el inciso anterior
del presente articulo, por la estampilla Pro-Seguridad Alimentaria y De-
sarrollo Rural de los Departamentos, previa certificacién expedida por
la oficina de planeacién del respectivo departamento. En ningin evento
podran concurrir estas dos estampillas dentro del ordenamiento tribu-
tario de los entes territoriales.

ARTICULO 210.- Monto de la emisién. El valor anual de la emisién
de la Estampilla autorizada serd hasta el diez por ciento (10%) del presu-
puesto departamental.

ARTICULO 211.- Las Asambleas Departamentales y Concejos Dis-
tritales determinardn el empleo, tarifas sancionatorias y demds asuntos
relacionados con el uso obligatorio de la estampilla.
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Las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales dispondran
que la formulacién y ejecucién del programa, mediante el cual se lleva a
cabo la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Rural de los Departamen-
tos, seran adelantadas por las Secretarias de Agricultura Departamenta-
les, previa su reglamentacién.

La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta
Ley queda bajo la responsabilidad de los funcionarios departamentales
que intervengan en el acto.

Los actos expedidos por las Asambleas Departamentales y Consejos
Distritales, para ordenar la emisién de la “Estampilla Pro-Electrificacién
Rural” serdn comunicados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para lo de su competencia.

ARTICULO 212.- La totalidad del producto de la estampilla de que
trata la presente ley se destinard a la financiacién exclusiva de Electrifi-
cacién Rural o a la Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural de los De-
partamentos, segl'm el caso.

Las Contralorias Departamentales y las Distritales serdn las encar-
gadas de fiscalizar la inversién de los recursos provenientes de la pre-
sente ley.

Carituro Xl
ESTAMPILLA PRO-ANCIANATOS

ARTICULO 213.- Autorizacién. Autorizase a los Concejos Muni-
cipales y Distritales para emitir, a solicitud del respectivo Alcalde, una
estampilla como recurso para contribuir a la construccién, dotacién y fun-
cionamiento de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para
la tercera edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.
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PARAGRAFO. Los centros de bienestar del anciano atenderan an-
cianos que pernocten o no en el centro de bienestar y prestaran servicios
minimos médicos, asistenciales y de terapia ocupacional y recreativa.

Los demads aspectos no regulados en la presente Ley se seguiran ri-
giendo por lo dispuesto en la Ley 687 de 2001, sin perjuicio de la apli-
cacién de las disposiciones generales sefialadas para estampillas en la
presente Ley.

ARTIiCULO 214.- Monto Anual de la emisién. Los Concejos Muni-
cipales y Distritales dispondran el monto anual de cada emisién la cual
no podrd superar el cinco por ciento (5%) del presupuesto anual de la
entidad territorial y de acuerdo con sus necesidades.

ARTICULO 215.- Tarifa. La tarifa no podra exceder el uno por cien-
to (1%) del valor del documento o acto; Cuando el acto sea sin cuantia,
no podra exceder de un (1) salario minimo legal diario.

Carituro XII
ESTAMPILLA PRO - DESARROLLO FRONTERIZO

ARTICULO 216.- Autorizacién. Autorizase a las Asambleas de-
partamentales y a los Concejos Municipales y Distritales de los De-
partamentos Fronterizos para que ordenen la emisién de estampillas
“Pro-desarrollo fronterizo”, cuyo producido se destinara a financiar el
plan de inversiones en las Zonas de Frontera de los respectivos departa-
mentos, Municipios y Distritos en materia de infraestructura de trans-
porte; infraestructura y dotacién en educacién bésica, media técnica
y superior; preservacién del medio ambiente; investigacion y estudios
en asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento basico; bibliotecas
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departamentales; proyectos derivados de los convenios de cooperacién
e integracion y desarrollo del sector agropecuario.

ARTICULO 217.- Monto de la emisién. El monto total de la emisién
serd hastaporlasuma de cien mil millones de pesos, ($100.000.000.000).
Las Asambleas Departamentales y los concejos Municipales y Distritales
dispondran el monto anual de cada emisién la cual no podra superar el
diez por ciento (10%) del presupuesto anual de la entidad territorial.

ARTICULO 218.- Tarifa. La tarifa no podra ser superior al 5% del
valor del documento o acto gravado. En los documentos sin cuantia no
podra exceder de cuatro (4) salarios minimos diarios legales.

Carituro XIII
ESTAMPILLA PRO - HOSPITALES UNIVERSITARIOS

ARTICULO 219.- Mantiénese La autorizacién a las Asambleas De-
partamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios
para que ordenen la emisién de la estampilla Pro-Hospitales Universi-
tarios Publicos.

La emision de las estampillas cuya creacién se autoriza por medio de
la presente ley, serd hasta por la suma de seis mil millones de pesos mo-
neda corriente ($6.000.000.000.00) anuales por departamento y hasta
por diez por ciento (10%) del valor del presupuesto del respectivo depar-
tamento en concordancia con el articulo 172 del Decreto 1222 de 1986.

ARTICULO 220.- El producido de la estampilla a que se refiere el
articulo anterior, se destinara principalmente para:

a) Inversién y mantenimiento de planta fisica;
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b) Dotacién, compra y mantenimiento de equipo requeridos y nece-
sarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones
propias de las Instituciones;

c¢) Compray mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento
areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que requieran
para su cabal funcionamiento;

d) Inversién en personal especializado.

ARTICULO 221.- El recaudo de esta estampilla se destinaré exclu-
sivamente para lo establecido en el articulo 2° de la presente ley y la ta-
rifa con que se graven los distintos actos, no podran exceder del dos por
ciento (2%) del valor de los hechos a gravar.

ARTICULO 222.- Las providencias que expidan las asambleas de-
partamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios
Publicos en desarrollo de la presente ley, seran llevadas a conocimiento
del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que se refiere
esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamentales y municipa-
les que intervengan en los actos.

ARTICULO 223.- Los recaudos por la venta de las estampillas es-
taran a cargo de las Secretarias de Hacienda Departamentales y las Te-
sorerias Municipales de acuerdo a las ordenanzas que los reglamenten
y su control estard a cargo de las respectivas, Contralorias Departa-
mentales.
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Tituto V
Impuestos relativos a departamentos, distritos y municipios

Carituro |
SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y A.C.P.M.

ARTICULO 224.- Sobretasa a la Gasolina Motor y al ACPM. Se
mantiene la autorizacién a los municipios, distritos y departamentos,
para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, en las
condiciones establecidas en la presente Ley.

Subsiste como contribucién nacional la sobretasa al ACPM. La sobre-
tasa al ACPM seré del seis por ciento (6%). Serd cobrada por la Nacién y
distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el mantenimiento de
la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los departa-
mentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la
red vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracidn, el pago, la
causacién y los otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa
de la gasolina.

ARTICULO 225.- Hecho generador. Esta constituido por el con-
sumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en la
jurisdiccién de cada municipio, distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador esta constituido por
el consumo de ACPM nacional o importado, en la jurisdiccién de cada
departamento o en el Distrito Capital de Bogota

No generan la sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra 'y
corriente o de ACPM.
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PARAGRAFO. Para todos los efectos de la presente ley se entiende
por ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial,
el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel No. 2, electrocombustible o
cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes que por sus propie-
dades fisico quimicas al igual que por sus desempefios en motores de
altas revoluciones puedan ser usados como combustible automotor. Se
excepttian aquellos utilizados para generacién eléctrica en Zonas No In-
terconectadas, el turbocumbustible de aviacién y las mezclas del tipo
IFO utilizadas para el funcionamiento de grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en
las costas colombianas y en las actividades maritimas desarrolladas por
la Armada Nacional, propias del cuerpo de guardacostas, contempladas
en el decreto 1874 de 1979 estaran exentos de sobretasa. Para el control
de esta operacién se estableceran cupos estrictos de consumo y su ma-
nejo sera objeto de reglamentacién por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente Ley, se entiende
por gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la nafta o cualquier
otro combustible o liquido derivado del petréleo que se pueda utilizar
como carburante en motores de combustién interna disefiados para ser
utilizados con gasolina. Se exceptiian las gasolinas del tipo 100/130 uti-
lizadas en aeronaves.

ARTICULO 226.- Responsables. Son responsables de la sobretasa,
los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente y del
ACPM, los productores e importadores. Ademds son responsables direc-
tos del impuesto los transportadores y expendedores al detal, cuando no
puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina que trans-
porten o expendan y los distribuidores minoristas en cuanto al pago de
la sobretasa de la gasolina y el ACPM a los distribuidores mayoristas,
productores o importadores, segin el caso.

ARTICULO 227.- Causacién. La sobretasa se causa en el momen-
to en que el distribuidor mayorista, productor o importador enajena la
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gasolina motor extra o corriente o ACPM, al distribuidor minorista o al
consumidor final.

Igualmente se causa en el momento en que el distribuidor mayorista,
productor o importador retira el bien para su propio consumo.

ARTICULO 228.- Base gravable. Est4 constituida por el valor de
referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto extra como co-
rriente y del ACPM, por galén, que certifique mensualmente el Ministe-
rio de Minas y Energia.

ARTICULO 229.- Tarifa municipal y distrital. Tarifa Municipal y
Distrital es del 18.5%.

La Tarifa para el Distrito Capital es del 25%.

PARAGRAFO 1 Los Concejos de los Municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la tarifa general o la adopcién de una
tarifa entre el dos por ciento (2%) y el seis por ciento (6%); en caso de
adoptar este rango tarifario, deberan informar de esta situaciéon a los
responsables de declarar y pagar el impuesto, antes de iniciar el periodo
gravable para el cual aplica la mencionada tarifa. En todo caso, mientras
la entidad territorial no haya informado al responsable la adopcién de la
tarifa diferencial, la tarifa aplicable sera la general del dieciocho punto
cinco por ciento (18,5%) establecida para todos los Municipios.

PARAGRAFO 2. Los recursos adicionales de la sobretasa que se au-
toriza en el presente articulo, no se veran afectados por pignoraciones
anteriores. Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a
financiar infraestructura vial o sistemas de transporte masivo, podrin
pignorar el porcentaje adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias
futuras con cargo a estos recursos hasta por el término de duracién del
proyecto.
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ARTICULO 230.- Tarifa departamental. La tarifa departamental
es del 6.5%.

PARAGRAFO 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota

PARAGRAFO 2. Los recursos adicionales de la sobretasa que se au-
toriza en el presente articulo, no se veran afectados por pignoraciones
anteriores. Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a
financiar infraestructura vial o sistemas de transporte masivo, podran
pignorar el porcentaje adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias
futuras con cargo a estos recursos hasta por el término de duracién del
proyecto.

ARTICULO 231.- Declaracién y pago. Los responsables cumpliran
mensualmente con la obligacién de declarar y pagar las sobretasas, en
las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los diez y
ocho (18) primeros dias calendario del mes siguiente al de causacién, y
consignaran a cada entidad territorial el valor de la sobretasa liquidada
en la respectiva declaracién, en la cuenta informada por el Alcalde, Go-
bernador, Secretario de Hacienda o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. El no envio de la informacién de la cuenta en la
cual el responsable debe consignar la sobretasa a la gasolina, exime al
responsable de la sobretasa, de las sanciones e intereses a que haya lugar
por la presentacién extemporanea de la declaracién y pago extempora-
neo, hasta tanto se subsane la omisién.

PARAGRAFO 2. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del
término para declarar la entidad territorial no ha informado al respon-
sable de declarar y pagar la sobretasa, el nimero de cuenta en la cual
deben efectuar la consignacidn, la sobretasa generada en esa entidad
territorial serd considerada como sobretasa nacional a la Gasolina, caso
en el cual el responsable dentro del mes siguiente debe proceder a pre-
sentar la declaracién ante la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico y consignar el impuesto en las cuentas
autorizadas para tal fin.

PARAGRAFO 3.- La declaracién se presentara en los formularios
que para el efecto disefie u homologue el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico a través de la Direcciéon de Apoyo Fiscal y en ella se debera
distinguir el monto de la sobretasa segtn el tipo de combustible, que
corresponde a cada uno de los entes territoriales, a la Nacién y al Fondo
de Compensacion.

PARAGRAFO 4. Los distribuidores minoristas deberan cancelar la
sobretasa a la gasolina motor corriente o extra y al ACPM al responsa-
ble mayorista, dentro de los siete (7) primeros dias calendario del mes
siguiente al de la causacion.

PARAGRAFO 5. Para el caso de las ventas de gasolina o ACPM que
no se efecttien directamente a las estaciones de servicio, la sobretasa se
pagara en el momento de la causacién. En todo caso se especificara al
distribuidor mayorista el destino final del producto para efectos de la
distribucién de la sobretasa respectiva.

PARAGRAEFO 6. La sobretasa correspondiente al Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota se declarard y pagara de acuerdo con lo dispuesto en
este articulo.

PARAGRAFO 7. En los casos en que se encuentre pignorada la so-
bretasa se observarin estos compromisos por parte de la Nacién.

ARTICULO 232.- Otras obligaciones de los responsables Los res-
ponsables deberan cumplir con la obligacién de declarar en aquellas
entidades territoriales donde tengan operacién aun cuando dentro del
periodo gravable no se hayan realizado operaciones gravadas.

Ademads de las obligaciones de declaraciéon y pago, los responsables
de la sobretasa informaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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-Direccién de Apoyo Fiscal, la distribucién del combustible, discrimina-
do mensualmente por entidad territorial, tipo de combustible y canti-
dad del mismo.

Con el fin de mantener un control sistematico y detallado de los re-
cursos de la sobretasa, los responsables del impuesto deberan llevar re-
gistros que discriminen diariamente la gasolina y el ACPM facturado y
vendido y las entregas del bien efectuadas para cada municipio, distrito
y departamento, identificando el comprador o receptor. Asimismo debe-
ra registrar la gasolina o el ACPM que retire para su consumo propio.

El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la imposicién de
multas sucesivas de hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

ARTICULO 232.- Responsabilidad penal por no consignar los va-
lores recaudados por concepto de sobretasa a la gasolina y al ACPM.
El responsable de las sobretasas a la gasolina motor y al ACPM que no
consigne las sumas recaudadas por concepto de dichas sobretasas, den-
tro de los diez y ocho (18) primeros dias calendario del mes siguiente al
de la causacién, queda sometido a las mismas sanciones previstas en la
ley penal para los servidores publicos que incurran en el delito de pecu-
lado por apropiacién. Igualmente se le aplicaran las multas, sanciones e
intereses establecidos en el Estatuto Tributario para los responsables de
la retencién en la fuente.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas
mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del
cumplimiento de dichas obligaciones. Para tal efecto, las empresas de-
berdn informar a la administracién municipal, departamental, distrital
o nacional de la cual sean contribuyentes, con anterioridad al ejercicio
de sus funciones, la identidad de la persona que tiene la autonomia su-
ficiente para realizar tal encargo y la constancia de su aceptacién. De no
hacerlo las sanciones previstas en este articulo recaeran en el represen-
tante legal.
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En caso de que los distribuidores minoristas no paguen el valor de la
sobretasa a los distribuidores mayoristas dentro del plazo estipulado en
la presente Ley, se hardn acreedores a los intereses moratorios estable-
cidos en el Estatuto Tributario para los responsables de retencién en la
fuente y a la sancién penal contemplada en este articulo.

PARAGRAFO. Cuando el responsable de la sobretasa a la gasolina
motor y/o al ACPM extinga la obligacién tributaria por pago o compen-
sacién de las sumas adeudadas, no habrd lugar a responsabilidad penal.

ARTICULO 233.- Caracteristicas de la sobretasa. Los recursos
provenientes de las sobretasas a la gasolina y al ACPM podran titulari-
zarsey tener en cuenta como ingreso para efecto de la capacidad de pago
de los municipios, distritos y departamentos. Solo podran realizarse en
moneda nacional, dentro del respectivo periodo de gobierno y hasta por
un ochenta por ciento (80%) del cdlculo de los ingresos que se generaran
por la sobretasa en dicho periodo.

Las asambleas departamentales al aprobar los planes de inversién
deberan dar prioridad a las inversiones en infraestructura vial en muni-
cipios que no tengan estaciones de gasolina.

PARAGRAFO. Los departamentos podran destinar hasta un cuaren-
ta por ciento (40 por ciento) de los ingresos por concepto de las sobre-
tasas a la gasolina y al ACPM, para prepagar deuda interna, contraida
antes de la vigencia de la ley 488 de 1998 y cuyos recursos se hubieren
destinado a financiar proyectos o programas de inversion.

ARTICULO 234.- Administracién y control. La fiscalizacién, li-
quidacién oficial, discusién, cobro, devoluciones y sanciones, de las so-
bretasas a que se refieren los articulos anteriores, asi como las demds
actuaciones concernientes a la misma, es de competencia del municipio,
distrito o departamento respectivo, a través de los funcionarios u orga-
nismos que se designen para el efecto.
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ARTICULO 236.- Compensaciones. En el evento en que se presen-
ten giros de lo no causado a favor de una entidad territorial, el respon-
sable podra descontar del monto futuro del impuesto, el equivalente a la
sobretasa que no correspondio a tal entidad territorial.

ARTICULO 237.- Presentacién electrénica de declaraciones. El
Gobierno Nacional podrd autorizar la presentacién y pago de las decla-
raciones de las sobretasas a la gasolina y al ACPM vy los combustibles
homologados a éstos, a través de medios electrénicos en las condiciones
y con las seguridades que establezca el reglamento que para tal efecto
expedira el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién de Apo-
yo Fiscal -DAFE.

El Gobierno Nacional reglamentara la adopcién de un sistema tnico
nacional para el control del transporte de los productos gravados con las
sobretasas a la gasolina y al ACPM.

ARTICULO 238.- Fondo de subsidio de la sobretasa a la gasoli-
na. Créase el fondo de subsidio de la sobretasa a la gasolina el cual se
financiard con el 5% de los recursos que recaudan los departamentos por
concepto de la sobretasa a que se refiere la presente Ley.

Los recursos de dicho fondo se destinaran a los siguientes depar-
tamentos: Norte de Santander, Amazonas, Chocd, Guainia, Guaviare,
Arauca, Vaupés y Vichada, San Andrés y Providencia y Santa Catalina. El
Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina serd administrado por
el Ministerio de Transporte y la distribucién de los recursos se realizara
previa consulta a los departamentos interesados.

PARAGRAFO. El departamento que supere el cero punto setenta y
cinco por ciento (0.75%) del consumo nacional dejara de tener acceso a
los recursos del Fondo de Subsidio.
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Titulo VI
Contribuciones y participaciones

CarituLo |

CONTRIBUCION DE VALORIZACION

ARTICULO 239.- Hecho generador. Constituye hecho generador
de la contribucién de valorizacidn, la participacién en los beneficios que
reciban los bienes inmuebles como consecuencia de la ejecucién de obras
de interés publico, realizadas por la Nacién, los departamentos, distri-
tos, municipios, Areas Metropolitanas, o cualquier otra entidad delega-
da por éstos.

ARTICULO 240.- Sujeto activo. Es sujeto activo la nacién, el depar-
tamento, municipio, distrito o cualquiera otra entidad de derecho publi-
co por cuya cuenta se realice la obra.

ARTICULO 241.- Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de la contribu-
ci6n de valorizacion, los propietarios o poseedores de los inmuebles que se
beneficien con la realizacién de la obra.

ARTICULO 242.- Causaci6n. La contribucién de valorizacién se cau-
sa en el momento en que quede ejecutoriada la Resolucién o acto adminis-
trativo que la distribuye.

ARTICULO 243.- Base gravable. La base gravable, est4 constituida
por el costo de la respectiva obra, dentro de los limites del beneficio que
ella produzca a los inmuebles que han de ser gravados.

Entiéndese por costo, todas las inversiones que la obra requiera, adi-
cionadas con un porcentaje hasta del diez por ciento (10%) para impre-
vistos y hasta un veinte por ciento (20%) mas, destinado a gastos de
distribucién y recaudacién. Cuando las contribuciones fueren liquidadas
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y distribuidas después de ejecutada la obra no se recargara el presupues-
to con el porcentaje para imprevistos.

En todo caso no se pueden incluir los hechos generadores de la par-
ticipacion en plusvalia como factores a tener en cuenta para la determi-
nacioén del beneficio que genera la obra publica a los inmuebles que van
a ser gravados.

PARAGRAFO 1. Cuando las contribuciones fueren liquidadas y dis-
tribuidas después de ejecutada la obra, no se recargara su presupuesto
con el porcentaje para imprevistos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta el costo total de la obra, el be-
neficio que ella produzca y la capacidad de pago de los propietarios o
poseedores que han de ser gravados con las contribuciones, el depar-
tamento, municipio o distrito podra disponer en determinados casos y
por razones de equidad, que sélo se distribuyan contribuciones por una
parte o porcentaje del costo de la obra. En este caso, asi como en el de
los inmuebles excluidos de este gravamen, en esta ley, el porcentaje que
no va a ser distribuido entre los beneficiarios debera ser asumido direc-
tamente por la entidad ejecutora de la obra.

ARTICULO 244.- Tarifas. Las tarifas o porcentajes de distribucién
seran sefaladas por las Asambleas Departamentales y los Concejos Mu-
nicipales o Distritales, segn el caso.

La entidad competente determinara la contribucién con base en
la tarifa o porcentaje de distribucién de que trate el presente articulo,
ciiéndose al sistema y método de distribucién, a los mecanismos para
establecer los costos y beneficios y la forma de hacer su reparto, previa-
mente definidos por la Administracién y aprobados por la Asamblea o
Concejo, segun el caso.

ARTICULO 245.- Zonas de influencia. Entiéndase por zona de
influencia, la extensién territorial hasta cuyos limites se presume que
llega el beneficio econémico de la obra.
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De la zona de influencia se levantara un plano o mapa, complemen-
tado con una memoria explicativa de los aspectos generales de la zona y
fundamentos que sirvieron de base a su delimitacién.

PARAGRAFO. La zona de influencia que inicialmente se hubiere se-
fialado podrd ampliarse posteriormente si resultaren areas territoriales
beneficiadas que no hubieren sido incluidas o comprendidas dentro de
la zona previamente establecida.

La rectificaciéon de la zona de influencia y la nueva distribucién de los
costos de la obra no podra hacerse después de transcurridos dos (2) afios
contados a partir de la fecha de fijacién de la resoluciéon que distribuye
las contribuciones.

ARTICULO 246.- Participacién Ciudadana. Dentro del sistema y
método de distribucién que establezcan las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales o Distritales se deberan contemplar formas de
participacién, concertacién, vigilancia y control de los ciudadanos bene-
ficiarios. Asi mismo, se deberd tomar en consideracién, para efectos de
determinar el beneficio, la zona de influencia de las obras, basandose para
ello en el estudio realizado por especialistas, y la capacidad econémica del
contribuyente.

ARTICULO 247.- Presupuesto de la Obra y Ajustes. Decretada la
construccién de una obra por el sistema de valorizacién, debera proceder-
se de inmediato a la elaboracién del presupuesto respectivo, y determinar
la suma total que ha de ser distribuida entre las propiedades presumible-
mente beneficiadas con su construccién.

Si el presupuesto que sirvi6 de base para la distribucién de la contribu-
ci6n de valorizacién resultare deficiente, se procederd a distribuir ajustes
entre los propietarios gravados o beneficiarios de la obra, en la misma pro-
porcién de la imposicién original. Si por el contrario, sobrepasa el costo de
la obra, el sobrante se rebajara a los propietarios gravados, también en la
misma proporcién y se ordenaran las devoluciones del caso.
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PARAGRAFO. Al terminar la ejecucién de una obra, se procederad
a liquidar su costo y los porcentajes adicionales que fueren del caso, de
acuerdo con los incisos anteriores y se haran los ajustes y devoluciones
pertinentes.

ARTICULO 248.- Distribucién de la Contribucién. La contribu-
cién de valorizacién podra distribuirse antes, durante o después de la
ejecucidén de las obras. La autoridad competente tendra un plazo maxi-
mo de dos (2) afios para proferir el acto administrativo de la distribucién.
Este acto administrativo debera ser notificado por correo a la Direccién
del predio, o personalmente y subsidiariamente por edicto, conforme al
régimen procedimental establecido en la presente Ley.

El acto administrativo de la distribucién, proferido por el represen-
tante legal de la entidad competente, se entiende que asigna la contri-
bucién de valorizacién que cada propietario o poseedor ha de pagar, de
acuerdo con el beneficio obtenido por su inmueble o inmuebles a causa
del proyecto.

ARTICULO 249.- Liquidacién, Recaudo, Administracién y Desti-
nacién. La liquidacién, recaudo y administracién de la contribucién de
valorizacién se realizara por la respectiva entidad territorial que efectie
las obras y los ingresos se invertirdn en la construccién, mantenimiento
y conservacion de las mismas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, Departamental, Municipal o
Distrital, segtn el caso, designara la entidad encargada de cobrar la con-
tribucién de valorizacién, cuando una entidad de otro nivel le ceda los
derechos correspondientes. En tal caso, los recursos serdn invertidos en
el mantenimiento y conservacién de la obra o en la ejecucién de obras
prioritarias para el desarrollo del departamento, municipio o distrito.

ARTICULO 250.- Plazo para Distribucién y Liquidacién de la Con-
tribucion de Obras ejecutadas por la Nacién. Los departamentos, muni-
cipios y distritos no podran cobrar contribucién de valorizacién por obras
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nacionales, sino dentro de sus respectivas dreas urbanas y previa autoriza-
cion de la correspondiente entidad nacional, para lo cual tendran un plazo
de dos (2) afios, contados a partir de la construccién de la obra. Vencido
ese plazo, sin que se haya ejercido la atribucién, la Contribucién se cobrara
por la Nacién.

En cuanto a las obras departamentales, los municipios y distritos sola-
mente podran cobran en su favor las correspondientes contribuciones de
valorizacién, en los casos en que el Departamento no fuere a hacerlo, para
lo cual se requiere autorizacién de la respectiva Asamblea Departamental.

El producto de estas contribuciones, por obras nacionales o departa-
mentales, recaudadas por los municipios o distritos, deberan destinarse a
obras de desarrollo urbano, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 251.- Exclusiones. Con excepcién de los inmuebles
contemplados en el Concordato con la Santa Sede y de los bienes de uso
publico que define el articulo 674 del Cédigo Civil, los demds predios de
propiedad publica o particular podran ser gravados con la contribucién de
valorizacién.

ARTICULO 252.- Registro de la contribucién. Expedida, notifica-
da y debidamente ejecutoriada la Resolucién a través de la cual se efectia
la distribucién de la Contribucién, la entidad competente procedera a co-
municarla a los registradores de instrumentos publicos de los lugares de
ubicacién de los inmuebles gravados, identificados éstos con los datos que
consten en el proceso administrativo de liquidacién, para su inscripcién en
la matricula inmobiliaria respectiva.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos deberan hacer la
inscripcién de la contribucién de valorizacién en un término maximo de
dos (2) meses contados a partir de la comunicacién de la entidad compe-
tente. El incumplimiento de esta disposicién constituird causal de mala
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conducta a los respectivos servidores publicos, en los términos de la Ley
que rige la materia.

ARTICULO 253.- Prohibicién a registradores. Los Registradores
de Instrumentos Publicos no podran registrar escritura publica alguna,
ni participaciones y adjudicaciones en juicios de sucesiéon o divisorios, ni
diligencias de remate, sobre inmuebles afectados por el gravamen fiscal
de valorizacién, hasta tanto la entidad competente que distribuy6 la con-
tribucién le solicite la cancelacién del registro de dicho gravamen, por ha-
berse pagado totalmente la contribucién, o autorice la inscripcién de las
escrituras o actos, a que se refiere el presente articulo por estar a paz y
salvo el respectivo inmueble en cuanto a las cuotas periédicas exigibles. En
este ultimo caso, se dejard constancia de la respectiva comunicacién en el
registro, y se asentaran las cuotas que ain quedan pendientes de pago.

Enlos certificados de propiedad y libertad de inmuebles, los registra-
dores de instrumentos publicos deberan dejar constancia de los grava-
menes fiscales por contribucién de valorizacién que los afecten.

ARTICULO 254.- Financiaciéon y mora en el pago. Las contribu-
ciones de valorizacién que no sean canceladas de contado, generaran los
respectivos intereses de financiacién.

El incumplimiento en el pago de cualquiera de las cuotas de la contri-
bucién de valorizacién, dard lugar a intereses de mora sobre el saldo inso-
luto de la contribucién, que se liquidaran por cada mes o fraccién de mes
de retraso en el pago, a la misma tasa sefialada en el articulo de intereses
de mora establecido en esta ley.

ARTICULO 255.- Cobro coactivo. Para el cobro administrativo co-
activo de las contribuciones de valorizacién, los departamentos, mu-
nicipios y distritos seguirdn el procedimiento administrativo coactivo
establecido en la presente Ley.
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La certificacién sobre la existencia de la deuda fiscal exigible, que ex-
pida el Jefe de la Oficina a cuyo cargo esté la liquidacién de estas contri-
buciones, o el reconocimiento hecho por el correspondiente funcionario
recaudador, presta mérito ejecutivo.

ARTICULO 256.- Recursos que proceden. Contra la resolucién que
liquida la respectiva contribucién de valorizacién, proceden los recursos
establecidos en el capitulo de procedimiento de esta Ley.

ARTICULO 257.- Proyectos que se pueden realizar por el Siste-
ma de Contribucién de Valorizacién. Los departamentos, municipios y
distritos, podran financiar total o parcialmente la construccién de infra-
estructura vial a través del cobro de la contribucién de valorizacién.

En términos generales podrin ejecutarse proyectos de infraestruc-
tura fisica de interés publico, tales como: construccién y apertura de
calles, avenidas y plazas, ensanche y rectificacién de vias, pavimenta-
cién y arborizaciéon de calles y avenidas, construccién y remodelacion
de andenes, redes de energia, acueducto y alcantarillado, construccién
de carreteras y caminos, drenaje e irrigaciéon de terrenos, canalizaciéon
de rios, cafios, pantanos; etc. En todo caso, el desarrollo de obras por
el sistema de valorizacién, requerird la autorizacién de la Asamblea o
Concejo, segun el caso.

Asi mismo podran ejecutarse los proyectos, planes o conjunto de
proyectos que se adelanten por el sistema de inversiéon concertada entre
el sector publico y el sector privado.

Las obras de caracter estrictamente local, que no alteren los planes
viales, ni las normas de uso del suelo, ni deterioren el ambiente, podran
ser promovidos como minimo por el sesenta por ciento (60%) de los
posibles sujetos pasivos de la valorizacién, siempre que se paguen en su
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totalidad por medio de la Contribucién, lo que no excluye la utilizacién
de créditos para financiar las obras mientras se percibe el ingreso.

PARAGRAFO 1. La Nacién, Los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual
o combinada, directamente o a través de sus entidades descentralizadas,
otorgar concesiones a particulares para la construccién, rehabilitacién y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacién de la inversion, podran establecer peajes, valo-
rizacién o un sistema mixto. De cualquier forma el monto total a distri-
buir no podra exceder el monto total de la base gravable.

Carituro 11
PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA

ARTICULO 258.- Nocién. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 82 de la Constitucién Politica, las acciones urbanisticas que re-
gulan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando
su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho alas entidades
publicas a participar en la plusvalia resultante de dichas acciones.

Los Concejos municipales y distritales estableceran mediante acuer-
do de carécter general, la participacién en la plusvalia en sus respectivos
territorios.

ARTICULO 259.- Conceptos urbanisticos para efectos de la
plusvalia. Para Efectos de esta Ley, los siguientes conceptos urbanisti-
cos seran tenidos en cuenta para la estimacién y liquidacién de la parti-
cipacién en plusvalia.
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1. Cambio de uso. Esla autorizacién mediante norma para destinar los
inmuebles de una zona a uno o varios usos diferentes a los permiti-
dos por la norma anterior.

2. Aprovechamiento del suelo. Es la mayor o menor intensidad de uti-
lizacién privada que, por definicién normativa, puede darse a los
inmuebles que formen parte de una zona o subzona geoeconémi-
ca homogénea, desde el punto de vista urbanistico y constructivo,
definida a través de la determinacién de las normas urbanisticas,
del indice de ocupacién del terreno y del indice de construccién. Se
entiende por aprovechamiento existente el que corresponde al in-
dice de ocupacion, al indice de construcciéon y/o a las alturas de las
edificaciones predominantes en una zona o zubzona geoeconémica
homogénea al momento de la realizacién del avaldo.

3. indice de ocupacién. Es la proporcién de area del suelo que puede ser
ocupada por edificacién en primer piso bajo cubierta.

4. Indice de construccién. Es el nimero méximo de veces que la super-
ficie de un terreno pede convertirse pro definicién normativa en area
construida y se expresa por el resultado de la relacién entre el 4rea
permitida de construccién y la superficie del terreno.

ARTICULO 260.- Hechos generadores. Constituyen hechos gene-
radores de la participacién en la plusvalia las siguientes acciones urba-
nisticas:

1. Laincorporacién de suelo rural a suelo urbano

2. La consideracién de parte del suelo rural como suburbano.

3. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacién de
usos del suelo.

4. La autorizaciéon de un mayor aprovechamiento del suelo en edifica-
cidn, bien sea elevando el indice de ocupacién o el indice de construc-
cién, o ambos a la vez.
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En el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen, se especificaran y delimitaran las zonas o subzonas benefi-
ciarias de una o varias acciones urbanisticas contempladas en el presente
articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una
por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, o los derechos
adicionales de construccién y desarrollo cuando fuere del caso.

PARAGRAFO 1. Cuando sobre un mismo inmueble se produzcan
simultdneamente dos o mas hechos generadores en razén de las accio-
nes urbanisticas definidas en el presente articulo, en la estimacién del
nuevo precio de referencia se incluird el efecto de todos los hechos ge-
neradores.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la participacién en plusvalia se en-
tendera que el suelo ha sido incorporado al perimetro urbano con la ex-
pedicidn del plan parcial respectivo. En todo caso no podra surtirse esta
incorporacién sin que medie la clasificacién como de expansién urbana,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 261.- Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos los propieta-
rios o poseedores de los predios o inmuebles beneficiados con el efecto
de plusvalia.

Asi mismo, serdn sujetos pasivos solidarios en el caso de un mayor
aprovechamiento del suelo en edificacién, aquellos en cuyo favor se ex-
pida la licencia de construccion.

ARTICULO 262.- Causacién. La participacién en plusvalia se causa
en el momento en que entra en vigencia el Plan de Ordenamiento Terri-
torial o los instrumentos que lo desarrollan, en los cuales se concrete el
hecho generador.

Para estos efectos, se entiende por instrumentos que desarrollan el
Plan de Ordenamiento Territorial, los actos administrativos que adoptan
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los planes parciales y los que desarrollan las autorizaciones previstas en
el mencionado plan, segiin lo dispuesto en los numerales 2.7 y 3 del ar-
ticulo 15 de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 263.- Base gravable. La base gravable es individual y
estd constituida por el efecto de plusvalia del inmueble, estimado como
la diferencia entre el valor del metro cuadrado de terreno después del
hecho generador y antes de él, multiplicado por el nimero de metros
cuadrados beneficiados con el hecho generador.

Para efectos de determinar la base gravable, se tendra en cuenta el
efecto de plusvalia por metro cuadrado aplicable a la zona o subzona
respectiva y el drea objeto de la participacién.

No hacen parte de la base gravable objeto de la participacién en plus-
valia, los metros cuadrados correspondientes al suelo de proteccién que
se haya clasificado en los términos de la ley 388 de 1997, area sobre la
cual no se configura el hecho generador.

ARTICULO 264 .- Tarifa. La tarifa ser fijada por los Concejos Mu-
nicipales y Distritales y oscilard entre el treinta por ciento (30%) y el
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado.

ARTICULO 265.- Estimacién del efecto plusvalia. El efecto plus-
valia serd determinado por la autoridad municipal o distrital competen-
te, dentro de un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de
la fecha en que entra en vigencia el Plan de Ordenamiento Territorial o
los instrumentos que lo desarrollan en los términos de esta Ley.

El incumplimiento de esta disposicién constituird causal de mala
conducta y serd sancionable en los términos de la Ley que rige la materia
para los servidores publicos, sin perjuicio de las acciones administrati-
vas, penales y de responsabilidad fiscal a que haya lugar.
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El Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus
veces, o los peritos técnicos debidamente inscritos en las Lonjas e Insti-
tuciones andlogas, estableceran los precios comerciales por metro cua-
drado de los terrenos para cada una de las zonas beneficiarias, teniendo
en cuenta su situacién anterior a la accién o acciones urbanisticas ge-
neradoras de la plusvalia y determinaran el nuevo precio de referencia,
es decir, el precio de referencia después del hecho generador, tomando
como base de calculo los pardmetros establecidos en la presente ley.

ARTICULO 266.- Recursos. A fin de posibilitar a los ciudadanos
en general y a los propietarios y poseedores de inmuebles en particular
disponer de un conocimiento mas simple y transparente de las conse-
cuencias de las acciones urbanisticas generadoras del efecto plusvalia,
las administraciones Distritales y municipales, dentro del mes siguiente
a la determinacién del efecto plusvalia de que trata el articulo anterior,
divulgaran el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una de las
zonas o subzonas geoeconémicas homogéneas beneficiarias, mediante
aviso publicado en un diario de amplia circulacién y edicto fijado por
diez (10) dias en la respectiva alcaldia.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién del aviso y la
desfijacién del edicto, cualquier propietario o poseedor de un inmueble
localizado en las areas beneficiarias del efecto plusvalia podra solicitar,
en ejercicio del recurso de reposicién, que la administracién revise el
efecto plusvalia estimado por metro cuadrado definido para la corres-
pondiente zona o subzona en la cual se encuentre su predio y podra so-
licitar un nuevo avalio, con cargo a su propio peculio.

Para el estudio y decisién de los recursos de reposicién en los cua-
les se haya solicitado la revisién de la estimaciéon del mayor valor por
metro cuadrado, la administracién contara con un plazo de un (1) mes
calendario contado a partir de la fecha del altimo recurso de reposicién
interpuesto. Los recursos de reposicién que no planteen dicha revisiéon
se decidiran en los términos previstos en el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.
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ARTICULO 267.- Metodologia para la estimacién del efecto plus-
valia por incorporacién del suelo rural a suelo de expansién urbana,
o por la clasificacién del suelo rural como suburbano.

Cuando se incorpore suelo rural a suelo de expansién urbana, el efec-
to plusvalia se estimara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera para cada una de las zonas o subzonas rurales incor-
poradas, con caracteristicas fisicas o econémicas homogéneas, el
precio comercial por metro cuadrado que tenian los terrenos antes
de la clasificacién como suelo de expansién urbana.

2. Una vez se apruebe el plan parcial de las zonas o subzonas bene-
ficiarias, mediante las cuales se asignen usos, intensidades y zoni-
ficacion, se determinara el nuevo precio comercial de los terrenos
comprendidos en las correspondientes zonas o subzonas, como el
equivalente al precio por metro cuadrado de terrenos con caracteris-
ticas similares de zonificacién, uso, intensidad de uso y localizacién.
Este precio se denominard nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimard como la
diferencia entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial
antes de la accién urbanistica que da lugar al hecho generador, al
tenor de lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo.

PARAGRAEFO. Este mismo procedimiento se aplicara para el evento
de calificacion de parte del suelo rural como suburbano, entendiéndose
que el nuevo precio de referencia sefialado en el numeral 2 del presente
articulo, se estiman una vez se aprueben las normas urbanisticas gene-
rales para las zonas suburbanas.

El precio por metro cuadrado antes de la accién urbanistica de que
trata el numeral 1 se incorporard al sistema de informacién y consulta.
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La administracién municipal o distrital, segin el caso, debera esta-
blecer os mecanismos para que la informacién sobre estos precios sea
publica.

ARTICULO 268.- Metodologia para la estimacién del efecto plus-
valia por cambio de uso o mayor aprovechamiento del suelo.

Cuando se autorice el cambio de uso a uno mds rentable, o un mayor
aprovechamiento del suelo, el efecto plusvalia se estimard de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

Una vez adoptado el Plan de Ordenamiento Territorial o Instrumen-
tos que lo desarrollan, se establecera para cada una de las zonas donde
se presenten o prevean los cambios normativos, el precio comercial por
metro cuadrado que tenian los terrenos antes de la accién urbanistica.

Una vez se haya concretado el hecho generador en el Plan de Orde-
namiento Territorial o los Instrumentos que lo desarrollan, se determi-
nard el nuevo precio comercial que se utilizard como base de calculo del
efecto plusvalia en cada una de las zonas o subzonas consideradas, como
equivalente al precio por metro cuadrado de terrenos con caracteristicas
similares de uso, localizacién y aprovechamiento. Este precio se denomi-
nara nuevo precio de referencia.

El mayor valor generado por metro cuadrado se estimard como la
diferencia entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial antes
de la accién urbanistica que da lugar al hecho generador, al tenor de lo
establecido en los numerales 1y 2 de este articulo.

ARTICULO 269.- Liquidaci6n, exigibilidad y cobro de la partici-
pacion. La participacion en la plusvalia sera liquidada a medida que se
haga exigible, a través de liquidacién practicada por la correspondien-
te entidad territorial, o por medio de declaracién privada hecha por el
responsable. En cualquier caso, el recaudo debera hacerse conforme lo
dispuesto en esta ley y a los procedimientos que para el efecto establezca
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la administracién municipal o distrital y solo sera exigible en el momen-
to en que se presente para el propietario o poseedor del inmueble, una
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccién, aplicable para el
cobro de la participacion en la plusvalia.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia generada por la modificacién del régi-
men o zonificacién del suelo.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble,
aplicable al cobro de la participacién en la plusvalia de que tratan los
numerales 1y 3 del articulo que establece los hechos generadores.

4. Mediante la adquisicién de titulos valores representativos de los de-
rechos adicionales de construccién y desarrollo, en los términos que
se establece en la presente ley.

PARAGRAEFO 1. Cuando se solicite una licencia de parcelacién, de
urbanismo, o de construccién, o cuando se cambie el uso del inmueble,
la participacion en plusvalia se liquidara exclusivamente sobre la parte
del inmueble que se destine a un nuevo uso o a un mayor aprovecha-
miento.

En estos eventos se mantendra inscrito el gravamen correspondien-
te a la participacién en plusvalia en el folio de matricula inmobiliaria,
de forma tal que cuando se vaya a realizar una nueva intervencién por
cambio de uso o aprovechamiento adicional o cuando se produzca al-
guna transferencia del dominio, se cobre el monto de la participacién
correspondiente al drea restante del inmueble.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de inmuebles sujetos a propiedad
horizontal o copropiedad o cualquier otro tipo de derechos de cuota co-
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mun y proindiviso sobre inmuebles, solo sera exigible la participaciéon
cuando se haga efectivo el cambio de uso o se solicite la licencia de urba-
nizacién y/o construccién. Igual disposicién se aplicard a los inmuebles
sobre los cuales se haya causado la participacién en plusvalia por mayor
aprovechamiento del suelo.

PARAGRAFO 3. Si por cualquier causa no se efectda el pago de la
participacion en los eventos previstos en este articulo, el cobro de la
misma se hard exigible cuando ocurra cualquiera de las restantes situa-
ciones aqui previstas, sin perjuicio de las accionea administrativas a que
hubiere lugar por parte de las entidades municipales o Distritales com-
petentes. En todo caso responderan solidariamente el poseedor y el pro-
pietario, cuando fuere el caso.

PARAGRAFO 4. Los municipios podran exonerar del cobro de la
participacion en plusvalia a los inmuebles destinados a vivienda de inte-
rés social, de conformidad con el procedimiento que para el efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 5. En razén de que el pago de la participacién en la
plusvalia al municipio o distrito se hace exigible en oportunidad poste-
rior a la determinacién del efecto plusvalia por metro cuadrado, éste se
ajustard anualmente, a partir del primero de enero de cada afio, en un
porcentaje igual a la variacién del indice de precios de venta de la propie-
dad raiz del departamento, certificado y determinado por las Lonjas de
Propiedad Raiz de la jurisdiccion.

ARTICULO 270.- Formas de pago de la participacién. La parti-
cipacién en la plusvalia podrd pagarse mediante una cualquiera de las
siguientes formas:

1. En dinero efectivo

2. Transfiriendo a la entidad territorial o a una de sus entidades des-
centralizadas, una porcién del predio objeto de la misma, del valor
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equivalente a su monto. Esta forma sélo serd procedente si el pro-
pietario o poseedor llega a un acuerdo con la administracién sobre
la parte del predio que serd objeto de la transferencia, para lo cual
la administracién tendrd en cuenta el avaltio que hara practicar por
expertos contratados para el efecto.

3. Las areas transferidas se destinardn a fines urbanisticos, directa-
mente o mediante la realizacién de programas en asociacién con el
mismo propietario o con otros.

4. El pago mediante la transferencia de una porcién del terreno podra
canjearse por terrenos localizados en otras zonas de drea urbana, ha-
ciendo los calculos de equivalencia de valores correspondientes.

5. Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una de sus
entidades descentralizadas un valor accionario o un interés social
equivalente a la participacidn, a fin de que la entidad publica adelan-
te conjuntamente con el propietario o poseedor un programa o pro-
yecto de construccién o urbanizacién determinado sobre el predio
respectivo.

6. Mediante la ejecucién de obras de infraestructura vial, de servicios
publicos, domiciliarios, dreas de recreacién y equipamientos sociales,
para la adecuacién de asentamientos urbanos en dreas de desarrollo
incompleto o inadecuado, cuya inversién sea equivalente al monto
de la plusvalia, previo acuerdo con la administracién municipal o dis-
trital acerca de los términos de ejecucién y equivalencia de las obras
proyectadas.

7. Mediante la adquisicién anticipada de titulos valores representati-
vos de la participacién en la plusvalia liquidada, en los términos pre-
vistos en la presente Ley. En este caso, se aplicard un descuento del
diez por ciento (10%) del valor de la participacién en la plusvalia.
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PARAGRAFO. Las modalidades de pago de que trata este articulo
podran ser utilizadas alternativamente o en forma combinada.

Los municipios y distritos estableceran las modalidades de pago y
sus mecanismos de financiacién. En todo caso, la participacién en la
plusvalia que no sea cancelada de contado generara los respectivos inte-
reses de financiacién. El incumplimiento de cualquiera de las cuotas de
la participacién en la plusvalia, dard lugar a intereses de mora sobre el
saldo insoluto de la participacién que se liquidard a la misma tasa sefia-
lada en esta ley para los intereses de mora.

ARTICULO 271.- Destinacién de los recursos provenientes de la
participacién. Esta participacién se destinara a la defensa y fomento
del interés comuiin a través de acciones y operaciones encaminadas a dis-
tribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi
como el mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad
urbanistica del territorio municipal o distrital. Los recursos de la parti-
cipacién en plusvalia podran invertirse en:

1. Compra de predios o inmuebles para desarrollar planes o proyectos
de vivienda de interés social

2. Construccién o mejoramiento de infraestructuras viales, de servicios
publicos domiciliarios, dreas de recreacién y equipamientos sociales
para la adecuacion de asentamientos urbanos en condiciones de de-
sarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucién de proyectos y obras de recreacion, parques y zonas verdes
y expansion y recuperacion de los centros de equipamientos que con-
forman la red del espacio publico urbano.

4. Financiamiento de infraestructura vial y de sistema de transporte
masivo de interés general.
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5. Actuaciones urbanisticas en macroproyectos, programas de renova-
cién urbana u otros proyectos que se desarrollen a través de unida-
des de actuacién urbanistica.

6. Pago de precio o indemnizaciones por acciones de adquisicién vo-
luntaria o expropiacién de inmuebles, para programas de renovaciéon
urbana.

7. Fomento a la recreacién cultural y al mantenimiento del patrimonio
cultural del municipio o distrito, mediante la mejora, adecuacién o
restauracion de bienes inmuebles catalogados como patrimonio cul-
tural, especialmente las zonas de las ciudades declaradas como de
desarrollo incompleto o inadecuado.

PARAGRAFO. El plan de ordenamiento o los instrumentos que lo
desarrollen, definiran las prioridades de inversién de los recursos recau-
dados provenientes de la participacién en las plusvalias.

ARTICULO 272.- Independencia respecto de otros gravimenes.
La participacién en plusvalia es independiente de otros gravimenes que
se impongan a la propiedad inmueble y especificamente de la contri-
bucién de valorizacién que llegue a causarse por la realizacién de obras
publicas.

ARTICULO 273.- Derechos adicionales de construccién y desa-
rrollo. Las administraciones municipales y distritales, previa autoriza-
cién del Concejo municipal o distrital, a iniciativa del alcalde, podran
emitir y colocar en el mercado titulos valores equivalentes a los derechos
adicionales de construccién y desarrollo permitidos para determinadas
zonas o subzonas con caracteristicas geoecondémicas homogéneas, que
hayan sido beneficiarias de las acciones urbanisticas previstas en los nu-
merales 1, 2 y 3 del hecho generador, como un instrumento alternativo
para hacer efectiva la correspondiente participacién municipal o distri-
tal en la plusvalia generada.
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Launidad de medida de los derechos adicionales es un metro cuadra-
do de construccién o de destinacién a un nuevo uso, de acuerdo con el
hecho generador correspondiente.

ARTICULO 274.- Titulos de derechos adicionales de construc-
cion y desarrollo. Los titulos de que trata el articulo anterior, repre-
sentativos de derechos adicionales de construccién y desarrollo, serdn
transables en el mercado de valores, para lo cual se sujetaran a las nor-
mas previstas para los titulos valores, y su emisién y circulacién estaran
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Valores.

A efectos de darle conveniente utilizacién para la cancelacién de
derechos adicionales de construccién y desarrollo en cualquier zona o
subzona sujeta a la obligacion, los titulos serdn representativos en el
momento de la emisién de una cantidad de derechos adicionales, expre-
sada en metros cuadrados, y se establecerd una tabla de equivalencias
entre cada metro cuadrado representativo del titulo y la cantidad a la
cual equivale en las distintas zonas o subzonas. Dicha tabla de equiva-
lencias debera estar claramente incorporada en el contenido del titulo
junto con las demas condiciones y obligaciones que le son propias. A la
unidad de equivalencia se le denominara Derecho Adicional Basico.

ARTICULO 275.- Exigibilidad y pago de los derechos adicionales.
Los derechos adicionales de construccién y desarrollo, en la cantidad re-
querida por cada predio o inmueble, se hardn exigibles en el momento
del cambio efectivo o uso de la solicitud de licencia de urbanizacién o
construccién. En el curso del primer afio, los derechos adicionales se pa-
garan a su precio nominal inicial; a partir del inicio del segundo afio, su
precio nominal se reajustara de acuerdo con la variacién acumulada del
indice de precios al consumidor. Si por cualquier razén no se cancela el
valor de los derechos adicionales en el momento de hacerse exigibles,
se causaran a cargo del propietario o poseedor intereses de mora sobre
dicho valor a la tasa bancaria vigente, sin perjuicio de su cobro por el
procedimiento administrativo coactivo.
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ARTICULO 276.- Registro de la participacién. Expedida, notifica-
da y debidamente ejecutoriada la resolucién a través de la cual se deter-
mina el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada una de las zonas
o subzonas beneficiarias, la autoridad competente procedera a comuni-
carla a los registradores de instrumentos publicos de los lugares de ubi-
cacién de los inmuebles gravados, identificados éstos con los datos que
consten en el proceso administrativo de liquidacién, para su inscripcién
en la matricula inmobiliaria respectiva.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos deberan hacer la
inscripcion de la participacién en plusvalia en un término méaximo de
dos (2) meses contados a partir de la comunicacién de la entidad compe-
tente. El incumplimiento de esta disposicién constituird causal de mala
conducta a los respectivos servidores publicos, en los términos de la Ley
que rige la materia.

ARTICULO 277.- Prohibicién a registradores. Los Registradores
de Instrumentos Publicos no podran registrar escritura publica alguna,
ni participaciones y adjudicaciones en juicios de sucesion o divisorios, ni
diligencias de remate, sobre inmuebles afectados por el gravamen fiscal
de participacién en plusvalia, hasta tanto la entidad competente que dis-
tribuyo la participacién en plusvalia le solicite la cancelacién del registro
de dicho gravamen, por haberse pagado totalmente la contribucién, o
autorice la inscripcién de las escrituras o actos, a que se refiere el presen-
te articulo por estar a paz y salvo el respectivo inmueble en cuanto a las
cuotas periddicas exigibles. En este dltimo caso, se dejara constancia de
la respectiva comunicacién en el registro, y se asentaran las cuotas que
aun quedan pendientes de pago.

En los certificados de propiedad y libertad de inmuebles, los registra-
dores de instrumentos publicos deberan dejar constancia de los grava-
menes fiscales por participacién en plusvalia que los afecten.
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ARTICULO 278.- Cobro coactivo. Para el cobro coactivo de la par-
ticipacién en plusvalia, los municipios y distritos seguiran el procedi-
miento administrativo coactivo establecido en la presente Ley.

La certificacién sobre la existencia de la deuda fiscal exigible, que
expida el Jefe de la Oficina a cuyo cargo esté la liquidacién de la parti-
cipacién en plusvalia, la declaracién con privada del responsable, o el
reconocimiento hecho por el correspondiente funcionario recaudador,
presta mérito ejecutivo.
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Procedimiento tributario y sanciones

Titulo |
GENERALIDADES

ARTICULO 279.- Ambito de aplicacién. La presente ley aplica a
todos los impuestos, y a las tasas y contribuciones que no tengan con-
templados procedimientos o sanciones especiales en otras normas, que
sean administrados por las entidades territoriales, exceptuado el Distri-
to Capital.
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Titulo 11
Régimen procedimental de los tributos
de las entidades territoriales

Carituro |
GENERALIDADES

ARTICULO 280.- Competencia para el ejercicio de las funciones.
Son competentes para proferir las actuaciones tributarias departamenta-
les, distritales y municipales, los Gobernadores y los alcaldes, asi como los
jefes de las dependencias sefialadas en las correspondientes ordenanzas,
acuerdos o decretos, quienes podran delegar dichas funciones, y comisio-
nar a los funcionarios, de conformidad con la estructura organica y funcio-
nal establecida en cada entidad territorial.

ARTICULO 281.- Capacidad y representacién. Los contribuyentes,
responsables o agentes retenedores de los tributos territoriales, podran
actuar ante las autoridades departamentales, distritales o municipales
que los administren, personalmente o por medio de sus representantes
legales o apoderados.

Los menores de edad actuaran siempre a través de sus representan-
tes legales, o apoderados designados por estos.

Para las personas juridicas se entiende que ejercen la representacion
legal, el presidente, gerente o la persona sefialada en los estatutos, al
igual que los respectivos suplentes. Para la actuacién de un suplente, no
se requiere comprobar la ausencia temporal o definitiva del titular; solo
serd necesaria la certificacién de la cdmara de comercio sobre su previa
inscripcién en el registro mercantil.
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ARTICULO 282.- Agencia oficiosa. La agencia oficiosa sélo se po-
dr4 utilizar en caso fortuito o fuerza mayor, previa la demostraciéon de la
respectiva situacién ante la administracién tributaria territorial.

ARTICULO 283.- Presentacion de escritos. Los escritos del con-
tribuyente, responsable o agente retenedor, deberan presentarse en las
oficinas de la respectiva entidad territorial o en los lugares autorizados
por esta para el efecto, personalmente o por interpuesta persona, con
exhibicién del documento de identidad de ésta y del signatario, y en el
caso de apoderado especial, de la correspondiente tarjeta profesional, y
del respectivo poder.

El signatario que se encuentre en lugar distinto al de la sede de la au-
toridad tributaria departamental, distrital o municipal a la cual se dirija,
podra remitirlo previa autenticacién del contenido y firma. Los térmi-
nos para la autoridad competente, empezaran a correr el dia siguiente
de su recibo.

ARTICULO 284.- Identificacién tributaria. Para efectos tributarios,
los contribuyentes responsables, o agentes retenedores se identificaran
mediante el Numero de Identificacién Tributaria (NIT) asignado por la
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales. Aquellos contribuyentes,
responsables, o agentes retenedores que no lo tengan asignado, se identi-
ficardn con el nimero de la cédula de ciudadania o de extranjeria.

CariTULO 1l
NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

ARTICULO 285.- Formas de notificacién de las actuaciones tribu-
tarias. Los actos que decidan recursos se notificaran personalmente, o
por edicto si el contribuyente, responsable, o agente retenedor no com-
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pareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes contados a
partir de la fecha de introduccién al correo del aviso de citacidn.

Las demas actuaciones tributarias de los entes territoriales se notifi-
caran por correo, personalmente o mediante publicaciéon.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos de las administracio-
nes tributarias territoriales, podran notificarse por medios electrénicos,
a la direccién electrénica informada por el contribuyente en las declara-
ciones tributarias, o en el formato disefiado para el efecto, de acuerdo
con las condiciones que reglamente el Gobierno Nacional

ARTICULO 286.- Notificacién personal. La notificacién personal
se practicara por el funcionario competente en las oficinas de la enti-
dad territorial cuando quien debe notificarse acuda voluntariamente a
recibirla, o se haya citado previamente para el efecto; o en el domicilio
o residencia del interesado, o en la direccién informada por el contribu-
yente, responsable o agente retenedor para notificaciones, mediante la
entrega de una copia del respectivo acto administrativo al interesado,
dejando constancia de la fecha de recibo y forma de notificacién. En el
acto administrativo se debe establecer los recursos que proceden, y el
término y autoridad ante quien interponerlos.

ARTICULO 287.- Notificacién por edicto. Si no se pudiere hacer
la notificacién personal al cabo de diez (10) dias del envio de la cita-
cidn, se fijard edicto en el lugar publico del respectivo despacho, por el
término de diez (10) dias, con la insercién de la parte resolutiva de la
providencia.

ARTICULO 288.- Notificacién por correo. La notificacién por co-
rreo se practicard mediante el envio de una copia del acto correspondien-
te a la direccién informada a la administracién, por el contribuyente,
responsable o agente retenedor, o en la determinada por la adminis-
tracion tributaria territorial, y se entiende surtida en la fecha de en-
trega del documento, certificada por la empresa de correo o mensajeria
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especializada. En el acto administrativo se debe establecer los recursos
que proceden, y el término y autoridad ante quien interponerlos.

Para este efecto, las Administraciones Tributarias Territoriales, po-
dran contratar la prestacién del servicio de correo o mensajeria especiali-
zada, con personas naturales o juridicas publicas, o privadas que cuenten
con la respectiva licencia otorgada por el Ministerio de Comunicaciones,
en los términos y con las exigencias de que trata el Decreto 229 de 1995
y demds normas que lo complementen adicionen o modifiquen.

ARTICULO 289.- Correccién de notificaciones enviadas a direc-
cion errada. Cuando las actuaciones tributarias se hubieren enviado
para su notificacién, a una direccién distinta de la registrada o a la pos-
teriormente informada por el contribuyente, responsable, o agente re-
tenedor habra lugar a corregir el error envidndola a la direccién correcta,
siempre y cuando la entidad se encuentre dentro del término para profe-
rir el respectivo acto. Los términos sélo correrdn a partir de la notifica-
cién efectuada en debida forma.

ARTICULO 290- Notificacién por publicacién. Cuando la auto-
ridad tributaria territorial no conozca direccién para notificacién al
contribuyente, responsable o agente retenedor, o haya enviado a la di-
reccién correcta las actuaciones que deban ser notificadas por correo y
sean devueltas, serdn notificadas mediante aviso en un periédico de am-
plia circulacién regional o local, o en una emisora de igual cobertura, y
el término para el contribuyente, responsable o agente retenedor para
responder o impugnar se contarad desde la fecha de publicacién o emi-
sién del aviso.

ARTICULO 291.- Notificacién especial en zonas rurales. Cuando
la notificacién sea personal y deba realizarse en zonas rurales, la auto-
ridad tributaria territorial ademas de efectuar la citacién por escrito,
deberd fijar un aviso de citacién en la secretaria de la alcaldia o gober-
nacion, y a decisiéon de la administracién en otros lugares publicos, tales
como: inspecciones de policia, casas curales, plazas de mercado, etc; por



FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

el término de cinco (5) dias, vencidos los cuales empezaran a correr los
diez (10) dias de que trata esta ley para notificar por edicto.

Cuando la notificacién deba surtirse por correo en zonas rurales, la
autoridad tributaria territorial, ademdas del envio de copia del acto por
correo, debera fijar en un lugar publico de la Alcaldia o Gobernacién, y a
decision de la administracion en otros lugares publicos, tales como: ins-
pecciones de policia, casas curales, plazas de mercado, etc; por el mismo
término sefialado en el inciso anterior, un listado que contenga el nom-
bre e identificacién del contribuyente, la clase y nimero del documento
enviado por correo y la fecha de envio; en este caso, la notificacién se
entiende surtida en la fecha de entrega del documento, certificada por la
empresa de correo o mensajeria especializada, o en su defecto, después
de los cinco dias que dure la fijacion del aviso.

ARTICULO 292.- Direccién para notificaciones. Las actuaciones
tributarias de los entes territoriales deben enviarse para su notificacién
a la direccién informada por el contribuyente, responsable o agente re-
tenedor, en la tltima declaracién del respectivo impuesto, o en escrito
en donde comunique el cambio de direccién, en cuyo caso seguird siendo
vélida la anterior por tres meses, sin perjuicio de la nueva direccién in-
formada.

Cuando no se haya suministrado informacién sobre la direccién, las
actuaciones correspondientes podran notificarse a la que establezca el
ente territorial mediante verificacién directa o con la utilizacién de guias
telefénicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o
bancaria.

ARTICULO 293.- Direccién procesal. Si durante el proceso de de-
terminacién o discusion del tributo, o imposicién de sanciones, el con-
tribuyente, responsable o agente retenedor o sus representantes legales
o apoderados informan expresamente una direccién para que se les no-
tifiquen los actos, las autoridades tributarias territoriales deberan noti-
ficarlos a dichas direcciones.
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Carituro 111
OBLIGACIONES FORMALES

ARTICULO 294- Cumplimiento de obligaciones formales. Los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores, del pago de los
tributos, deberan cumplir las obligaciones formales sefialadas en la ley,
ordenanzas, acuerdos y decretos reglamentarios segtn el caso, personal-
mente o por medio de sus representantes legales o apoderados.

Cuando la naturaleza de las obligaciones formales asi lo permita, és-
tas podran ser cumplidas a través del correo, en los términos en que lo
establezcan las Asambleas Departamentales o los Concejos Municipales
y Distritales.

ARTICULO 295.- Representantes que deben cumplir obligacio-
nes formales. Deben cumplir las obligaciones formales de sus represen-
tados:

a. Los padres por sus hijos menores, en los casos en que el impuesto
deba liquidarse directamente a estos;

b. Los tutores y curadores por los incapaces a quienes representen;

c. Los gerentes, presidentes, administradores y en general, los repre-
sentantes legales, cualquiera sea su denominacién, por las personas
juridicas y sociedades que representen. Esta responsabilidad puede
ser delegada en funcionarios designados para el efecto, en cuyo caso
se debera informar de tal hecho a la entidad territorial competente;

d. Losalbaceas con administracién de bienes, por las sucesiones; a falta
de albaceas, los herederos con administracién de bienes, y a falta de
unos y otros, el curador de la herencia yacente;

e. Los administradores privados o judiciales, por las comunidades que
administren; a falta de aquellos, los comuneros que hayan tomado
parte en la administracién de los bienes comunes;

f. Los donatarios o asignatarios por las respectivas donaciones o asig-
naciones modales;
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g. Losliquidadores por las sociedades en liquidacién;

h. Los mandatarios o apoderados generales; los apoderados especiales
para fines del impuesto, asi como los agentes exclusivos de negocios
en Colombia de residentes en el exterior, respecto de sus representa-
dos, en los casos en que sean designados por éstos para presentar sus
declaraciones y cumplir los demas deberes tributarios.

i. Los administradores por los patrimonios auténomos administrados.

ARTICULO 296.- Apoderados generales y mandatarios especia-
les. Podran suscribir y presentar las declaraciones tributarias los apode-
rados generales, los mandatarios especiales que no sean abogados y los
agentes oficiosos. En el primer caso se requiere poder otorgado median-
te escritura publica.

Los apoderados generales y los mandatarios especiales seran solida-
riamente responsables por los impuestos, retenciones, anticipos, san-
ciones e intereses que resulten del incumplimiento de las obligaciones
sustanciales y formales del contribuyente.

ARTICULO 297.- Responsabilidad subsidiaria de los represen-
tantes. Quienes deban cumplir con las obligaciones formales de terceros
responderan subsidiariamente por las consecuencias que se deriven de
su omision.

ARTICULO 298- Obligacién de pagar el impuesto declarado o li-
quidado. Es obligacién de los contribuyentes, responsables, o agentes
retenedores pagar el impuesto que declaren o les liquide la entidad te-
rritorial correspondiente, dentro de los plazos sefialados por la ley, las
ordenanzas, los acuerdos, los decretos o las resoluciones, segin el caso.

ARTICULO 299.- Obligacién de presentar declaraciones, relacio-
nes o informes. Es obligacién de contribuyentes, responsables, o agen-
tes retenedores de los tributos presentar las declaraciones, relaciones o
informes previstos en esta ley o en normas especiales, asi como cumplir
con las demas obligaciones formales inherentes a éste.
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ARTiCULO 300.- Obligacién de informar la direccién y actividad
econémica. Los obligados a declarar informaran en sus declaraciones tri-
butarias ademas de su direccidn, el cddigo de la actividad econdémica.

Cuando existiere cambio de direccién, el término para informarlo a la
entidad competente serd de un (1) mes contado a partir del mismo, para lo
cual deberan utilizar los formatos especialmente disefiados para tal efecto,
y de no contarse con estos, mediante escrito que se dirija a la autoridad
tributaria.

En este caso, la antigua direccién continuara siendo valida durante
los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva direc-
cién informada.

Los sujetos pasivos que no estén obligados a declarar deberan infor-
mar la direccién en los términos y condiciones que establezca la entidad
territorial.

ARTiCULO 301.- Obligacién de conservar informacién. Para efectos
del control de los impuestos administrados por las entidades territoriales,
los contribuyentes, responsables, o agentes retenedores de los mismos,
deberan conservar por un periodo minimo de cinco (5) afios, contados a
partir del 1°. de enero del afio siguiente al de su elaboracién, expedicién o
recibo, los documentos, pruebas e informaciones que se relacionan a con-
tinuacion, y que deberan ponerse a disposicién de la autoridad competen-
te cuando ésta asi lo requiera:

1. Cuando se trate de personas obligadas a llevar contabilidad, los li-
bros de contabilidad junto con los comprobantes de orden interno y
externo que dieron origen a los registros contables, de tal forma que
sea posible verificar la exactitud de los ingresos, costos, deducciones,
descuentos e impuestos consignados en ellos. Cuando la contabilidad
se lleve en computador, se deben conservar los medios magnéticos
que contengan la informacién, asi como los programas respectivos.
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2. Ellibro fiscal, cuando exista obligacién de llevarlo.

3. Copia de las declaraciones tributarias, relaciones o informes pre-
sentados ante las autoridades tributarias, asi como de los recibos de
pago de los impuestos, anticipos y/o retenciones.

ARTiCULO 302.- Obligacién de atender citaciones y requerimien-
tos. Es obligacion de los contribuyentes, responsables, agentes retene-
dores y terceros en general, facilitar, atender y responder las citaciones y
requerimientos, asi como las visitas e inspecciones que las entidades te-
rritoriales efectiien, con el fin de ejercer control en la correcta aplicacion
y determinacién de los tributos, dentro de los términos que se sefialen
en éstos, o en las normas que los regulen.

ARTICULO 303.- Obligacién de inscribirse en el registro de res-
ponsables. Los contribuyentes y responsables de los impuestos territo-
riales, estan obligados a inscribirse, dentro del mes siguiente al inicio
de actividades, en un registro en el departamento, municipio o distri-
to respectivo, mediante el diligenciamiento del formato que la autori-
dad tributaria adopte para el efecto, cuando la ley, las ordenanzas o los
acuerdos asi lo tengan previsto.

ARTiCULO 304.- Obligacién de informar el cese de actividades.
Los contribuyentes, agentes retenedores o responsables que por dispo-
sicién de esta ley deban registrarse ante las autoridades tributarias, de-
beran informar el cese de sus actividades dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho; de no hacerlo deberdn continuar
con el cumplimiento de las obligaciones, so pena de incurrir en las san-
ciones previstas en esta ley.

ARTICULO 305.- Obligaciones de las Entidades Territoriales. Las
entidades territoriales estan en la obligacion de ejercer todas las accio-
nes tendientes a:

1. Mantener un sistema de informacién y consulta que refleje el estado
de las obligaciones de los contribuyentes;
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2. Disefiar, adoptar y establecer, formularios y formatos que faciliten
el cumplimiento de las obligaciones de sus contribuyentes o respon-
sables;

3. Mantener archivos organizados de los expedientes y documentos re-
lativos a sus impuestos;

4. Establecer y mantener sistemas de informacién y consulta de la ges-
tién y el recaudo de los impuestos que administren;

5. Expedir las copias de las actuaciones que se le requieran, salvo que
estén amparadas con reserva; y

6. Disefar y establecer programas de divulgacién masivos.

ARTIiCULO 306.- Obligados a informar. Las asambleas o concejos
pueden establecer la obligacién a las entidades o personas, de suminis-
trar la informacién que de acuerdo con las normas o convenios deban
llevar y conservar dentro de su actividad, al igual que los plazos para la
presentacion de la misma. Esta facultad la podran delegar en los gober-
nadores o alcaldes.

ARTICULO 307.- Reserva de declaraciones y expedientes. La in-
formacion tributaria respecto de las bases gravables y la determinacién
privada de los tributos que figuren en las declaraciones tributarias, ten-
dra el caracter de reservada, por consiguiente los funcionarios de las en-
tidades territoriales deberan tener en cuenta que:

1. La informacién contenida en las declaraciones tributarias, las res-
puestas a requerimientos, emplazamientos y recursos, tendran el
caracter de informacién reservada y los funcionarios de la entidad
territorial competente sélo podran utilizarla para el control, de-
terminacién, discusién, devolucién, cobro y administracién de los
impuestos y para efectos estadisticos. Por la indebida utilizacién res-
ponderan penal y disciplinariamente.

2. Las entidades autorizadas para recibir las declaraciones y pagos o
para trascripcion de datos también estdn sometidas a esta reserva, y
responderan por su inobservancia.
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3. La reserva de la informacién a que se refiere este numeral, no sera
oponible a las autoridades que adelanten investigaciones judiciales,
disciplinarias, tributarias o fiscales.

PARAGRAFO. Los expedientes que se encuentren en procesos de
fiscalizacién, liquidacién, discusién, cobro o devolucién, sélo podran ser
examinados por el contribuyente o su apoderado legalmente constitui-
do, o abogados autorizados mediante memorial presentado personal-
mente por el contribuyente.

ARTICULO 308.- Deber de suministrar informacién. Cuando las
autoridades tributarias territoriales lo soliciten o requieran en procesos
o programas de determinacién, fiscalizacién y cobro de los impuestos,
las siguientes entidades deberan informar sobre las operaciones econé-
micas y actividades en general de las personas y entidades con las cuales
tengan relacién: la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, cdmaras de co-
mercio, bolsas de valores, notarias, comisionistas de bolsa, oficinas de
registro de instrumentos publicos y privados, Registraduria Nacional
del Estado Civil, y en general a quienes se les solicite informacién para
adelantar programas de fiscalizacién, control y cobro de los tributos.

Los contribuyentes, responsables y agentes retenedores, tienen la
obligacién de suministrar las informaciones relativas a sus negocios, ac-
tividades y patrimonio, asi como las relacionadas con terceros con quie-
nes contraten o realicen actividades en general.

CarituLo IV
DECLARACIONES TRIBUTARIAS - GENERALIDADES

ARTICULO 309.- Declaraciones y Utilizacién de formularios. Sin
perjuicio de lo establecido en las normas vigentes, en aquellos casos en
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que los formularios de declaracién no estén previamente determinados,
éstos podran ser diseflados y adoptados por las respectivas entidades
territoriales, observando los requerimientos minimos de cada tributo.

En el caso en el que laley no haya sefialado el sistema de declaracién
para un determinado tributo, las entidades territoriales podran esta-
blecerlo.

Se podra autorizar la presentacién de las declaraciones y de las infor-
maciones solicitadas, a través de medios electrénicos en las condiciones
que establezca previamente el Gobierno Nacional.

ARTICULO 310.- Lugares y plazos para presentar las declaracio-
nes. Las declaraciones tributarias deberdn presentarse en los lugares y
dentro de los plazos que para el efecto sefialen la ley y/o las autoridades
competentes.

ARTICULO 311.- Presentacién y pago de los impuestos territoria-
les. Para efectos de la presentacién de la declaracién y/o pago de los res-
pectivos impuestos, anticipos o retenciones, el Gobernador o Alcalde, o
quien este delegue podra optar por las siguientes alternativas:

1. Autorizar a los contribuyentes, responsables o agentes retenedores
de los impuestos administrados por éstas, que tengan la calidad de
sujetos pasivos en municipios diferentes al de su domicilio principal,
a pagar el impuesto respectivo, ante los establecimientos de crédito
del sistema financiero nacional autorizados por la respectiva entidad
territorial. En este caso, para que la declaracién tributaria se tenga
como legalmente presentada, el contribuyente, responsable o agente
retenedor deberd enviar por fax, o por correo certificado dentro de
los tres (3) dias siguientes a su pago, copia de la declaracién y de la
respectiva consignacion o de cualquier otro medio de pago utilizado.

2. Suscribir convenios con entidades financieras con cobertura nacio-
nal vigiladas por la Superintendencia bancaria, para la recepcién de
la declaracién y el recaudo del impuesto.
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3. Autorizar a los contribuyentes, responsables o agentes retenedores
para que presenten la declaracién y /o efectiien el pago respectivo,
directamente en las oficinas de la Alcaldia o Gobernacién autoriza-
das para tal efecto.

PARAGRAFO. En los casos de los numerales 1 y 2, se tendra como
fecha de presentacién de la declaracién la de pago o recepcidn en el sis-
tema financiero.

ARTICULO 313.- Contenido de las declaraciones tributarias. Las
declaraciones tributarias deberan contener como minimo los siguientes
requisitos:

A.- Nombre o razén social, y numero de identificacién del contribuyen-
te, responsable o agente retenedor.

B. Direccién del contribuyente, responsable o agente retenedor y activi-
dad econdémica del mismo cuando sea pertinente.

C. Clase de Impuesto y periodo gravable.

D. Discriminacién de los factores necesarios para determinar la base gra-
vable del impuesto.

E. Discriminacién de los valores que debieron retenerse, en el caso de la
declaracién de retenciones de impuestos territoriales.

E. Liquidacién privada del impuesto, del total de las retenciones, y de las
sanciones a que hubiere lugar.

G. Nombre, identificacién y firma del obligado a cumplir el deber formal
de declarar.

H. Los demas que se requieran para la correcta determinacién del im-
puesto o declaracién correspondiente.
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ARTICULO 314.- Declaraciones que se tienen por no presenta-
das. En los siguientes casos se entendera no cumplida la obligacién de
presentar la declaracién tributaria:

A. Cuando la declaracién no se presente en los lugares sefialados para el
efecto

B. Cuando no se suministre el nombre e identificacién del contribuyen-
te, responsable o agente retenedor, segin el caso.

C. Cuando no contenga los factores necesarios para determinar la base
gravable del tributo.

D. Cuando no se presente firmada por quien deba cumplir el deber for-
mal de declarar.

E. Cuando no se informe la direccién del contribuyente, responsable o
agente retenedor.

E. Cuando no contenga la constancia de pago o no se acredite el pago,
en los casos en que expresamente se sefiale éste como requisito para
su presentacion.

Para que la declaracién se pueda tener por no presentada, la autori-
dad tributaria territorial debera expedir resolucién motivada en la cual
se indique la causal en que se incurrid. Contra dicha resolucién proce-
derén los recursos de reposicién y apelacién dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacién.

ARTICULO 315.- Correccién de las declaraciones. Los contribu-
yentes, responsables, o agentes retenedores, podran corregir sus de-
claraciones tributarias aumentando el impuesto, anticipo, retencién, o
sancién a pagar, o disminuyendo el saldo a favor, presentindolas ante
las autoridades o entidades autorizadas, dentro de los dos afios siguien-
tes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les notifique
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liquidacién oficial de revisién o correccién aritmética, liquidindose la
correspondiente sancién por correccion.

Toda declaracién que se presente con posterioridad a la declaracién
inicial o a la altima correccién presentada serd considerada como correc-
cioén de ésta.

También se podra corregir la declaraciéon aunque se encuentre ven-
cido el plazo para el efecto, siempre que la correccion se realice dentro
del término de respuesta al requerimiento para corregir, o dentro del
término para recurrir la liquidacién oficial de revision, evento en el cual
habra lugar a liquidar la sancién por inexactitud reducida.

Las correcciones previstas en este articulo también procederdn cuan-
do no varian el valor a pagar o el saldo a favor, evento en el cual no se
genera sancion.

Para corregir las declaraciones que disminuyan el valor a pagar o au-
menten el saldo a favor, el término sera de un afio.

CariTULO V

DETERMINACION DEL TRIBUTO E IMPOSICION DE SANCIONES

ARTICULO 316.- Formas de determinacién. El impuesto o reten-
cién se podra determinar de la siguiente forma:

a. Determinacién Privada : Es la determinacién del impuesto o reten-
cién, realizada directamente por el contribuyente, responsable o
agente retenedor, y presentada en el formulario de declaracién del
respectivo impuesto.

b. Determinacién Oficial : Acto administrativo proferido por la Autori-
dad tributaria territorial, mediante el cual la administracién corrige
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o establece las bases gravables y el impuesto o retencién a cargo del
contribuyente, responsable o agente retenedor.

PARAGRAFO. Con el fin de simplificar y agilizar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, la administracién tributaria territorial
podra, en aquellos tributos en que la totalidad de la base gravable se en-
cuentre previamente determinada en la ley o en otras normas, enviar al
contribuyente o responsable el formulario oficial de declaracién privada
parcial o totalmente prediligenciado.

El formulario de declaracién a que se refiere el presente paragrafo
podra ser utilizado por el contribuyente o responsable para cumplir
con la obligacién de declarar y pagar el impuesto, si esta totalmente de
acuerdo con la informacién que ellos contienen. En caso contrario, el
contribuyente o responsable diligenciara directamente su formulario de
declaracién privada. La administracion tributaria territorial estd en la
obligacién de facilitar al contribuyente o responsable, para su diligencia-
miento, los formularios oficiales de declaracién.

Cuando la administracién envie el formulario prediligenciado al con-
tribuyente o responsable, el primer formulario que se le envie no tendra
costo alguno para este.

ARTICULO 317.- Facultades de fiscalizacién. La autoridad tri-
butaria posee amplias facultades de fiscalizacién e investigaciéon para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Para tal efecto
podra:

1. Verificar la exactitud de las declaraciones tributarias, la existencia
de hechos gravables y el cumplimiento de las obligaciones formales,
mediante requerimiento o inspecciones tributarias, en las cuales se
podran utilizar cualquiera de los medios de prueba regulados por la
ley, con observancia de las formalidades que les sean propias.
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2. Ordenar la exhibicién de los libros de contabilidad y documentos en
que se soporten, asi como los de terceros relacionados con las opera-
ciones del contribuyente.

3. Citar o requerir a contribuyentes o responsables, y a terceros rela-
cionados con sus operaciones, para que declaren o rindan informe
sobre hechos econémicos que incidan en la determinacién de sus
impuestos.

4. En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta
y oportuna determinacién de los tributos, facilitando al contribu-
yente, responsable, o agente retenedor la aclaracién de toda duda u
omisién que conduzca a una correcta determinacién.

ARTICULO 318. Intercambio de informacién. Para los efectos
de liquidacién y control de los impuestos departamentales, distritales
y municipales, las entidades encargadas de su administracién, podran
intercambiar pruebas recaudadas en procesos de su competencia y de-
mads informaciones que reposen en sus archivos.

Para los mismos efectos, las respectivas entidades departamentales,
municipales y distritales podran solicitar a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, copia de las investigaciones existentes en materia
de los impuestos que administra, y que tengan relacién con la correcta
determinacién de los de su competencia.

ARTICULO 319.- Deber de fundamentarse en la dltima declara-
cién. Al momento de efectuar la determinacién oficial del impuesto, la
autoridad tributaria territorial esta en la obligacién de fundamentarse
en la dltima declaracién presentada por el contribuyente, responsable o
agente retenedor.

Con ocasion de la respuesta al requerimiento el contribuyente, res-
ponsable o agente retenedor debera informar a la administracién tribu-
taria territorial si ha efectuado correcciones a la declaracién en la que se
basé el requerimiento.
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ARTICULO 340.- Requerimientos. Previo a la determinacién y mo-
dificacién del tributo, o a la imposicién de una sancién, la autoridad tri-
butaria debera requerir por una sola vez al contribuyente, responsable
o agente retenedor, para que dentro del mes siguiente a su notificaciéon
presente o corrija sus declaraciones tributarias, o explique las razones
en que se sustentan sus actuaciones u omisiones frente a las obligacio-
nes tributarias. Este requerimiento suspendera por un (1) mes, el térmi-
no para proferir una liquidacién oficial o la resolucién que impone una
sancion.

PARAGRAFO. Para la prictica de la liquidacién oficial de correccién
aritmética o resolucién de liquidacién o correccién de sancién, no se re-
quiere del requerimiento previo de que trata el presente articulo.

ARTICULO 341.- Inscripcién en el proceso de determinacién ofi-
cial. Dentro del proceso de determinacién del tributo e imposicién de
sanciones, la autoridad tributaria territorial ordenara la inscripcién de
la liquidacién oficial de revisién o de aforo y de la resolucién de sancién
debidamente notificados, segin corresponda, en los registros publicos,
de acuerdo con la naturaleza del bien, en los términos que sefale el re-
glamento.

Con la inscripcidén de los actos administrativos a que se refiere este
ARTICULO, los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del
contribuyente, responsable o agente retenedor.

La inscripcién estard vigente hasta la culminacién del proceso admi-
nistrativo de cobro coactivo, si a ello hubiere lugar, y se levantara tnica-
mente en los siguientes casos:

1. Cuando se extinga la respectiva obligacién.

2. Cuando producto del proceso de discusién la liquidacién privada
quedare en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o juris-
diccional.
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4. Cuando se constituya garantia bancaria o péliza de seguros por el

5.

monto determinado en el acto que se inscriba.

Cuando el afectado con la inscripcién o un tercero a su nombre ofrez-
ca bienes inmuebles para su embargo, por un monto igual o superior
al determinado en la inscripcién, previo avaltio del bien ofrecido.

En cualquiera de los anteriores casos, la Autoridad tributaria territo-

rial deberd solicitar la cancelacién de la inscripcién a la autoridad com-
petente, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la
comunicacién del hecho que amerita el levantamiento de la anotacién”.

ARTICULO 342.- Efectos de la inscripcién en proceso de deter-

minacién oficial. Los efectos de la inscripcién de que trata el articulo
anterior son:

1.

Los bienes sobre los cuales se haya realizado la inscripcién cons-
tituyen garantia real del pago de la obligacién tributario objeto de
cobro.

La autoridad tributaria territorial podra perseguir coactivamente di-
chos bienes sin importar que los mismos hayan sido traspasados a
terceros.

El propietario de un bien objeto de la inscripcién debera advertir al

comprador de tal circunstancia. Sino lo hiciere, debera responder ci-
vilmente ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil.

Carituro VI
LIQUIDACIONES OFICIALES

ARTICULO 343.- Liquidacién oficial de correccién aritmética.

La autoridad tributaria, mediante liquidacién de correccién aritmética,
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podra corregir los errores aritméticos en que incurran los contribuyen-
tes, responsables o agentes retenedores en sus declaraciones tributarias,
siempre que la correccién genere un mayor valor a pagar o un menor
saldo a favor, por concepto de impuestos, anticipos, retenciones o san-
ciones. Esta facultad no agota la de revisién.

ARTICULO 344.- Liquidacién oficial de revisién. La autoridad tri-
butaria podrd modificar, por una sola vez, previo requerimiento, las de-
claraciones de los contribuyentes, responsables, o agentes retenedores
mediante liquidacién de revision.

ARTICULO 345- Liquidacién de aforo. Cuando existiendo la obli-
gacién de declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor no
lo hace, la autoridad tributaria territorial podrd, previo requerimiento,
determinar la obligacién tributaria a cargo del contribuyente, responsa-
ble, o agente retenedor asi como las sanciones a que haya lugar, median-
te liquidacién de aforo.

ARTICULO 346.- Liquidacién mediante facturacién. Cuando no
exista obligacién de presentar declaracidn, la administracién tributaria
territorial determinara el tributo mediante factura, la cual constituye
la liquidacién oficial del tributo y contra la misma procede el recurso de
reconsideracién previsto en el presente ley. En una sola factura se po-
dran determinar varios periodos gravables, pero en todo caso, se deben
discriminar por periodo. El pago de la factura conlleva el desistimiento
del recurso y la firmeza de la liquidacién oficial.

Las facturas deberdn contener como minimo:

Identificacién de la entidad y dependencia que la profiere
Nombre, identificacién y direccién del contribuyente.
Clase de Impuesto y periodo gravable a que se refiere.
Base gravable y tarifa.

Valor del impuesto.

Identificacién del predio, en el caso del Impuesto Predial

MmO w >
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ARTICULO 347.- Término para notificar las liquidaciones ofi-
ciales. Las liquidaciones oficiales de correccién aritmética y revision
deberan notificarse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del
vencimiento del plazo para declarar. Cuando la declaracién inicial se
haya presentado extempordneamente, este término se contard a partir
de la fecha de su presentacién.

Cuando las declaraciones presentan saldos a favor el término para
notificar la liquidacién oficial de correccién aritmética o de revision se
contara a partir de la fecha de solicitud de devolucién o compensacién
efectuada en debida forma.

La liquidacién oficial de aforo debera notificarse dentro de los cinco
(5) afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar.

ARTICULO 348.- Suspensién del término. El término para notifi-
car las liquidaciones oficiales o las resoluciones que imponen sanciones
se suspendera:

1. Cuando se trate de liquidaciones de revisién o aforo, mientras dure
la practica de la inspeccién tributaria o inspeccién contable, sin ex-
ceder de tres (3) meses, término que se contard a partir del auto que
la decrete.

2. Igualmente se suspendera por el término de un mes cuando se haya
proferido el requerimiento para declarar o corregir la declaracion.

ARTICULO 349.- Firmeza de la declaracién tributaria. Las decla-
raciones tributarias quedaran en firme, si dentro de los términos sefiala-
dos en el presente ley, no se ha notificado la correspondiente liquidacién
oficial.

ARTICULO 350.- Contenido de las liquidaciones oficiales. Sin
perjuicio de lo dispuesto para la liquidacién mediante facturacién, las
liquidaciones oficiales deberan contener:
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1. Fecha; en caso de no indicarse, se tendra por tal la de su notifica-
cion.

2. Tributo y periodo al que corresponda.

Nombre o razén social del contribuyente, responsable o agente rete-

nedor.

w

Numero del documento de identificacién.

Bases de cuantificacién del tributo.

Monto de los tributos y sanciones.

Explicacién de los fundamentos de hecho y de derecho de las liquida-

ciones y de las modificaciones o correcciones efectuadas.

8. Recursos que proceden en su contra, ante qué funcionario se deben
presentar y dentro de qué término se pueden interponer.

9. Nombre, cargo y firma del funcionario que la profiera.

No U

ARTICULO 531.- Liquidacién provisional del impuesto. Cuando
los contribuyentes o responsables, omitan la presentacién de la declara-
cién estando obligados a ello, la autoridad tributaria podra determinar
como impuesto a cargo, una suma equivalente al impuesto liquidado en
la tltima declaracién del respectivo impuesto actualizado afio por afio en
la meta de inflacién correspondiente. El valor del impuesto determinado
de esta manera, causara intereses de mora a partir del vencimiento del
plazo para pagar y sancién de extemporaneidad a partir del vencimiento
del plazo para declarar, y hasta el momento del pago.

Para proferir la liquidacién provisional del impuesto, de que trata el
inciso anterior, no se aplicara el procedimiento general de determina-
cién oficial del tributo, pero contra la liquidacién procedera el recurso de
reconsideracién en los términos previstos en el presente ley.

El procedimiento establecido en el presente articulo no impide a la
administracién determinar el impuesto que realmente corresponda al
contribuyente, responsable o agente retenedor, ni a este ultimo pre-
sentar su declaracién privada del impuesto. Sin embargo, la liquidacién
provisional quedara en firme si dentro de los dos afios siguientes a su
notificacién el contribuyente, responsable o agente retenedor no ha pre-
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sentado declaracién, o la autoridad tributaria territorial no ha proferido
requerimiento para declarar.

ARTICULO 352.- Correccién de actos administrativos. Podrin
corregirse, de oficio o a peticién de parte, los errores aritméticos o de
trascripcién cometidos en las liquidaciones oficiales y demas actos ad-
ministrativos, o en las resoluciones que decidan recursos, mientras no
se haya admitido demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo.

ARTICULO 353.- Procedimiento para la imposicién de la sancién
de cierre. La sancidén de cierre se impondra mediante resolucién debi-
damente motivada, contra la cual procedera el recurso de reconsidera-
cién, dentro de los cinco (5) dias siguientes, a su notificacién, debiendo
resolverse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su interposicién. La
sancion se hard efectiva dentro de los cinco (5) dias siguientes a la noti-
ficacién de la resolucion que resuelva el recurso, si se confirma la resolu-
cién sancionatoria.

ARTICULO 354.- Procedimiento para sancionar a las entidades
recaudadoras. Cuando en los convenios suscritos por la entidad territo-
rial y la entidad financiera para la recepcién de la declaracién y recaudo
del tributo se tengan previstas sanciones, la administracién tributaria
territorial sancionara a las entidades recaudadoras dentro de los dos
afios siguientes a la fecha en que ocurrié el hecho sancionable. Las san-
ciones a las entidades recaudadoras se impondran previo requerimiento
de cargos que deberd contestarse dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a su notificacion.

Contra la resolucién que impone la sancién procede inicamente el
recurso de reconsideracién dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién.
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Carituro VII
APREHENSIONES Y DECOMISOS

ARTICULO 355.- Procedimiento para aprehensiones y deco-
misos. Sin perjuicio de las facultades de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, los departamentos y el Distrito Capital en lo que
le corresponda, aprehenderan y decomisaran, los productos sometidos
al impuesto al consumo y/o participacion, en los casos previstos en las
normas vigentes y en aquellas que las modifiquen o adicionen.

Carituro VI
DiscusiON DE LOS ACTOS

ARTICULO 356.- Recursos contra los actos de la autoridad tribu-
taria. Salvo los casos especiales previstos en el presente ley, contra las
liquidaciones oficiales y resoluciones que imponen sanciones y demads
actos producidos en relacién con los impuestos territoriales, procede el
recurso de reconsideracién, dentro del mes siguiente a la notificaciéon
del acto correspondiente, y debera interponerse ante la oficina, depen-
dencia o funcionario competente o delegado por éste, de acuerdo con la
estructura y funciones que para el efecto sefalen los acuerdos u orde-
nanzas.

PARAGRAFO. Adicién a los recursos. El recurso de reconsideracién
podra adicionarse dentro del término previsto para su interposicién.
ARTICULO 357.- Requisitos del recurso de reconsideraci6n. El re-

curso de reconsideracién deberd cumplir con los siguientes requisitos:

A. Que se formule por escrito, con expresién concreta de los motivos de
inconformidad y ante la autoridad competente, indicindose el nom-
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bre, identificacién y direccién del recurrente, y acto administrativo
que se recurre.

B. Que se interponga dentro de la oportunidad legal;

C. Que se interponga directamente por el contribuyente, responsable,
o agente retenedor, o se acredite la personeria si quien lo interpone
actia como apoderado o representante. Se admitira la agencia oficio-
sa en los términos previstos en esta ley.

ARTICULO 358.- Constancia de presentacién del recurso. El fun-
cionario que reciba el memorial del recurso dejara constancia escrita en
su original, de la fecha de presentacién, nimero de folios y nombre e
identificacion de la persona que lo presente. No serd necesario presentar
personalmente el recurso cuando éste venga acompanado de la diligen-
cia de presentacién personal ante notario publico.

ARTICULO 359.- Auto inadmisorio. En el caso de no cumplirse
los requisitos previstos para la presentacién del recurso debera dictar-
se auto inadmisorio dentro de los quince (15) dias siguientes al venci-
miento del plazo para interponer el recurso o a la fecha de interposiciéon
del mismo, cuando se haya presentado en forma extemporanea. Dicho
auto se notificard personalmente, o por edicto si pasados cinco (5) dias
a partir de la fecha de envio de la citacién el interesado no se presentare
a notificarse personalmente, y contra el mismo procederd inicamente
el recurso de reposicién ante el mismo funcionario, dentro de los cinco
(5) dias siguientes. La autoridad tributaria territorial debera resolverlo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su interposicién, confirmando el
auto inadmisorio o admitiendo el recurso.

Transcurridos quince (15) dias héabiles desde el vencimiento del pla-
zo para interponer el recurso sin que se haya proferido auto inadmiso-
rio, se entendera admitido en la fecha de su presentacion.
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En el evento en que se profiera auto inadmisorio por incumplimiento
de requisitos, estos podran subsanarse dentro de la oportunidad legal
para interponer el recurso de reposicién, salvo el de la extemporaneidad
en la presentacién que no es subsanable.

ARTICULO 360.- Término para resolver el recurso de reconside-
racion. La autoridad tributaria tendrd un (1) afio para resolver el re-
curso de reconsideracién, contado a partir de la fecha de su admisidn.
Transcurrido dicho término sin que se haya resuelto, operara el silencio
administrativo positivo a favor del contribuyente, responsable, o agente
retenedor, en cuyo caso, la autoridad competente, de oficio o a peticién
de parte, estd en la obligacién de expedir el correspondiente acto ad-
ministrativo aceptando los hechos objeto del recurso, y si es del caso,
practicando la respectiva liquidacién oficial.

ARTICULO 361.- Suspensioén del término para resolver. Cuando
con posterioridad a la admisién del recurso de reconsideracién, se orde-
ne la prictica de inspeccién tributaria o inspeccién contable, el término
para fallar se suspendera por el término de duracién de la misma, sin
exceder de tres (3) meses contados desde la notificacién del auto que la
decrete.

ARTICULO 362.- Reserva del expediente. Los expedientes de re-
cursos s6lo podran ser examinados por el contribuyente o su apoderado
legalmente constituido, o por abogados autorizados mediante escrito
presentado personalmente o acompanado de la diligencia de presenta-
cién personal ante notario publico efectuada por el contribuyente, res-
ponsable o agente retenedor.

ARTICULO 363.- Causales de nulidad. Los actos de liquidacién de
impuestos y de imposicién de sanciones proferidos por la autoridad tri-
butaria territorial, son nulos en los siguientes casos:

1. Cuando se practiquen por funcionario que no tenga asignada la com-
petencia para proferir el respectivo acto;



FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

2.- Cuando se pretermitan los términos establecidos para la respuesta a
los requerimientos o para interponer los recursos;
Cuando no se notifiquen dentro del término legal;

w

4. Cuando se omitan las bases gravables, el monto de los tributos, la
explicacion de las modificaciones o correcciones efectuadas respecto
de las declaraciones o sanciones, al igual que el fundamento del aforo
o de la sancién a imponer.

5. Cuando correspondan a procedimientos legalmente concluidos;

6. Cuando estén afectados de otros vicios procedimentales, expresa-
mente seflalados por la ley como causal de nulidad.

ARTICULO 364.- Término para alegarlas. Dentro del término se-
fialado para la interposicién del recurso, o su adicién, deberan alegarse
expresamente las nulidades del acto impugnado, con expresién concreta
de las razones en que se sustentan. Dichas nulidades podran invocarse
dentro del mismo texto del recurso o en escrito independiente.

CarituLo IX
EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

ARTICULO 365. Obligacién tributaria sustancial. La obligacién
tributaria sustancial tiene por objeto el pago del tributo y se extingue:
Por la solucién o pago;

Por compensacién de tributos;

Por la prescripcion de la accién de cobro;
Por la compensacién por cruce de cuentas;
Por la dacién en pago.

AR o

PARAGRAFO. En los casos enunciados en los numerales 4 y 5, el
Concejo Municipal o la Asamblea Departamental deberdn reglamentar
su aplicacién.
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ARTICULO 366.- Compensacién por Cruce de cuentas. El acreedor
de una entidad territorial, podra efectuar el pago por cruce de cuentas
de los tributos territoriales administrados por dichos entes con cargo a
la deuda a su favor en dicha entidad.

Los créditos en contra de la entidad territorial y a favor del deudor
fiscal, s6lo podran tener origen en una relacién legal y/o contractual. Por
este sistema también podra el acreedor de la entidad territorial, autori-
zar el pago de las deudas fiscales de terceros.

PARAGRAFO. Los pagos por concepto de tributos territoriales a los
que se refiere el presente articulo, deberdn ceniirse al PAC del érgano
ejecutor respectivo, con el fin de evitar desequilibrios financieros y fis-
cales. Las obligaciones objeto de cruce de cuentas deberan ser exigibles
al momento de la compensacién.

ARTICULO 367- Solucién o pago. El pago de los impuestos, antici-
pos, retenciones, intereses y sanciones debera efectuarse a favor de los
entes territoriales y ante las autoridades o entidades autorizadas para
el efecto.

ARTICULO 368.- Imputacién de los pagos. Los pagos que efecttien
los contribuyentes, responsables, o agentes retenedores, deberdn impu-
tarse al impuesto y periodo que estos indiquen, en el siguiente orden:
primero a las sanciones, segundo a los intereses y por tltimo a los anti-
cipos, impuestos o retenciones debidos.

La autoridad tributaria reimputara los pagos que desconozcan esta
prelacién, haciendo los ajustes contables correspondiente sin que se re-
quiera resolucién previa. En todo caso la imputacién de pagos debera ser
comunicada por escrito al contribuyente.

ARTICULO 369.- Facilidades para el pago. El Gobernador o Alcal-
de, o su delegado, podrd mediante resolucién, conceder facilidades al
deudor, o a un tercero en su nombre, hasta por tres (3) aflos, para el pago



FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

de los impuestos, anticipos y sanciones que le adeude, siempre que éste,
o el tercero en su nombre, constituya fideicomiso de garantia, ofrezca
bienes para su embargo y secuestro, garantias personales, reales, ban-
carias o de companiias de seguros, o cualquier otra garantia que respalde
suficientemente el pago de la deuda a satisfaccién de la autoridad compe-
tente. Las garantias se deben constituir por el término del plazo y tres (3)
meses mas. Se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de
la deuda no supere diez (10) salarios minimos mensuales vigentes.

Igualmente podran concederse plazos sin garantias, cuando el térmi-
no no sea superior a un afo y el deudor denuncie bienes para su poste-
rior embargo y secuestro.

Durante el plazo se causaran y liquidaran los intereses de mora a que
se refiere esta ley, a la tasa vigente en el momento en que se otorgue. En
el evento en que esta se modifique durante el plazo, la facilidad podra
reajustarse, en cuanto a la tasa, a solicitud del deudor.

PARAGRAFO. Competencia para celebrar contratos de garantia.
El gobernador, alcalde o sus delegados, tendran la facultad de celebrar
los contratos relativos a las garantias a que se refiere este articulo.

ARTICULO 370.- Incumplimiento de facilidades. Cuando el bene-
ficiario de una facilidad para el pago, dejare de pagar alguna de las cuotas
o incumpliere en el pago de cualquiera otra obligacién tributaria surgida
con posterioridad a la comunicacién de la misma, la autoridad compe-
tente, mediante resolucién, podrd dejar sin efecto la facilidad para el
pago, declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efec-
tiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la
practica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacién
de los contratos si fuere el caso.

En este evento los intereses moratorios se liquidaran a la tasa de in-
terés moratorio vigente, siempre y cuando ésta no sea inferior ala que se
encontraba vigente en la fecha en que se otorgé la facilidad de pago.
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Contra la resolucién que declara el incumplimiento, procedera el re-
curso de reposicién ante el mismo funcionario que la profirié, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, quien debera resolverlo
dentro de los quince (15) dias siguientes a su interposicién.

Cuando la garantia es personal, bancaria o de una compariia de segu-
ros, ademds de notificar al deudor la resolucién que declara el incumpli-
miento, se debera notificar al garante, o alas entidades que la expidieron.
Contra dicha resolucién procedera el recurso de que trata el inciso ante-
rior, pero en él podran discutir inicamente asuntos relacionados con la
garantia que prestaron.

ARTICULO 371.- Compensacién de saldos a favor y cruces de
cuentas. Los contribuyentes, responsables, o agentes retenedores que
liquiden saldos a favor en las declaraciones tributarias, podran solici-
tar a la autoridad tributaria departamental, distrital o municipal a que
correspondan, su compensacién con otros impuestos, anticipos, reten-
ciones o sanciones que figuren a su cargo y a favor de la misma entidad
territorial, o imputarlos en la declaracién del mismo impuesto, corres-
pondiente al siguiente periodo gravable. Igualmente podran solicitar
cruces de cuentas contra las acreencias que tengan con la entidad terri-
torial. Para este efecto no se admitira la subrogacién de obligaciones.

ARTICULO 372.- Término para solicitar la compensacién. La so-
licitud de compensacién de impuestos deberd presentarse dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar
y la autoridad tributaria territorial dispondra de treinta dias contados
a partir de la fecha de la solicitud, para resolverla mediante resolucién
motivada. Contra la resolucién de compensacién procederd inicamente
el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su no-
tificacion.

ARTICULO 373.- Prescripcién de la accién de cobro. La accién de
cobro de las obligaciones tributarias y de las sanciones, prescribe en el
término de cinco (5) afios contados a partir de:
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1. La fecha de vencimiento del término para declarar, para las declara-
ciones presentadas oportunamente.

2. Lafecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presenta-
das en forma extemporanea.

3. Lafecha de presentacion de la declaracién de correccién, en relacion
con los mayores valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determi-
nacién o discusion.

5. Desde la fecha de ejecutoria de la liquidacién mediante facturacion.

6. La fecha de ejecutoria de la resolucién, para aquellas sanciones que
se imponen en resolucién independiente.

La competencia para decretar la prescripcion de la accién adminis-
trativa de cobro coactivo serd del funcionario responsable de la admi-
nistracion tributaria territorial. La prescripcién procedera de oficio o a
solicitud de parte.

PARAGRAFO. Lo pagado para satisfacer una obligacién prescrita no
puede ser objeto de compensacién o devolucién.

ARTICULO 374.- Interrupcién y suspension del término de pres-
cripcién. El término de prescripcion de la accién de cobro se interrumpe
por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de fa-
cilidades para el pago, por la admisién a un proceso concursal, o a un pro-
ceso especial de similares caracteristicas. Igualmente se interrumpe o se
suspende en los demads casos previstos en normas especiales.

Interrumpida la prescripcidén en la forma aqui prevista, el término
empezard a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del
mandamiento de pago o la resolucién que concede la facilidad para
el pago, desde la terminacién del proceso concursal o especial de que
se trate.

El término de prescripcién de la accién de cobro se suspende desde
que se profiera el auto de suspensién de la diligencia del remate y hasta:
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1. La ejecutoria de la resolucién que decida sobre la solicitud de revo-
catoria,

2. Laejecutoria de la resolucién que decida sobre la solicitud del contri-
buyente de correccién de la notificacién a direccién errada.

3. El pronunciamiento definitivo de la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa, en el caso en que se demande la nulidad de la resolucién
que ordena llevar adelante la ejecucién.

CarituLo X
COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO

ARTICULO 375.- Cobro de obligaciones fiscales. Las obligacio-
nes fiscales a favor de las entidades territoriales podran ser cobradas a
través de procedimientos persuasivos o coactivos.

Para estos efectos, se entiende por obligaciones fiscales todas aque-
llas que deriven de la facultad impositiva de los departamentos, distritos
o municipios, incluyendo las retenciones, los anticipos, las sanciones,
los intereses, las tasas, contribuciones y multas.

PARAGRAFO. En todo caso, no es necesario antes de iniciar el pro-
ceso administrativo de cobro coactivo haber efectuado el cobro persua-
sivo.

ARTICULO 376.- Procedimiento administrativo coactivo. Para
el cobro administrativo coactivo de las obligaciones fiscales de compe-
tencia de los departamentos, distritos y municipios, debera seguirse el
procedimiento administrativo de cobro sefialado en el presente ley.

ARTICULO 377.- Competencia funcional. Para exigir el cobro coac-
tivo de los créditos fiscales a favor de las entidades territoriales, mediante
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el proceso aqui sefialado, serdn competentes los jefes de las dependencias
o funcionarios en quienes las ordenanzas, acuerdos o decretos asignen
esta funcién de acuerdo con su estructura administrativa, y en su defecto
la competencia radica en los Gobernadores y Alcaldes. El funcionario que
ejerza estas funciones se denominara funcionario ejecutor.

ARTICULO 378.- Titulos ejecutivos. Prestan mérito ejecutivo los
siguientes documentos, siempre que en ellos conste una obligacién cla-

ra, expresa y exigible:

1. Las declaraciones tributarias y sus correcciones, desde la fecha de su

presentacion.

2. Las liquidaciones oficiales, desde el momento en que queden ejecu-
toriadas.

3. Lasfacturas, en los casos en que éstas constituyen liquidacién oficial
del tributo.

4. Las garantias y cauciones constituidas a favor de la entidad territo-
rial para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, las cuales
integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo ejecutoriado
que declara el incumplimiento y ordena hacer efectiva la garantia u
obligacion.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas,
que decidan sobre las demandas presentadas en relacién con obli-
gaciones fiscales, cuya administraciéon y recaudo corresponda a los
departamentos, distritos o municipios.

6. Los demads actos de la administracién, debidamente ejecutoriados,
en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco depar-
tamental, distrital o municipal salvo los derivados de los contratos
que se siguen rigiendo por lo dispuesto en la ley 80 de 1993, y las
normas que la modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO 1. Para efectos de los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo, bastara con la certificacién del jefe de la dependencia que tiene
a cargo las funciones de administracién tributaria, sobre la existencia de
las liquidaciones privadas y oficiales.
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PARAGRAFO 2. Para el cobro de los intereses sera suficiente la li-
quidacién que de ellos haya efectuado el funcionario competente.

ARTICULO 379.- Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoria-
dos los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coac-
tivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos,
y

4. Cuando losrecursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho se hayan decidido en for-
ma definitiva, segtn el caso.

ARTICULO 380.- Mandamiento de pago. El funcionario compe-
tente para exigir el cobro coactivo de las obligaciones fiscales, producira
el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones
pendientes mas los intereses respectivos y los gastos en que se incurra
en el proceso de cobro. El mandamiento se notificard personalmente al
deudor, previa citacién para que comparezca en un término de diez (10)
dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se
notificard por correo. En la misma forma se notificard el mandamiento
ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo
del mismo deudor.

ARTICULO 381.- Vinculacién de deudores solidarios. Los titu-
los ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los deudores
solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucién de titulos
individuales adicionales. Para la vinculacién de deudores solidarios
al proceso administrativo de cobro coactivo se expedira el respectivo
mandamiento de pago, determinando individualmente el monto de la
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obligacién de cada deudor solidario, en la misma forma prevista en el
articulo anterior.

ARTICULO 382.- Efectos de la revocatoria directa. La solicitud de
revocatoria directa, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no
se realizard hasta que exista un pronunciamiento definitivo.

ARTICULO 383.- Término para pagar o presentar excepciones.
Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del manda-
miento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus
respectivos intereses. Dentro del mismo término, podran proponerse,
mediante escrito, las excepciones que se sefialan en el ARTICULO si-
guiente.

ARTICULO 384.- Excepciones. Contra el mandamiento de pago
procederan las siguientes excepciones:

1. Elpago efectivo.

2. La existencia de facilidades otorgadas por la Administracién para el
pago.

3. Lafalta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspensién pro-
visional del acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. Lainterposicién de demandas de nulidad y restablecimiento del de-
recho, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la acciéon de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo
profirié.

PARAGRAFO 1. Respecto de los deudores solidarios procederan
ademds, las siguientes excepciones:
a. No tener la calidad de deudor solidario.
b. Laindebida tasacién del monto de la deuda.
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PARAGRAFO 2.- En el procedimiento administrativo de cobro co-
activo, no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discu-
sién en la via gubernativa.

ARTICULO 385.- Tramite de excepciones. Dentro del mes siguien-
te a la presentacion del escrito mediante el cual se propongan las ex-
cepciones, el funcionario competente decidird sobre ellas, ordenando
previamente la prictica de las pruebas, cuando sea del caso.

ARTICULO 386.- Excepciones probadas. Si se encuentran probadas
las excepciones, el funcionario competente asi lo declarara ordenando la
terminacién del proceso y el levantamiento de las medidas cautelares
cuando se hubieren decretado. En igual forma procederd, si en cualquier
etapa del proceso, el deudor cancela la totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcién probada, lo sea parcial o totalmente respecto de
uno o varios de los titulos comprendidos en el mandamiento de pago, el
proceso de cobro continuara en relacién con los demas.

ARTICULO 387.- Recursos en el procedimiento administrativo de
cobro. Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento
administrativo de cobro son de tramite y contra ellas no procede recurso
alguno, excepto en las que en forma expresa se sefialen en esta ley.

ARTICULO 388. Recurso contra la resolucién que decide las ex-
cepciones. En la resolucién que rechace total o parcialmente las excepcio-
nes propuestas, se ordenard adelantar la ejecuciéon y remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra dicha resolucién procede inicamente
el recurso de reposicién ante el funcionario que la profirié, dentro de los
quince (15) dias siguientes a su notificacién, quien tendra para resolver
quince (15) dias contados a partir de su interposicién en debida forma.

Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto
excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el funcionario competente
proferira resolucién ordenando la ejecucion y el remate de los bienes
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embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no procede re-
curso alguno.

ARTICULO 389.- Demanda ante la jurisdiccién de lo contencio-
so administrativo. Dentro del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, s6lo serdn demandables ante la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucién; la admisién de la demanda no suspende el proceso
de cobro, pero el remate no se realizara hasta el pronunciamiento defini-
tivo de dicha jurisdiccion.

ARTICULO 390.- Gastos en el procedimiento administrativo de
cobro coactivo. En el procedimiento administrativo de cobro coactivo,
el deudor debera cancelar ademas del monto de la obligacién, los inte-
reses causados y los gastos en que incurra la autoridad tributaria para
hacer efectivo el crédito.

ARTICULO 391.- Medidas previas. Previo o simultaneamente con
el mandamiento de pago, el funcionario podra decretar el embargo y
secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido
como de su propiedad.

Para este efecto, el funcionario ejecutor podra identificar los bienes
del deudor por medio de la solicitud de informacién a personas o enti-
dades publicas o privadas, naturales o juridicas, que estardn obligadas
en todos los casos a dar respuesta a la administracién, suministrando la
informacién dentro del término que fije el funcionario ejecutor.

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y
el deudor demuestre que se ha admitido demanda contra el titulo ejecu-
tivo y que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares podran levantarse siempre y cuando el deu-
dor preste garantia bancaria o de compariia de seguros, por el valor
adeudado, en los siguientes casos:
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i. Cuando se haya admitido demanda en lo contencioso administrativo
contra el titulo ejecutivo.

ii. Cuando se haya admitido demanda en lo contencioso administrativo
contra la resolucion que ordena llevar adelante la ejecucién.

ARTICULO 392.- Limite de embargos y avalto de los bienes. El
valor de los bienes embargados no podra exceder del doble de la obliga-
cién cobrada mads sus intereses. Si efectuado el avalto de los bienes, su
valor excede la suma indicada, debera reducirse el embargo si ello fuere
posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.

El avalto de los bienes embargados lo hara la administracién, teniendo
en cuenta su valor comercial y lo notificard personalmente o por correo.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién, un nuevo avalto con inter-
vencién de un perito particular designado de comin acuerdo, caso en
el cual, el deudor debera cancelar sus honorarios, para que pueda ser
apreciado. Contra este avaltio no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 1. En los aspectos compatibles y no contemplados en
esta ley, se observaran los del Procedimiento Administrativo de Cobro
del Estatuto Tributario y las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil que regulan el embargo, secuestro y remate de bienes.

PARAGRAFO 2. Limites para embargos. Para efectos del cobro de
obligaciones fiscales, no aplican los limites minimos de inembargabili-
dad, salvo los referentes a salarios y pensiones.

ARTICULO 393.- Oposicién al secuestro. En la misma diligencia
de secuestro, se practicaran las pruebas conducentes y se decidira la opo-
sicién presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar
en ese momento, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes.
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ARTICULO 394.- Remate de bienes. En firme el avalto, la Admi-
nistracién tributaria territorial efectuara el remate de los bienes directa-
mente o a través de entidades de derecho publico o privado y adjudicara
los bienes a favor de la entidad territorial en caso de declararse desierto
el remate después de la tercera licitacion, en los términos que establezca
el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de la Entidad territorial y aquellos re-
cibidos en dacién en pago por deudas tributarias, podran ser entregados
por ésta para su administracién a entidades fiduciarias.

ARTICULO 395.- Suspensién por otorgamiento de facilidades de
pago. En cualquier etapa del procedimiento administrativo coactivo, el
deudor podra convenir facilidades para el pago con la administracién, en
cuyo caso aquel se suspenderd, por una sola vez, pudiendo levantarse las
medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el in-
cumplimiento de las facilidades otorgadas para el pago, debera reanudar-
se el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad

de la deuda.

ARTICULO 396.- Cobro ante la jurisdiccién ordinaria. La Admi-
nistraciéon podra demandar el pago de las deudas fiscales por la via ejecu-
tiva ordinaria ante los Jueces Civiles del Circuito. Para este efecto podra
contratar apoderados especiales que sean abogados titulados, o conferir
poder a uno de sus funcionarios. En el primer caso, los honorarios y cos-
tas del proceso seran de cargo del ejecutado.

ARTICULO 397.- Terminacién del proceso administrativo de co-
bro. El proceso administrativo de cobro coactivo termina:

1. uando prosperen las excepciones propuestas, caso en el cual, en la
resolucion que las decida, asi se declarara.
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2. Cuando con posterioridad al mandamiento ejecutivo, o la notifica-
cién de la resolucién que decida sobre las excepciones propuestas, y
antes de que se efectue el remate, se cancele la obligacién, caso en el
cual se deberd proferir el respectivo auto de terminacidn.

3. Cuando se declare la prescripcién de la obligacién, o se encuentre
acreditada la anulacién o revocacién del titulo en que se fundé.

En cualquiera de los casos previstos, la Administracién declarara la
terminacién del proceso administrativo de cobro coactivo, ordenara el
levantamiento o cancelacién de las medidas cautelares que se encuen-
tren vigentes; la devolucién de los titulos de depésito, si fuere del caso;
el desglose de los documentos a que haya lugar, y demas medidas perti-
nentes. Copia del auto o resolucién se enviara al contribuyente.

ARTICULO 398.- Aplicaci6n de titulos de depésito. Los titulos de
depdsito que se constituyan a favor de la entidad territorial con ocasién
del proceso administrativo de cobro coactivo, prescribiran si transcurri-
dos tres (3) afios, contados a partir de la terminacién definitiva del pro-
ceso, no hubieren sido reclamados por sus beneficiarios.

ARTICULO 399.- Intervencién en procesos especiales. Con el fin
de lograr el pago de las deudas relacionadas con los tributos adminis-
trados por los departamentos, distritos y municipios, la administraciéon
tributaria podra intervenir con las facultades, forma y procedimientos,
sefialados en el Estatuto Tributario Nacional, en los procesos alli men-
cionados.

ARTICULO 400.- Procesos especiales. El juez, funcionario o perso-
na que esté conociendo del trdmite de un proceso concursal, o proceso
especial de similares caracteristicas, debera dar aviso a la entidad terri-
torial. En este caso la entidad territorial debera hacerse parte dentro del
proceso de que se trate, a través del Gobernador o Alcalde, o su delegado
o apoderado.
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CarituLo XI
DEVOLUCION DE IMPUESTOS

ARTICULO 401.- Devolucién de saldos a favor. Sin perjuicio de
lo dispuesto para la devolucién del impuesto de registro, los contribu-
yentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones
tributarias, podran solicitar su devolucién.

La solicitud de devolucién debera presentarse dentro de los dos (2)
afos siguientes a la fecha de vencimiento del término para declarar.

Cuando el saldo a favor haya sido modificado mediante una liqui-
dacién oficial y no se hubiere efectuado la devolucién, la parte rechaza-
da no podra solicitarse aunque dicha liquidacién haya sido impugnada,
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre la procedencia del saldo.

PARAGRAFO. Los pagos en exceso o de lo no debido pueden ser
objeto de devolucién o compensacién, en este evento el término para su
solicitud, serd de cinco (5) afios contados a partir del momento en que
se efectuaron tales pagos.

ARTICULO 402.- Término para devolver. La administracién tribu-
taria, debera devolver previas las compensaciones a que haya lugar, los
saldos a favor declarados y no compensados y los pagos en exceso o de
lo no debido dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de la
solicitud presentada oportunamente y en debida forma.

PARAGRAFO. Dentro del término para compensar o devolver, la
administracién podra verificar la procedencia de la solicitud, pudiendo
ordenar la realizacién de inspecciones o que se alleguen las pruebas que
estime pertinentes. En todo caso, deberd verificar que la suma solicita-
da, no haya sido previamente compensada o devuelta.
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ARTICULO 403.- Devoluciones en el impuesto de registro. Cuando
el acto, contrato o negocio juridico, no se registre en razén de que no es
objeto de registro de conformidad con las normas vigentes, o se presen-
ten pagos en exceso o pago de lo no debido, procedera la devolucién del
valor pagado.

Para efectos de la devolucién, el interesado elevara memorial de solici-
tud a la entidad recaudadora, acomparnada de la prueba del pago, dentro
de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la ejecutoria del acto
o providencia que rechaza o niega el registro, en el caso de que el docu-
mento no se registre por no ser registrable; o dentro de los tres (3) meses
siguientes a la solicitud de registro, para el caso de los pagos en exceso y
pago de lo no debido.

La entidad recaudadora estd obligada a efectuar la devolucién dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la solicitud presentada en
debida forma, previa las verificaciones a que haya lugar.

Cuando la liquidacién y recaudo hayan sido efectuadas por las oficinas
de registro de instrumentos publicos o por las cadmaras de comercio, la
devolucién deberd descontarse en la declaracién de los responsables con
cargo a los recaudos posteriores hasta el cubrimiento total de su monto.

PARAGRAFO. Si al momento de la solicitud de devolucién, la liquida-
cién y recaudo han sido asumidas por el departamento, pero laliquidacién
y el recaudo del impuesto fueron efectuadas por las oficinas de registro de
instrumentos publicos o por las cdmaras de comercio, la solicitud de de-
volucién se elevara ante el departamento.

ARTICULO 404.- Devolucién de Impuestos compartidos. Cuando
el impuesto objeto de solicitud de devolucién haya sido distribuido en-
tre dos o mas entidades territoriales, la devolucién debera efectuarla la
entidad territorial titular de la renta, la cual en todo caso descontara de
participaciones posteriores lo devuelto al contribuyente, responsable o
agente retenedor, que haya sido girado a otras entidades territoriales.
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ARTICULO 405.- Reglamentacién de las devoluciones o compen-
saciones. Las asambleas departamentales y los concejos municipales y
distritales, deberan fijar los requisitos para las devoluciones, dentro de
los términos del presente ley.

Carituro XII
REGIMEN PROBATORIO

ARTICULO 406.- Régimen probatorio de los entes territoriales.
La determinacién de tributos, el proceso de discusién y la imposicién de
sanciones deberan fundarse en los hechos que aparezcan demostrados
en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en el
Estatuto Tributario del orden nacional y en el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Carituro XIII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 407.- Control tributario de Cundinamarca y Bogo-
ta. Para efectos del control tributario de los impuestos en los cuales el
departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogotd, com-
parten el producto del impuesto, estas entidades territoriales podran
elaborar y ejecutar planes de fiscalizacién conjuntos, de acuerdo con las
competencias a cada una asignadas.

ARTICULO 409.- Otras normas de procedimiento aplicables. En
las investigaciones, practica de pruebas, asi como en los procesos de
determinacién, discusién y cobro administrativo coactivo de los tribu-
tos cuya administracién corresponda a los departamentos, distritos y



PRIMER FORO NACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES, SECRETARIOS DE HACIENDA Y TESOREROS

municipios, se aplicardn las disposiciones de esta ley, y en lo no previsto
por éste, las del Estatuto Tributario Nacional, el Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo y el Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 410.- Colaboracién. Las autoridades tributarias de los
departamentos, municipios y distritos colaborardn entre si en la ges-
tion, inspeccién y recaudacién de tributos territoriales, suministrando
todos los datos y antecedentes que se les soliciten en relacién con contri-
buyentes en particular o con un grupo de contribuyentes. Podran igual-
mente elaborar y ejecutar planes de inspeccién conjunta sobre sectores
previamente seleccionados.

Las actuaciones correspondientes a las etapas de fiscalizacién, inves-
tigacién y cobro coactivo que deban efectuarse fuera de la jurisdiccion
territorial de un departamento, municipio o distrito, serdn practicadas
por los érganos competentes del lugar donde se realice la diligencia, pre-
via comisién que de la actuacién se haga.

ARTICULO 411.- Aproximacién de valores. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en otras normas, los valores diligenciados en los recibos de pago
y en los renglones de las declaraciones deberan aproximarse al multiplo
de mil mas cercano.
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Titulo Il
Régimen sancionatorio de los tributos
De las entidades territoriales

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 412.- Origen de las sanciones. Las sanciones previstas
en el presente ley, se originan en el incumplimiento por accién u omi-
sién de las obligaciones por parte de los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores o terceros.

ARTICULO 413.- Actos en los cuales se pueden imponer sancio-
nes. Las sanciones podran imponerse en las liquidaciones oficiales o me-
diante resoluciones independientes.

ARTICULO 414.- Prescripcién de la facultad de sancionar. Cuan-
do las sanciones se impongan en liquidaciones oficiales, la facultad para
imponerlas prescribe en el mismo término que existe para practicar la
respectiva liquidacion oficial.

Cuando se impongan sanciones mediante resolucién independiente,
la facultad de la Administracién tributaria territorial prescribe si dentro
de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se realizé el hecho san-
cionable, o cesé la irregularidad si se trata de infracciones continuadas,
ésta no ha proferido requerimiento; salvo en el caso de los intereses de
mora y de la sancién por no declarar, que prescriben en el término de
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que ha debido cumplirse
la respectiva obligacién.

Vencido el término para la respuesta al requerimiento, la Administra-
cién Tributaria tendra un plazo méaximo de seis (6) meses para aplicar la
sancién correspondiente, previa la practica de las pruebas a que haya lugar.
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ARTICULO 415.- Sancién minima. El valor minimo de cualquier
sancion, incluidas las reducidas, que deban ser liquidadas por el contri-
buyente o impuestas por la Administracién Tributaria, serd equivalente
a cinco (5) salarios minimos diarios vigentes en el momento del pago.
Para el caso de la Sobretasa a la gasolina y los impuestos al consumo esta
sancion sera de veinte (20) salarios minimos diarios vigentes en el mo-
mento del pago. En todo caso el monto de la sancién minima no podra
ser superior al cien por ciento (100%) del impuesto, anticipo o retencién
a cargo o mayor valor a pagar.

La sancién aqui prevista no se aplica a los intereses de mora.

Carituro 1l
SANCION RELATIVA AL PAGO DE LOS TRIBUTOS

ARTICULO 416.- Sancién por mora. Los contribuyentes, respon-
sables o agentes retenedores de los tributos departamentales, distritales
o municipales que no paguen oportunamente los impuestos, anticipos
y retenciones a su cargo, deberdn liquidar y pagar intereses moratorios
por cada dia calendario de retardo en el pago. Para tal efecto, la totali-
dad de los intereses de mora se liquidardn con base en la tasa de interés
vigente en el momento del pago del impuesto, el anticipo o la retencién.
De la misma forma se procederd respecto de los mayores valores deter-
minados en las liquidaciones oficiales, y se liquidaran a partir del venci-
miento del plazo en que debieron pagarse en forma correcta.

La tasa de interés moratorio sera la misma que rija para los impues-
tos nacionales, de acuerdo con lo establecido en el estatuto tributario
nacional, sin que en ningun caso exceda la tasa de interés de usura.

Después de dos afios, contados a partir dela fecha de admisién dela de-
manda ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se suspenderan
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los intereses moratorios a cargo del contribuyente o responsable, hasta la
fecha en que quede ejecutoriada la sentencia definitiva.

PARAGRAFO 1. Cuando la entidad territorial haya determinado
que el impuesto deba pagarse por cuotas, los intereses de mora se causa-
ran de manera independiente a partir del vencimiento de cada una.

PARAGRAFO 2. La extemporaneidad en la solicitud de inscripcién
de los actos gravados con el impuesto de Registro causara los intereses
moratorios sefialados en la presente norma, por cada mes o fraccién de
mes de retardo.

Carituro 111
SANCIONES RELACIONADAS CON LAS DECLARACIONES

ARTICULO 417.- Sancién de extemporaneidad por la presenta-
cion de la declaracién antes del requerimiento o del auto de inspec-
cién tributaria. Los contribuyentes, responsables o agentes retenedores
obligados a declarar, que presenten las declaraciones tributarias en for-
ma extemporanea y antes de que se profiera requerimiento para declarar
o auto que ordene inspeccién tributaria, deberdn liquidar y pagar una
sancién por cada dia calendario de retardo, equivalente al porcentaje
establecido por la respectiva Asamblea Departamental o Concejo Mu-
nicipal o Distrital, que estara entre el cero punto cero cinco por ciento
(0.05%) y el cero punto uno por ciento (0.1%) del total del impuesto,
anticipo o retencién objeto de la declaracién tributaria, sin exceder del
setenta y cinco por ciento (75%) del respectivo valor.

Esta sancién se cobrard sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.
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Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la
sancion por extemporaneidad serd equivalente a la sancién minima es-
tablecida en esta ley, vigente al momento de presentar la declaracién.

ARTICULO 418. Sancién de extemporaneidad por la presenta-
cién de la declaracién posterior al requerimiento o auto que ordena
inspeccidn tributaria. Cuando la declaracién se presente con posterio-
ridad al requerimiento para declarar o al auto que ordena inspeccién
tributaria, la sancién por extemporaneidad ser4 el doble de la prevista
conforme al articulo anterior, sin exceder el ciento cincuenta por ciento
(150%) del impuesto, anticipo o retencién a cargo.

Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, esta
sancion serd equivalente al doble de la sancién minima establecida en
esta ley.

ARTICULO 419. Sancién por no declarar. Quienes estando obliga-
dos a declarar, omitan esta obligacién, estaran sujetos a una sancién por
no declarar equivalente a:

En el caso de la Sobretasa a la gasolina y de los impuestos al consu-
mo, esta sancidén serad equivalente al treinta por ciento (30%) del total
a cargo que figure en la tltima declaracién presentada, o al treinta por
ciento (30%) del valor de las ventas de gasolina efectuadas en el periodo
dejado de declarar, o del valor comercial de los productos que causaron el
impuesto al consumo o la participacién en el periodo dejado de declarar,
sino existe ultima declaracién. En este caso la sancién por no declarar se
aplicara en resolucién independiente.

a. Cuando la administracién tributaria territorial disponga solamente
de una de las bases sefialadas en el inciso anterior para aplicar la
sancion, podra aplicarla directamente sobre ésta. En el caso de que
disponga de la informacién sobre ambas bases, utilizara la que gene-
re el mayor valor.
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b. Cuando la administracién tributaria territorial posea la informacién
necesaria para determinar la base gravable del impuesto, anticipo o
retencién, la sancién por no declarar se impondra en la respectiva
liquidacién de aforo y sera equivalente al doscientos cincuenta por
ciento (250%) del impuesto a cargo.

c. Para el caso del impuesto de registro, el impuesto de premios de lo-
terias y las retenciones, la sancién por no declarar sera del cien por
ciento (100%) del valor no declarado.

d. Cuando la administracién tributaria territorial no posea la informa-
cién necesaria para determinar la base gravable, o cuando no haya
impuesto, anticipo o retencién a cargo, la sancién por no declarar se
impondra en resolucién independiente y serd equivalente a un (1)
salario minimo mensual vigente.

PARAGRAFO. La sancién prevista en el literal a se aplicara sin per-
juicio de la sancién penal correspondiente y de la aprehensién y deco-
miso de las mercancias, en el caso de los Impuestos al consumo o la
participacion.

ARTICULO 420.- Sancién por correccién de las declaraciones.
Cuando los contribuyentes, responsables o agentes retenedores corri-
jan sus declaraciones tributarias, deberan liquidar y pagar la siguiente
sancion:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo
a favor, segun el caso, que se genere entre la correccién y la decla-
racién inmediatamente anterior a aquella, cuando la correccién se
realice antes de que se notifique requerimiento o auto de inspeccién
tributaria.

2. El veinte por ciento (20 %) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor, segin el caso, que se genere entre la correccién y la
declaracién inmediatamente anterior a aquélla, si la correccién se
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realiza después de la notificacién del requerimiento o auto que de-
crete inspeccién tributaria y antes de que se practique la liquidacién
oficial de revision.

PARAGRAFO 1. Cuando la declaracién inicial se haya presentado
en forma extemporanea, el monto obtenido en cualquiera de los casos
previstos anteriormente, se aumentard en una suma igual al cero punto
diez y siete por ciento (0.17%) del mayor valor a pagar o del menor sal-
do a favor, segun el caso, por cada dia calendario transcurrido entre la
fecha del vencimiento del plazo para declarar por el respectivo periodo y
la fecha de presentacién de la declaracién inicial, sin que el total exceda
el setenta y cinco por ciento (75%) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor.

PARAGRAFO 2. Para efectos del calculo de la sancién de que trata
este articulo, el mayor valor a pagar o el menor saldo a favor que se gene-
re en la correccién, no deberd incluir la sancién aqui prevista.

PARAGRAFO 3. La sancién por correccién a las declaraciones se
aplicard sin perjuicio de los intereses de mora, que se generen por los
mayores valores determinados.

PARAGRAFO 4. No habri lugar a liquidar la sancién de que trata el
presente ARTICULO, cuando la correccién que se realiza no aumenta el
valor a pagar, ni disminuye el saldo a favor.

ARTICULO 421.- Sancién por solicitud de correccién improce-
dente. Cuando el contribuyente, responsable o agente retenedor pre-
sente solicitud de correccién de una declaracién a la administracién
tributaria territorial y dicha correccién no sea procedente, sera objeto
de una sancién equivalente al veinte por ciento (20%) del pretendido
menor valor a pagar o mayor saldo a favor, la cual serd aplicada en el
mismo acto mediante el cual se produzca el rechazo de la solicitud por
improcedente. Esta sancién se reducira a la mitad, en el caso de que con
ocasion del recurso de reconsideracion sea aceptada y pagada.
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ARTICULO 422.- Sancién por correccién aritmética. Cuando la
autoridad tributaria efecttie una liquidacién de correccién por error arit-
mético, y resulte un mayor valor a pagar por concepto de impuestos,
anticipos o retenciones a cargo del contribuyente, responsable o agente
retenedor, o un menor saldo a su favor para compensar o devolver, se
aplicard una sancién equivalente al treinta por ciento (30%) del mayor
valor a pagar o menor saldo a favor determinado, segtn el caso, sin per-
juicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

La sancidén de que trata el presente articulo, se reducira a la mitad de
su valor, si dentro del término para interponer el recurso de reconsidera-
cién el contribuyente, responsable o agente retenedor, acepta los hechos
de la liquidacién de correccién aritmética, renuncia al mismo y cancela
el valor de la liquidacién, junto con la sancién reducida. La aceptacién y
consecuente renuncia al recurso de reconsideracién debera manifestarse
por escrito ante la autoridad tributaria.

PARAGRAFO. Se presenta error aritmético en las declaraciones tri-
butarias cuando:

1. A pesar de haberse declarado correctamente los valores correspon-
dientes a hechos imponibles o bases gravables, se anota como valor
resultante un dato equivocado.

2. Alaplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha
debido resultar.

3. Al efectuar cualquier operacién aritmética, resulta un valor equivo-
cado que implique un menor valor a pagar por concepto de impues-
tos, anticipos o retenciones a cargo del contribuyente, responsable
o agente retenedor, o un mayor saldo a su favor para compensar o
devolver.

ARTICULO 423.- Sancién por inexactitud. Constituye inexactitud
sancionable en las declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de
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impuestos generados por las operaciones gravadas de bienes o actuacio-
nes susceptibles de gravamen, asi como la inclusién de deducciones, des-
cuentos, reenvios o exenciones inexistentes, y en general, la utilizacién
en las declaraciones tributarias de datos o factores falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto
o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del contribuyente, responsable,
o agente retenedor. Igualmente, constituye inexactitud el hecho de soli-
citar compensacioén o devolucién sobre sumas a favor que hubieren sido
objeto de compensacién o devolucién anterior.

La sancién por inexactitud serd equivalente al ciento sesenta por
ciento (160%) de la diferencia entre el valor a pagar o saldo a favor de-
terminado en la liquidacién oficial, y el declarado por el contribuyente o
responsable.

Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaracién
de retenciones en la fuente de impuestos departamentales, distritales o
municipales, constituye inexactitud sancionable, el hecho de no incluir
en la declaracién la totalidad de retenciones que han debido efectuarse,
o la totalidad de las retenciones efectuadas, o declararlas por un valor in-
ferior. En este caso la sancién por inexactitud sera equivalente al ciento
sesenta por ciento (160%) de la diferencia entre la declaracién privada y
la liquidacién oficial practicada.

También constituye inexactitud sancionable, en el impuesto predial,
la declaracion del predio por debajo de las bases minimas previstas, la
determinacién incorrecta de la tarifa y en general toda consignacién de
datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados de los
cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar.

PARAGRAFO. No se configura inexactitud, cuando el menor valor
a pagar que resulte en las declaraciones tributarias, se derive de errores
de apreciacién o de diferencias de criterio entre las autoridades de im-
puestos y el contribuyente, responsable o agente retenedor, relativas a
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la interpretacién del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
denunciadas sean completos y verdaderos.

ARTICULO 424.- Reduccién de la sancién por inexactitud. Si den-
tro del término para contestar el requerimiento previo ala liquidacién de
revision, el contribuyente, responsable o agente retenedor acepta total o
parcialmente los hechos planteados en el requerimiento, la sancién por
inexactitud se reducira a la cuarta parte de la inicialmente propuesta.

Si dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion,
contra la liquidacién de revision, el contribuyente, responsable o agente
retenedor, acepta total o parcialmente los hechos planteados en la liqui-
dacién, la sancién por inexactitud se reducira a la mitad de la sancién
inicialmente propuesta, en relacién con los hechos aceptados.

Para tal efecto el contribuyente, responsable, o agente retenedor,
debera corregir su declaracién privada incluyendo los mayores valores
aceptados y la sancién por inexactitud reducida, y presentar un memo-
rial ante la administracién tributaria territorial, en el cual consten los
hechos aceptados y se adjunte copia o fotocopia de la respectiva correc-
cién y de la prueba del pago de los impuestos, anticipos, retenciones y
sanciones, incluida la de inexactitud reducida.

ARTICULO 425.- Sanci6én por correccién de sanciones. Cuando
el contribuyente, responsable, o agente retenedor no hubiere liquidado
en su declaraciéon las sanciones a que estuviere obligado o las hubiere
liquidado incorrectamente, la autoridad tributaria las impondra o las
corregira en resolucién independiente incrementindolas en un treinta
por ciento (30%), sobre la diferencia.

Lasancién de que trata el presente articulo, se reducird alamitad de su
valor, si dentro del término para interponer el recurso de reconsideracién
el contribuyente, responsable o agente retenedor, acepta los hechos, re-
nuncia al mismo y cancela el valor de la liquidacién, junto con la sancién
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reducida. La aceptacién y consecuente renuncia al recurso de reconsi-
deracion deberd manifestarse por escrito ante la autoridad tributaria
territorial.

CarituLo IV
OTRAS SANCIONES

ARTICULO 426.- Sancién por no enviar informacién. Las per-
sonas y entidades obligadas a suministrar informacién tributaria, asi
como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas,
que no la suministren dentro del plazo sefialado, o cuyo contenido pre-
sente errores o no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en una sancién
equivalente a:

a. La establecida por el respectivo Concejo Municipal o Asamblea De-
partamental, dentro de un rango del dos por ciento (2%) al cinco por
ciento (5%), de las sumas o de los valores respecto de los cuales no se
suministrd la informacién exigida, se suministré en forma errénea o
se hizo en forma extempordnea, sin que exceda de cinco (5) salarios
minimos mensuales vigentes.

b. La establecida por el respectivo Concejo Municipal o Asamblea De-
partamental, dentro de un rango de cinco (5) salarios minimos diarios
vigentes a cinco (5) salarios minimos mensuales vigentes, cuando no
sea posible establecer la base para tasarla o la informacién no tenga
cuantia.

La sancién impuesta, se reducira al veinticinco por ciento (25%) de
su valor si el contribuyente, responsable o agente retenedor presenta la
informacién dentro del término para contestar el requerimiento previo
alaimposicién de sancién; o al cincuenta por ciento (50%) de su valor, si
se presenta o corrige la informacién dentro del término para interponer
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el recurso de reconsideracién. En ambos casos, debera presentarse es-
crito dirigido a la autoridad tributaria competente, anexando la prueba
del suministro o correccién de la informacién y copia de la constancia de
pago de la sancién reducida.

PARAGRAFO. Cuando la entidad obligada a suministrar informa-
cién, sea una entidad publica, no se aplicara la sancién prevista en este
ARTICULO, sino que sera causal de mala conducta para el funcionario
responsable de suministrar la informacién.

ARTICULO 427. Sancién de cierre por razones tributarias. La au-
toridad tributaria departamental, municipal o distrital impondra san-
cién de cierre del establecimiento a quienes incurran en alguna de las
siguientes irregularidades:

a) Almacenar y/o comercializar productos adulterados que sean objeto
de participacién o impuesto al consumo.
b) Almacenar y/o comercializar productos no introducidos legalmente

a la entidad territorial.

c) Incurrir en las irregularidades contables previstas en esta ley
d) No llevar libros fiscales, estando obligados a ello.

Sila infraccién se comete por primera vez el cierre sera por el térmi-
no de tres (3) dias calendario. En caso de reincidencia, el cierre sera por
el término de diez (10) dias calendario mas una multa determinada por
el Concejo Municipal o la Asamblea Departamental dentro de un rango
de cinco (5) salarios minimos diarios vigentes y treinta (30) salarios mi-
nimos mensuales vigentes.

PARAGRAFO. En caso de tratarse de empresas prestadoras de servi-
cios publicos o establecimientos destinados a prestar servicios de salud,
no se aplicard la sancién de cierre del establecimiento, sino una sancién
equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales vigentes.

ARTICULO 428.- Sancién por incumplir el cierre. Sin perjui-
cio de las sanciones de tipo policivo en que incurra el contribuyente,
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responsable o agente retenedor, cuando rompa los sellos oficiales, o por
cualquier medio abra o utilice el local o sede clausurado durante el térmi-
no de cierre, el cierre serd el doble del originalmente establecido.

ARTICULO 429.- Sancién por no informar la actividad econémi-
ca. Cuando el contribuyente, responsable o agente retenedor no informe
la actividad econémica, estando obligado a ello, o informe una actividad
econdmica diferente a la que le corresponde, se aplicard una sancién
equivalente a cinco (5) salarios minimos diarios vigentes.

Para estos efectos, las entidades territoriales podran adoptar la Cla-
sificacién Industrial Internacional Uniforme CIIU.

ARTICULO 430.- Sancién por no inscripcién. Cuando la autori-
dad tributaria detecte un contribuyente obligado a registrarse ante el
Departamento, que no lo haya hecho, le podrd imponer una sancién
equivalente a un (1) salario minimo mensual vigente. Si la obligacién de
registrarse es ante el Municipio o Distrito, la sancién serd equivalente a
cinco (5) salarios minimos diarios vigentes.

Si con ocasién de la respuesta al requerimiento, el contribuyente,
responsable o agente retenedor demuestra que ya estaba registrado a la
fecha del requerimiento, no habra lugar a aplicar la sancién

ARTICULO 431.- Sancién por no informar novedades. Los obliga-
dos a informar a la administracién tributaria territorial, el cese de acti-
vidades y demds novedades, que no lo hagan dentro del plazo que tienen
para ello y antes de que la administracién lo haga de oficio, deberan
cancelar una sancién equivalente a cinco (5) salarios minimos diarios
vigentes.

ARTICULO 432.- Sanciones a entidades autorizadas para recau-
dar impuestos territoriales. En los contratos celebrados por las enti-
dades territoriales con las entidades financieras para la recepcién de las
declaraciones y el recaudo del impuesto, anticipo o retencién, podran
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establecerse sanciones para la entidad financiera cuando incurra en
errores de verificacién, inconsistencias en la informacién remitida a la
autoridad tributaria competente, extemporaneidad en la entrega de la
informacidn, y las demds que considere convenientes.

ARTICULO 433.- Sancién por irregularidades en la contabilidad.
Cuando los obligados a llevar libros de contabilidad, de acuerdo con las
normas establecidas en la ley y en el Cédigo de Comercio, incurran en
las irregularidades contempladas en este ARTICULO, se les aplicara la
sancién de cierre del establecimiento, de que trata esta ley.

Se consideran hechos irregulares en la contabilidad:
a. No llevar libros de contabilidad si hubiere obligacién de llevarlos.

b. No tener registrados los libros principales de contabilidad, si hubiere
obligacién de registrarlos.

c. No exhibir los libros de contabilidad, cuando las autoridades tributa-
rias lo exigieren.

d. Llevar doble contabilidad

e. Nollevarloslibros de contabilidad en forma que permitan verificar o
determinar los factores necesarios para establecer las bases de liqui-
dacién de los impuestos o retenciones.

f. Cuando entre la fecha de las tltimas operaciones registradas en los
libros, y el dltimo dia del mes anterior a aquél en el cual se solicita su
exhibicién, existan mas de cuatro (4) meses de atraso.

g. No llevar los libros de contabilidad de acuerdo con lo previsto en la
ley para cada uno de los impuestos

h. No llevar cuentas separadas, en el caso del impuesto al consumo.
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ARTICULO 434.- Sanciones relativas a las certificaciones de
contadores publicos. Los Contadores Publicos, Auditores o Reviso-
res Fiscales que lleven o aconsejen llevar contabilidades, elaboren es-
tados financieros o expidan certificaciones que no reflejen la realidad
econdémica de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, que no coincidan con los asientos registrados en los libros, o
emitan dictdimenes u opiniones sin sujecién a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, que sirvan de base para la elaboracién de decla-
raciones tributarias, o para soportar actuaciones ante la administracién
tributaria territorial, incurrirdn en los términos de la ley 43 de 1990,
en las sanciones de multa, suspensién o cancelacién de su inscripcién
profesional de acuerdo con la gravedad de la falta.

En iguales sanciones incurrirdn si no suministran a la Administra-
cién Tributaria Territorial oportunamente las informaciones o pruebas
que les sean solicitadas.

Las sanciones previstas en este articulo, serdn impuestas por la Jun-
ta Central de Contadores.

ARTICULO 435.- Sancién por no expedir certificados. Los retene-
dores de tributos territoriales que, dentro de los plazos que establezcan
las autoridades tributarias, no cumplan con la obligacién de expedir los
certificados de retencién, incurrirdn en una multa equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor de los pagos o abonos correspondientes a los
certificados no expedidos.

ARTICULO 436.- Sancién por insolvencia. Cuando la Adminis-
tracién Tributaria encuentre que el contribuyente durante el proceso
de determinacién y discusién del tributo, tenia bienes que dentro del
procedimiento administrativo de cobro no aparecen como base para la
cancelacién de las obligaciones tributarias y haya generado una dismi-
nucién patrimonial, podra declarar insolvente al deudor, salvo que se
justifique plenamente dicha disminucién patrimonial.
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No podran admitirse como justificacién de disminucién patrimonial,

los siguientes hechos:

1.

La enajenacién de bienes, directamente o por interpuesta persona,
hecha a parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, dnico civil, a su cényuge o compariera (o) permanente,
realizadas con posterioridad a la existencia de la obligacién fiscal.

La separacién de bienes de mutuo acuerdo decretada con posteriori-
dad a la existencia de la obligacién fiscal.

La venta de un bien inmueble por un valor inferior al comercial y
respecto del cual se haya renunciado a la lesién enorme.

La venta de acciones, cuotas o partes de interés social distintas a las
que coticen en bolsa por un valor inferior al costo fiscal.

La enajenacién del establecimiento de comercio por un valor inferior
al cincuenta por ciento (50%) del valor comercial.

La transferencia de bienes que en virtud de contratos de fidu-
cia mercantil deban pasar al mismo contribuyente, a su céonyuge o
compariera(o) permanente, parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o sociedad en
las cuales el contribuyente sea socio en mds de un veinte por ciento

(20%).

El abandono, ocultamiento, transformacién, enajenacién o cualquier
otro medio de disposicién del bien que se hubiere gravado como ga-
rantia prestada en facilidades de pago otorgadas por la autoridad tri-
butaria.

La sancién por declaracién de insolvencia conlleva los siguientes

efectos:
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a. Paralas personas naturales su inhabilitacién para ejercer el comercio
por cuenta propia o ajena.

b. Respecto de las personas juridicas o sociedades de hecho, su disolu-
cidn, la suspensién de sus administradores o representantes legales
en el ejercicio de sus cargos o funciones y la inhabilitacién de los mis-
mos para ejercer el comercio por cuenta propia o ajena. Cuando se
trate de sociedades anénimas la inhabilitacién anterior se impondra
solamente a sus administradores o representantes legales.

Los efectos sefialados en este articulo tendran una vigencia de hasta
cinco (5) afios, pero se levantaran en cualquier momento en que ocurra
el pago.

ARTICULO 437.- Sancién por movilizacién extemporinea. Cuan-
do el transporte de mercancias objeto de impoconsumo o participacidn,
se inicie después del término fijado para ello en las normas vigentes,
podra imponerse una sancién equivalente a un (1) salario minimo men-
sual vigente.

Esta sancidén serd impuesta por el jefe de rentas o el funcionario
que haga sus veces, de la entidad territorial donde se detecté la irre-
gularidad.

ARTICULO 438. Sancién por improcedencia de devoluciones o
compensaciones. Si la administraciéon tributaria territorial dentro del
proceso de determinacién, mediante liquidacién oficial rechaza o mo-
difica el saldo a favor objeto de devolucién o compensacién, deberin
reintegrarse las sumas devueltas o compensadas en exceso més los in-
tereses moratorios que correspondan, aumentados estos dltimos en un
cincuenta por ciento (50%).

Esta sancién deberd imponerse dentro del término de dos afios con-
tados a partir de la fecha en que se notifique la liquidacién oficial de
revision.
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Cuando en el proceso de determinacién del impuesto, se modifi-
quen o rechacen saldos a favor, que hayan sido imputados por el con-
tribuyente o responsable en sus declaraciones del periodo siguiente, la
administracién exigird su reintegro, junto con los intereses moratorios
correspondientes.

Cuando utilizando documentos falsos o mediante fraude, se obtenga
una devolucidn, adicionalmente se impondrd una sancién equivalente
al quinientos por ciento (500%) del monto devuelto en forma improce-
dente.

PARAGRAFO. Cuando el recurso contra la sancién por devolucién
improcedente fuere resuelto desfavorablemente, y estuviere pendiente
de resolver en la via gubernativa o en la jurisdiccional el recurso o la
demanda contra la liquidacién de revisién en la cual se discuta la impro-
cedencia de dicha devolucién, la administracién tributaria territorial no
podra iniciar proceso de cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolu-
cién que falle negativamente dicha demanda o recurso.

ARTICULO 439.- Determinacién de sanciones. En todos los casos
en que el monto o porcentaje de la sancién deba ser determinado por la
respectiva Asamblea Departamental o Concejo Municipal o Distrital, la
sancién aplicable serd la maxima establecida dentro del rango determina-
do, hasta tanto ésta sea fijada por la respectiva Asamblea departamental
o Concejo Municipal o Distrital. Las corporaciones publicas estableceran
dichas sanciones a iniciativa del ejecutivo, teniendo en cuenta las caracte-
risticas de cada uno de los impuestos, las condiciones socio-econémicas
de la poblacién y la gravedad e impacto de la infraccién.

ARTICULO 440. Vigencia y derogatorias. El presente ley rige a
partir del primero (1°) de enero de 2004 y deroga todas las normas que
le sean contrarias.








