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Clausuia de Confidencialidad

Toda informacion contenida en este documento es considerada privilegiada y confidencial, ya que
este matenial incluye descripciones metodolégicas de propiedad exclusiva de la Federacion
Colombiana de Municipios. Ninguna parte de este documento podra ser reproducida por cualquier

medio sin la previa autorizacion de la Federacién Colombiana de Municipios.
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1. Introducciéon

La presente politica es un conjunto de conceptos basicos, criterios y practicas
contables especificas adoptadas por la Federacién Colombiana de Municipios —
Simit (FCM — Simit) para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
las transacciones y operaciones conforme al nuevo Marco Normativo Contable
expedido por la Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno y que
se publica en el presente documento.

Esta politica esta redactada sobre la base del nuevo Marco Normativo Contable de
la Contaduria General de la Nacion CGN ajustada para responder a las necesidades
particulares de la Compaiiia.

Cualquier parrafo que a la fecha de aprobacién no sea aplicable y que se encuentre
en este documento, es resultado de los requerimientos hechos por el personal
designado por la FCM - Simit para hacer los ajustes necesarios para responder a las
necesidades particulares de la entidad.

2. Principios

La politica se sustenta en lo enunciado por la Contaduria General de la Nacién
(CGN), en la Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Federacion Colombiana de Municipios - Simit, guarda los conceptos respecto a
los Principios de Contabilidad Publica, establecidos por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera anexo al Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Los Principios de Contabilidad Publica que observa la Federacion Colombiana de
Municipios - Simit en la preparacion y presentacién de informacion financiera de
propodsito general son: Entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable segun lo indica en el
marco conceptual detalladoa continuacion:

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacién, por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién. Si por
circunstancias exogenas o endogenas se producen situaciones de transformacion o
liquidacién de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal
efecto.
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Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econdémica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion,
se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para
mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de
dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.

No compensacién: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
forma excepcional, asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo méaximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econdémicos y ei patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propdsitos especiales,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes
sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucién de un cierre.

En caso de confiicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio
que mejor conduzca a la representacién fiel y relevancia de la informacién
financiera de la entidad.

3. Directrices

La elaboracién, actualizacion de las politicas contables, asi como el control en la
aplicacion de las mismas, correspondera a la Direccién Administrativa y Financiera,
por intermedio de la Jefatura Contable y Tributaria o quien haga sus veces: la
evaluacion de las mismas recae sobre el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la entidad; finalmente su aprobacion estara a cargo de la Direccion Ejecutiva.
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4. Alcance

La FCM - Simit aplicara esta politica contable para la contabilizacion de cambios en
estimados contables, correccion de errores de periodos anteriores y para la seleccién
y aplicacién de politicas contables.

5. Politica contable general

5.1. Politicas contables

Son politicas contables los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos

adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados
financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion vy
contenidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno seran aplicadas por
la FCM - Simit de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que
sean similares. No obstante, en algunos casos especificos, se permitira que la FCM
- Simit, considerando lo definido en el Marco Normativo para entidades de gobierno
y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el
reconocimiento de un hecho econémico, la cual permita a mostrar la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo atendiendo las
caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera; caso
en el cual, se documentara la politica definida.

Ante hechos econémicos que no se encuentren regulados en el Marco normativo
para entidades de gobierno, la FCM - Simit solicitara a la Contaduria General de la
Nacién, el estudio y la regulaciéon del tema, para lo cual allegara la informacion
suficiente y pertinente.

5.1.1. Cambio en politicas contables
La FCM - Simit cambiara una politica contable cuando se realice una modificacion
al marco normativo para entidades de gobierno o cuando, en los casos especificos

que este lo permita, la FCM - Simit considere pertinente un cambio de politica que
conlleve a la representacion fiel y la relevancia de la informacion financiera.
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5.1.2. Aplicaciéon de cambio en politicas contables

Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco normativo
para entidades de gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que
los adopte. Por su parte, los cambios en las politicas contables que en observancia
del marco normativo para entidades de gobierno adopte la FCM - Simit, se aplicaran
de manera retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera
aplicado siempre. Para tal efecto, la FCM — Simit registrara el ajuste al valor de las
partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de
politica, en el periodo en el que este ocurra y reexpresara, para efectos de
presentacion de los estados financieros, los saldos iniciales al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacion, asi como los saldos comparativos,
de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, del cambio de una politica contable sobre la informaciéon comparativa en
uno o mas periodos anteriores para los que se presente informacion, la FCM — Simit
aplicara la nueva politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al
principio del periodo mas antiguo para el que la aplicacion retroactiva sea practicable
(el cual puede ser el inicio del propio periodo corriente) y efectuara el correspondiente
ajuste a los saldos iniciales de cada componente del patrimonio que se vea afectado
por el cambio.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
corriente por la aplicacién de una nueva politica contable a todos los periodos
anteriores, la FCM — Simit ajustara la informacion comparativa aplicando la nueva
politica contable de forma prospectiva, es decir, a partir de la fecha en que se cambie
la politica.

5.1.3. Revelaciones sobre cambio en politicas contables

Cuando la FCM — Simit adopte un cambio en una politica contable, revelara lo
siguiente:

* La naturaleza del cambio.

= Las razones por las cuales la aplicacion de la nueva politica contable contribuya
a la representacion fiel y suministre informacion relevante.

= Elvalor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada, tanto en
el periodo actual, como en periodos anteriores a los presentados, de forma
agregada y en la medida en que sea practicable; y
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= una justificacién de las razones por las cuales no se realizard una aplicacion
retroactiva por efecto del cambio en las politicas contables.

5.2. Cambios en las estimaciones contables

Una estimacion contable es un mecanismo utilizado por la FCM - Simit para medir
un hecho econdémico que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede
medirse con precisién, sino que solamente puede estimarse. Ello implica la utilizacién
de juicios basados en la informacion fiable disponible y en técnicas o metodologias
apropiadas. Son estimaciones contables, entre otras, el deterioro del valor de los
activos, el valor de mercado de los activos financieros, el valor residual y la vida util
de los activos depreciables, las obligaciones por beneficios posempleo y las
obligaciones por garantias concedidas.

Un cambio en una estimacion contable es el resultado de nueva informacién o
nuevos acontecimientos que afectan, bien el valor en libros de un activo o de un
pasivo, o bien el consumo periodico de un activo. Estos cambios se producen tras la
evaluacion de la situacion actual del elemento, de los beneficios econémicos futuros
o del potencial de servicio esperados y de las obligaciones asociadas con los activos
y pasivos correspondientes.

Cuando sea dificil distinguir un cambio en una politica contable de un cambio en una
estimacion contable, el cambio se tratara como un cambio en una estimacion
contable.

5.2.1. Aplicacion en los cambios en las estimaciones contables

Los efectos que se deriven de un cambio en una estimacion contable se aplicaran
de manera prospectiva afectando, bien el resultado del periodo en el que tenga lugar
el cambio si afecta solamente este periodo, o bien el resultado del periodo del cambio
y de los periodos futuros que afecte. No obstante, si el cambio en una estimacion
contable origina cambios en activos o pasivos o se relaciona con una partida del
patrimonio, este se reconocera a través de un ajuste en el valor en libros del activo,
pasivo o patrimonio en el periodo en el que se presente el cambio.

5.2.2. Revelacioens en los cambios en las estimaciones contables

Cuando la FCM - Simit realice un cambio en una estimacion contable, revelara lo
siguiente:

= | a naturaleza del cambio.
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= Elvalor del cambio en una estimacion contable que haya producido efectos en el
periodo actual o que se espere los produzca en periodos futuros y
= |a justificacion de la no revelacién del efecto en periodos futuros.

5.3. Correccion de errores de periodos anteriores

Son errores de periodos anteriores las omisiones e inexactitudes que se presentan
en los estados financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como
resultado de un fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los
estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y
presentacion de aquellos estados financieros.

Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacién
de politicas contables, la inadvertencia o0 mala interpretacion de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

La FCM — Simit corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no,
en el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de
activos, pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el
efecto de la correccion de un error de periodos anteriores en ningiin caso se incluira
en el resultado del periodo en el que se descubra el error (esto quiere decir contra el
patrimonio).

5.3.1. Aplicacion de correccion de errores de periodos anteriores

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la FCM - Simit reexpresard de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca.

Cuando, para efectos de presentacion, sea impracticable determinar el efecto
acumulado al principio del periodo mas antiguo para el que se presente informacion,
la FCM - Simit reexpresara la informacion desde la fecha en la cual dicha reexpresion
sea practicable, o de forma prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.
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5.3.2. Revelaciones de correccion de errores de periodos anteriores

Cuando la FCM - Simit efecttie una correccién de errores de periodos anteriores
revelara lo siguiente:

* La naturaleza del error de periodos anteriores.

= Elvalor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible.

= El valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se
presente informacion; y

= una justificacion de las razones por las cuales no se realizara una reexpresién
retroactiva por efecto de la correccion del error.

6. Controles contables

Controles contables a la aplicacion de cambios en politicas contables, estimaciones

contables y correccion de errores son implementados por la FCM - Simit con el
objetivo de:

* Asegurar que se reconozca adecuadamente el efecto retroactivo o
prospectivo de cambios en politicas y estimados

= Garantizar que la informacién financiera de la FCM — Simit sea veraz y se
realice depuracion de la misma mediante correccion de errores en la medida
que son identificados

= Determinar que la presentacion y revelaciones de politicas contables y
estimaciones asi como cambios a las mismas sea la adecuada y en
concordancia con las politicas establecidas por la FCM - Simit.

7. Referencia normativa

Marco normativo para las entidades del gobierno.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucién 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, modificada por la
Resolucién 468 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Las demas normas relacionadas emitidas por el ente regulador correspondiente.

8. Definiciones
Politicas contables: son los principios, bases, acuerdos reglas y procedimientos

especificos adoptados por la entidad en la elaboracién y presentacion de sus estados
financieros.
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Cambio en una estimacion contable: es un ajuste en el importe en libros de un
activo o de un pasivo, o en el importe del consumo peridédico de un activo, que se
produce tras la evaluacion de la situacion actual del elemento, asi como de los
beneficios futuros esperados y de las obligaciones asociadas con los activos y
pasivos correspondientes. Los cambios en las estimaciones contables son el
resultado de nueva informacién o nuevos acontecimientos y, en consecuencia, no
son correcciones de errores.

Errores de periodos anteriores: son las omisiones e inexactitudes en los estados
financieros de una entidad, para uno o mas periodos anteriores, resultantes de un
fallo al emplear o de un error al utilizar informacion fiable que:

a) estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
formulados; y
e b) podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en
. cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros. ‘

Dentro de estos errores se incluyen los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos,
asi como los fraudes.

La aplicacion retroactiva consiste en aplicar una nueva politica contable a
transacciones, otros sucesos y condiciones, como si ésta se hubiera aplicado
siempre.

Reexpresion retroactiva: consiste en corregir el reconocimiento, medicién e
informacién a revelar de los importes de los elementos de los estados financieros,
como si el error cometido en periodos anteriores no se hubiera cometido nunca.

La aplicacion prospectiva de un cambio en una politica contable y del reconocimiento
del efecto de un cambio en una estimacion contable consiste, respectivamente, en:

a) la aplicacién de la nueva politica contable a las transacciones, otros sucesos
y condiciones ocurridos tras la fecha en que se cambio la politica; y

b) el reconocimiento del efecto del cambio en la estimacién contable para el
periodo corriente y los periodos futuros afectados por dicho cambio.

Aplicacion prospectiva: de un cambio en una politica contable y del reconocimiento
del efecto de un cambio en una estimacion contable consiste, respectivamente, en:
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a) la aplicacién de la nueva politica contable a las transacciones, otros sucesos :
y condiciones ocurridos tras la fecha en que se cambid la politica; y -
b) el reconocimiento del efecto del cambio en la estimacién contable para el
periodo corriente y los periodos futuros afectados por dicho cambio.




