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1. ANTECEDENTES
Plan Nacional de Seguridad Vial 2004-2008

En el paragrafo 1o del articulo 40 de la Ley 769 de 2002 establece que “ef
Ministerio de Transporte debera elaborar un Plan Nacional de Seguridad Vial para
disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademdas como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e
itegalidad”.

El Gobiero Nacional adopto el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2004-
2008, “Hacia una nueva cultura de Sequridad Vial”, a través del Ministerio de
Transporte', con el objetivo de “... orientar y articular todas las acciones,
programas, planes y proyectos indispensables para garantizar a ftodos los
ciudadanos el transito seguro por las vias del territorio nacional, y a establecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional de entidades del sector pablico y
privado que fortalezcan los procesos de gestion de la sequridad vial y conduzcan a
la conformacion de comunidades seguras que contribuyan a la construccién en el
pais de una cultura de la seguridad vial...” . Este Plan, se prorrogo a través de la
Resolucion 3845 de 2007, ampliando la vigencia hasta el afio 2010. Para el
periodo comprendido entre enero de 2011 y marzo de 2012, no se contd con un
Plan para la seguridad vial.

Dicho PNSV, tenia como objetivos prioritarios establecer una politica clara para el
fortalecimiento de la seguridad vial en el pais y promover los mecanismos que
condujeran a garantizar la movilidad segura de los ciudadanos en el territorio
nacional. Producto de este plan se llevd a cabo una consultoria para la
estructuracion del Observatorio de Seguridad Vial, instancia que contribuiria con la
prevencion de la ocurrencia de los accidentes viales y las graves consecuencias y
costos sociales y econdmicos gue éstos conlievan a la sociedad.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 declara la Seguridad Vial como una
politica de Estado siendo consecuente con el mandato constitucional y legal que
ttene el Estado en garantizar la prestacion de! servicio de transporte en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

* Resalucidn 4102 del 28 de diciembre de 2004
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En ung de sus ejes fundamentales se definia el Crecimiento sostenible y
competitividad, en donde la seguridad vial se encontraba como prioridad,
destacando asi la problematica: ..."la problemética actual de la accidentalidad vial
en el pais, y el llamado de foda la comunidad infemacional —Naciones Unidas,
Organi:c."c'm Mundial de la Salud, ONG, entidades multilaterales, elc.—, en
declarat ésta la década de accion en seguridad vial, el Gobiemno nacional declara
la seguridad vial como una politica de Estado que trascienda los planes y
prograas de un periodo de gobjerno. La politica es consecuenie con el mandato
ifucional vy legal que tiene ef Estado en garantizar la prestacion del servicio de
transpairte en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad y sera liderada por
el MT ‘& través de su Viceministerio especializado en lemas de transpotte y
fransito) e implicaré una articulacion institucional a nivel publico y privado”.

En el 2012, el Ministerio de Transporte direcciona la politica a desarrollarse entre
2012 y 015, con el objetivo estratégico de reducir la accidentalidad en los modos
de transporte terrestre automotor, terrestre férreo y acudtico y minimizar su
severidad; para lo cual estimé una reduccion anual del 10% del namero de
acciderites, muertos y lesionados durante los afios 2012 a 2015, con lo cual
obtendtia un beneficio para el pais de aproximadamente $183.222 millones con
una inversién de $25.000 millones.

Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016

Ei 30 dé marzo de 2012, se adopté el PNSV 2011-2016 por “a alta accidentalidad
vial en|Colombia se ha convertido en una de las principales causas de muette
violenta en el pais, por lo cual se hace indispensable establecer, implementar y
ejecutar medidas y acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes de
transitd y a reducir los indices de sinjestralidad enfocados hacia los diferentes
compohentes y actores del transito.

Para elfo definié las lineas estratégicas: Aspectos Institucionales, Estrategia sobre
el Comjportamiento Humano, Estrategias sobre los Vehiculos, Estrategias sobre la
Infraestructura Vial y Sistema de Atencion y Rehabilitacion de Victimas.

3 primera etapa de socializacion de las politicas de seguridad vial el
Ministefio suscribe un Convenio Interadministrativo con FONADE para la
izacion del Plan en las ciudades con mayores indices de accidentalidad, asi
Jisefar la estrategia para la elaboracin de planes locales de seguridad vial
plementacion y puesta en marcha del Observatorio de Seguridad Vial.

Plan Ngcional de Desarrollo 2014-2018
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El sector Transporte se enmarca dentro de la estrategia “Competitividad e
Infraestructuras Estratégicas” del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, en el objetivo "Proveer la infraestructura y servicios de
logistica y transporte para la integracion Territorial”. Este objetivo se compone de
diversas estrategias que abordan los aspectos de la infraestructura de transporte y
los servicios de transporte. Entre estas estrategias se encuentra la (11) seguridad
vial.

“En relacion con la Seguridad Vial, es pertinente resaltar que, de los 1.102
municipios del pais, alrededor de ochocientos (800} no cuentan con un organismo
de transifo que permita realizar acciones contundentes en esta materia. Como
muestra de ello, las mediciones de accidentalidad vial dan cuenta de un nimero
total de 53.126 accidentes de transito en el pais (RUNT, MinTransporte, 2012),
debido principalmente a la carencia de acciones en términos de seguridad vial, las
lasas crecienles de adquisicion de vehiculos, especialmenie moftocicletas,
fenomenos de movilidad informal y las alfas velocidades en zonas urbanas e
inferurbanas. En relacion con este ultimo faclor, son significativas las cifras de
fallecidos y lesionados, que en 2013 fueron de 700 y 5700 personas,
respectivamente . ..

Con el propésito de conformar la instifucionalidad necesaria para enfrentar esta
problematica, se creo la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSY) mediante Ia
Ley 1702 de 2013, asi como la actualizacién y ajuste del Plan Nacional de
Seguridad Vial, en el cual se incluyeron las estrategias a seguir para fortalecer la
Politica Nacional de Seguridad Vial”.

El Plan Nacional de Desarrollo establece igualmente que la ANSV, como principal
ente ejecutor de la Politica Nacional de Seguridad Vial, promovera la
implementacidn de acciones que contribuyan a la reduccion de la accidentalidad
mediante la intervencion de factores causales del fenémeno, los cuales se
enuncian asi.... “1} educacion en el cumplimiento de las normas de transito;
2} mecanismos de control de vehiculos, conductores y demés actores que
participan en la operacion; 3) auditorias de seguridad vial en el disefio y operacion
de la infraestructura de fransporte; 4) acciones de acompafiamiento, conirol y
sancion por parte de las auloridades de fransito; y; 5) tarifas de seguros de
accidentes de transilo acordes con la participacion en la cifras de accidentalidad
del territorio nacional”.

Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021
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Se realizd un proceso de ajuste del PNSV 2011-2016%, debido a las debilidades
detectadas por distintos actores tanto piblicos como privados.

Segun Ib descrito en el PNSV: “Entre las observaciones se sefiala la necesidad de
ampliariel periodo de referencia dado que se habia propuesto a muy corto plazo —
hasta el 2016— y varias de las acciones a realizar requerian una vigencia mayor.
En consgideracion a lo anterior, el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial se
iZa con el periodo estipulado en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 -
2021, que incluye la seguridad vial dentro de su agenda y la prioriza como un
problema de salud publica que debe ser abordado de forma holistica en
coherencia con los objetivos e intereses que ha trazado el Plan Nacional de
Seguridad Vial. De esta forma, el PNSV 2011 - 2021 se presenta como un plan a
medianb plazo, que compromete mas de un periodo de gobierno, y que permite
hacer proyuesras estratégicas de mayor alcance, para el cumplimjento de sus
objetivos™.

El PNSV contempla los pilares estratégicos de Gestion  Institucional;
Compattamiento humano; Atencién y rehabilitacion de victimas; Infraestructura y
Vehiculps, 10s cuales estan fundamentados en el marco referencial de la Matriz de
Haddan y los lineamientos establecidas por el Plan Mundial para el Decenio de
Accidn para la Seguridad Vial 2011 - 2020,

En cadi pilar estratégico se plantean diversas programas, que cantienen una serie
de acclones, con agentes propietarios, participantes y colaboradores externos,
junto con un periodo de realizacian e Indicador asociada.

i

El PNSV describe valares y principios; en los primeros se destacan la vida como
valor maximo y todos los propdsitos estaran encaminadas a protegerla vy
respetarla; los actores viales fomentaran la capacidad de vivir en sociedad,
promaviendo actitudes de convivencia y salidaridad en los espacios de mavilidad;
el cumplimiento de las normas de transito y transporte se realizara de manera libre
y constiente; todas las acciones en pro de la seguridad vial seran desarrolladas
con el propdsita de disminuir los accidentes de transito; finalmente la
respongabilidad y el compromiso son 1a base para el desarralio de la politica de
seguridlad vial.

Vial 2011 2021

2 El Ministirio de Transporte expidié la Resolucidn 2273 del 6 de agosto de 2014 de ajuste al Plan Nacianal de Seguridad
® PNSV pagina 10.
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Dentro de los principios estan: i) tendencia a la baja, el plan buscara durante su
vigencia, tendencias a |2 baja en el nimero de victimas mortales, heridos graves,
motociclistas, peatones y victimas; ii) aproximacién holistica, el PNSV fue
concebido y debe implementar desde un enfoque holistico, que incluye estrategias
ofientadas a los usuarios, a la seguridad de vehiculos, asi como a la
infragstructura, ademas incorpora acciones para la atencién y rehabilitacién de
victimas y para una adecuada gestion institucional; iii) sistemas perdonadores, la
implementacion de ias acciones debe considerar el error humano cometido en el
sistema de movilidad, como garantia para salvaguardar la vida: iv) marco de 10
ahos, el plazo para la implementacion del Plan es de diez afios y podra ser
extendido posteriormente por la ANSV; v) reportes estadisticos frecuentes y
publicos en el marco del PNSV, se deberan reportar las muertes y las lesiones
graves del pais anualmente, datos que se utilizaran para elaborar un informe del
progreso en la reduccion de muertes y lesiones graves.

El objetivo general propuesto consiste en: “Reducir del niimero de victimas fatales
en un 26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021".

En cuanto a los objetivos especificos estan:

» Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peatén por accidentes de
trénsito para el afio 2021.

+ Reducir la moralidad en un 27% del usuario tipo motociclista por accidentes
de transito para el afio 2021.

¢ Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de transito para el afio 2021.

» Reducir el nimero de victimas fatales por accidentes de transito imputables
a la conduccion bajo el influjo del alcohol y el uso de sustancias

psicoactivas a 0% para el afio 2021.
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2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Doctore; )

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra|de Transporte

ANDRES RICARDO CHAVES PINZON
Director Agencia Nacional de Seguridad Vial
Bogota b. C.

La Confraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2017-2018, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria de Desempefio al Plan
Nacional de Seguridad Vial, a través de la evaluacion de los principios de la
gestion|fiscal de eficiencia y eficacia con que fueron administrados los recursos,
asi como Jos resuitados de las gestién adelantada por el administrador en las
areas, actividades o procesos examinados.

Es responsabilidad de ia administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por Ja Contraloria General de la Republica.
La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el cencepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas intemacionales de auditoria —
(NIA's), las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI)
y con politicas y procedimientos de audiioria prescritos por la Contraloria General
de Ja Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria
para olftener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

2.1.Objetivo General y Especificos
Se fij6 gomo objetivo general de la auditoria: Evaluar el desempefio institucional y

los respitados del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial frégnte a la implementacion, ejecucion y seguimiento del Plan Nacional de
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Seguridad Vial-PNSV-, en cuanto a las acciones orientadas a la reduccion del
nimero de victimas por accidentes de transito, para el periodo 2012-2017.

Con el fin de desamollar dicho objetivo general, se formularon los siguientes
objetivos especificos:

Objetivo 1: Evaluar la eficiencia y eficacia en la coordinacion, articulacion,
seguimiento, control y monitoreo ejecutadas por la ANSV y el Ministerio de
Transporte durante el periodo 2012-2017, encaminadas a contribuir a la reduccion
del nimero de victimas en accidentes de transito en el marco del PNSV.

Objetivo 2: Evaluar la eficacia de los Planes Estratégicos; Planes Locales de
Seguridad Vial y Convenios celebrados por la Agencia con los Entes Territoriales,
para el periodo 2012-2017, en cuanto a contribuir a la reducciéon de cifras de
accidentalidad.

Objetivo 3: Evaluar la eficacia en la coordinacion y articulacién de: las Comisiones
Interministeriales, et Consejo Territorial, Comité Operativo y Consejo Consultivo de
Seguridad Vial, para apoyar y facilitar actividades de la Agencia durante el periodo
2014-2017, en materia de gestion de la seguridad vial.

Objetivo 4: Verificar la eficacia en la utilizacion, evaluacion y procesamiento de la
informacion por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte; relacionada con
seguridad vial, producida y administrada por entidades publicas y/o particulares;
considerando los criterios de consistencia, integridad, confiabilidad, seguridad y
oportunidad de la informacion.

2.2. Enfoque y Alcance.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el enfoque y alcance que se
presenta a continuacion:;

2.2.1. Enfoque

De acuerdo con el conocimiento de los actores involucrados en la implementacion
y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial; la informacion y datos
recopilados y bajo los postulados constitucionales del control fiscal posterior y
selectivo, el enfoque de la Auditoria es combinado, por cuanto se evaluara si los
objetivos en términos de resultados se alcanzaron, de acuerdo a lo planeado en el
PNSV, de igual manera se examinara e! adecuado funcionamiento de los
sistemas de gestion relacionados con dicho plan.
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2.2.2. t Alcance de la auditoria

a. Entidades Auditadas

El Plan INacional de Seguridad Vial involucra 71 tipos de actores {Ver anexo 1)
para ejecutar las acciones establecidas en él, no obstante, la auditoria se centrara
en las entidades que tienen a cargo el 70% de las acciones establecidas en el
mismo. |

Estas entidades son:

. Mihisterio de Transporte encargado de formular y adoptar las politicas
regpecto de la Seguridad vial del Pais, mediante la articulacion de las
entidades que integran el sector.

. Lal Agencia Nacional de Seguridad Vial como maxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional cuya mision
es! prevenir y reducir los accidentes de transito, a través de la planificacion,
arficulacién y gestion de la seguridad vial del pais, ademas es el encargado
del Observatorio Nacional de Seguridad Vial gue presenten las empresas,
organizaciones o entidades del Orden Nacional.

b. nbito geografico nacional y territorial

La situacién de la seguridad vial en Colombia, cobra una gran importancia dadas
las estadisticas gue arroja el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, respecto que, los accidentes de transito en Colombia son la segunda
causa de muerte violenta en el Pais.

Se evaluaron los resultados correspondientes a la gestion en materia de los
Planes 'Estratégicos y Planes Locales de Seguridad Vial, en cuanto las cifras de
planes - elaborados (y/fo presentados), aprobados (y/o adoptados) e
implemgntados. Adicionalmente, se consideraron los resultados del apoyo
brindado por la Gerencias Colegiadas de la CGR de los Depariamentos de
Antioguia, Boyacé, Caldas y Tolima, para el periodo 2012-2017, en cuanto a su
contribi}cion a la reduccidn de cifras de accidentalidad.

Para |g revisidn de convenios entre la ANSV y los Entes Territoriales para las
vigencias 2015-2017, se tuvo en cuenta Jos celebrados con entes de
fos Departamentos de Antioguia, Atflantico, Boyaca, Cesar, Caldas, Cauca,
Cundingmarca, Santander, Tolima y Valle del Cauca, los cuales suman 45
convenfos, considerando los municipios gue lo integran.
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c. Periodo de tiempo a auditar

La Auditoria se realizo para las vigencias 2012 a 2017, dado que coincide con la
efecucion del plan PNSV y la auditoria de desempefio.

2.3. Metodologia.

Para la auditoria se realizd como metodologia el analisis cualitativo y cuantitativo a
partir de ias siguientes herramientas

Reuniones con diferentes actores tanto publicos como privados.
Cuestionarios realizados a los diferentes actores.

Salicitudes de informacian.

Grupo especializado con la Academia.

e \isitas especiales.

2.4, Concepto sobre el desempefio

La Contraloria General de la Replblica como resultado de la auditoria de
desempefo adelantada, a la implementacion, ejecucion y seguimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial, concepttia que aungue el Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial han ejecutado algunas acciones conjuntas
con los diferentes Agentes propietarios y participantes, asi como con aclores
externos, definidos en el PNSV®, existen deficiencias en el desempefo
institucional toda vez que no se cumplieron las metas previstas en dicho plan
tendientes a la reduccion de la accidentalidad vial en el pais vy las victimas
resultantes de los mismos, para el periodo evaluado 2012 — 2017, las cuales
pasaron de 6136 en el afio 2012 a 6718 en el afio 2017, siendo la meta para este
ditimo afic era de 5194 victimas fatales; afectando los principios de eficacia y
eficiencia. A continuacion, se relacionan los aspectos relevantes de la evaluacion
realizada:

Respecto de la coordinacion y articulacién con los diferentes actores relacionados
en el PNSV, se observa bajo desempefio por parte del Ministerio de Transporte y
la ANSV, por cuanto no se disefiaron estrategias, instrumentos y acciones de
cohesion y armonizacién nacionales, termitoriales, sectoriales e intersectoriales,
con la individualizacion de responsabilidades institucionales concretas e
integracion de metas, distribucion y asignacion de tareas y recursos, tampoco se

“En gl PNSV se incluyen 71 tipos de actores.
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cuenta ton criterios unificados para la ejecucion y seguimiento de los objetivos y
metas planteadas en materia de seguridad vial; lo cual incide en la aplicacion de
los pringipios de eficacia y eficiencia del control fiscal, en la implementacion de los
Pilares y Acciones del PNSV.

Las gestiones encaminadas a la disminucion de la accidentalidad para los
colectivds mas vulnerables del pais, como es el caso de Peatones, Motociclistas y
Ciclistad8, no han sido efectivas, puesto que estos grupos para el 2017
representaron el 81% del total de fallecidos en incidentes viales pasando de 4391
en el 2012 a 5255 en el 2017. Adicional a lo anterior, solo el 22% de los
accidentes con fallecidos tienen identificadas sus posibles causas.

La ANSV carece de una herramienta o instrumento que trace la ruta que se debe
seguir para el logro de los objetivos propuestos y que facilite la evaluacion del
avance|de las actividades programadas, es asi como el plan de accién de la
Agencia, no esta alineado con los pilares estratégicos, programas y acciones del
PNSV 2011 — 2021, no precisa objetivos claros, concisos y medibles; tampoco
detalla las estrategias y tareas que se seguiran para su cumplimiento con periodos
determinados de realizacion, asi como los responsables de las mismas.

Si bien en el 2017 la Agencia ejecutdé diferentes campafas de prevencion,
sensibilizacion e informacién en algunos medios de comunicacién, no efectlo
monitofec y valoracién de la efectividad de las mismas, desconociendo los
resultados alcanzados, asi como los efectos obtenidos, respecto de la contribucion
para mgdificar el comportamiento de los actores viales.

Teniendo en cuenta el ajuste realizado al PNSV con relacion a la inclusion del
sistema de indicadores y los mecanismos de seguimiento y evaluacion, ta ANSV
no cuanta con una Mairiz de Riesgos y Plan de Contingencia, sobre los
comprgmisos adquiridos por los 71 actores del PNSVY 2011-2021, del orden
nacional, territorial y de otras organizaciones; que identifique los distintos tipos de
riesgos| que podrian ocurrir y controles para la mitigacién de las ocurrencias
detectadas.

El Ministerio en el periodo 2011 — 2015 y la ANSV en el periodo 2015 — 2017,
como responsables del seguimiento del PNSV en los periodos establecidos, no
tienen informacién completa sobre la financiacion del Plan por parte de los 71 tipos
de actares involucrados.
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Con relacion al seguimiento y monitoreo de las estrategias, los planes y las
acciones encaminadas a la se%uridad vial del pais, se observo un bajo desempefio
por parte del MT y la ANSV”, por cuanto de 1.121 municipios, 653 no tienen
control operativo, lo que representa que el 58% no cuenta con dicho control por
parte de las autoridades de transito, careciendo de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, que propendan por el logro de las metas encaminadas a reducir la
accidentalidad vial, tal como lo sefiala el PNSV 2011-2021

La estrategia de la politica publica de implementacion de Planes Estratégicos de
Seguridad Vial —PESV® que involucra y pretende generar conciencia civil a los
actores viales de empresas privadas y publicas para coadyuvar la misién de
prevenir y reducir los accidentes de transito y propender por el mejoramiento de la
seguridad vial del pais, no ha sido efectiva. En el desarrollo de esta estrategia se
han presentado algunos aspectos que dificultan el logro de los resultados
esperados, como es el desconocimiento del universo de las empresas, entidades y
Organizaciones que deben presentar estos planes; la falta de claridad normativa
en cuanto a la expresion de empresas que “contraten o administren conductores™
falencias identificadas en la formulacion y direccionamiento de acciones u
operaciones adoptadas en los planes estratégicos, las cuales han permitida que el
98% de los planes presentados hayan sido devueltos por no cumplir los
estandares solicitados.

Asi mismo, fos planes locales de seguridad vial- PLSV no han tenido un buen
desempefio considerando el principio de eficacia, dado que no se ha alcanzado la
reduccién de la accidentalidad vial en todos los territorios, se desconace por parte
del Ministerio y la ANSV, los PLSV elaborados e implementados a nivel territorial.
En algunos casos los comités locales de seguridad vial de los entes territoriales no
han realizado formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacidn al PLSV por
falta de capacidad técnica, mientras que en otros no se han conformado estos
comités.

lgualmente, los convenias suscritos por la ANSV con los entes territoriales, no han
tenido un buen desempefio en cuanto a la reduccion de la accidentalidad vial,
puesto que algunos no se enmarcan dentro de un PLSV, y presentaron
deficiencias en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones, a la vez
que superaron los tiempos inicialmente establecidos.

® La Superintendencia de Puertos ¥ Transporte a finales del 2016 y principio del 2017, manifesté® en un estudio realizado a
fas secretarias de transito, que el 58% de los 1.121 municipios del pais, es decir 853, no tienen gontrol operativo por parte
de las autoridades de transito.
& Entidades, Organizaciones y Empresas privadas o piblicas, que cuentan dentro de su inventario con mas de 10 vehiculos
automotores a Niwvel Nacional
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En la distribucion de recursos en los afios 2015 y 2016, no se consideraron
criterios | relacionados con la accidentalidad vial para la asignacién, asi mismo se
entregaron recursos superando el monto maximo establecido de acuerdo con los
lineamiantos de la ANSV, tal es el caso de Medellin al cual se le asigno el doble
de los récursos permitidos.

La deficiente gestidn de la informacion relacionada con la seguridad vial por parte
del Ministerio de Transporte y la ANSV, dejan ver debilidades en la aplicacion de
los pringipios de eficacia y eficiencia del estado, teniendo en cuenta la importancia
estratégica que tiene la consolidacién de los datos relacionados con la seguridad
vial y que se encuentran enmarcados dentro del PNSV; situacién que no permite
contar gon elementos que brinden sustento a la planificacion, preparacian,
ejecucidn y evaluacion de politicas de seguridad vial, al igual que impide contar
con elgmentos para modelar e investigar las causas y circunstancias de
accidenles viales.

Muestra de ello, es el reporte de lesionados por accidentes de transito durante el
afio 2017, el cual no refleja la realidad de la problematica, pues la informacion
presentada por el ONSV (que tiene como base lo reportado por el Instituto Legal
de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF) es de 40.088 personas
lesionadas y difiere sustancialmente de lo reportado por FESECOLDA y el
Ministefio de Salud por medio del sistema de informacién SIRAS’, que
corresppnde a 650.264 personas, lo que deja ver una diferencia de 610.176
personas lesionadas durante mencionado afio. Lo anterior puede representar un
subregistro aproximado de 16 veces la cifra oficial presentada por la ANSV y
permitirla inferir el desconocimiento de la totalidad de victimas que en primera
instancia son atendidas por el sistema de salud y que no llegan a tener contacto
con el INMLCF por na requerir de una valoracion ardenada por el sistema judicial.

Las debilidades mencionadas anteriormente se ven favorecidas en virtud de la
falta d¢e gestibn de la plataforma tecnolégica orientada a forialecer
institucionalmente a las areas encargadas de gestionar, consolidar, tratar y
reportar las cifras oficiales sobre seguridad vial, que para el caso es el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV, evidenciando una falta de
coordinacion entre las politicas de planeacién y ejecucion de la inversién vy las

7 Sisterna de Informacién de Reporte de Atenciones en Salud a Victimas de Accidentes de trénsito
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necesidades de recursos tecnoldgicos gue tienen las areas de gestion de la
informacion, tanto en el Ministerio de Transporte, como de la ANSV; sin dejar de
mencionar la deficiente atencion que se da a las directrices establecidas por la
estrategia Gobiermno en Linea y que deben ser aplicadas de manera transversal en
todas las entidades del estado.

Respecto a las acciones de la ANSV y del MT sobre la evasion del SOAT y de la
RTM para el periodo de evaluacién, se observé un grado de desempeiio bajo; toda
vez gue si bien las entidades, participan en actividades interinstitucionales y
registran actividades en materia regulatoria, como el Ministerio: sin embargo, se
encontraron a diciembre de 2017 un total de 5.767.691 vehiculos sin SOAT
(42,6% de total inscritos ¢l RUNT), y 5.973.056 de automotores sin la RTM {(44,1%
de total inscritos el RUNT); qué implica un alto riesgo de accidentalidad en las vias
por vehiculos que transitan sin contar con condiciones técnico mecanicas seguras
y generar pasivos contingentes para el Estado al momento de atender a victimas
fatales y heridos por carecer del SOAT.

Resulta conveniente sefalar que los resultados en materia de seguridad vial no
son responsabilidad exclusiva del Ministerio de Transporte y de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, puesto que en el PNSV intervienen multiples agentes
y actores plblicos y privados, de diferentes sectores tanto del orden Nacional
como Territorial, sin embargo, ios hallazgos contenidos en el presente informe
apuntan a las responsabilidades y competencias de la ANSV y el Ministerio de
Transporte.

En relacion con los 24 hallazgos administrativos de caracter estructural,
establecidos en desarrollo de esta auditoria, se realizé el traslado a la Direccidn de
Vigilancia Fiscal de hechos con posibles incidencias, con el fin de dar tramite ante
las instancias correspondientes.

2.5. Evaluacion de Riesgos y Mecanismos de Control

Riesgos inherentes y controles: Calificacion 2.76, lo cual indica que el diseno y
aplicacion de los mecanismos de control es Ineficiente.

Lo anterior como consecuencia del Incumplimiento de las metas sefalas en el
PNSV 2011-2021; el desconocimiento sobre la financiacién del Plan por parte de
todos los 71 actores involucrados; inconsistencia de Ia informacion y deficiente
gestion de la misma; inexistencia de los consejos y comités como instrumentos de
soportes para el cumplimiento de las funciones de la Agencia; escasa contribucion
e inoperancia de los planes estratégicos, locales y de los convenios al
mejoramiento de la seguridad vial; debilidades en Ia articulacion y coordinacién por
parte del Ministerio de Transporte y la ANSV, con los diferentes actores que
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aparecen en el PNSV, y el bajo cumplimiento de las obligaciones de los
propietarios de vehiculos respecto al SOAT y la RTM.

2.6.Relacion de Hallazgos y Beneficios

En desgrrollo de la presente auditoria, se establecieron veinticuatro (24) hallazgos
administrativos.

2.7.Plan de Mejoramiento

Las entidades deben suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a
través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECH), de
la CGR, conforme a la Resolucién 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) dias
calendadrio, siguientes al recibo del presente informe.

Bogota, D. C, ,
JU%I EDUARDO POLANIA POLANIA

Contralor Delegadg Sector Jnfraestruct ra Fisica'y T&lecomunicaciones,
ercio Exteriory Desarrollo Regional

A
Aprobs; Thego Alberte Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal
Revist: Luis Edgar Michaels Rodriguez, Supervisor7

Elabore: Bquipo Auditor

Comité Eyaluacion Sectorial N° 34 del 30/07/2018
Comité Eyaluacion Sectorial N° 36 del 06/08/2018
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Objetivo Especifico 1

Evaluar la eficiencia y eficacia en la coordinacién, articulacion,
seguimiento, control y monitorec ejecutadas por la ANSV v el Ministerio
de Transporte durante el periodo 2012-2017, encaminadas a contribuir
a la reduccién del nlimero de victimas en accidentes de transitc en el
marco del PNSV.

3.1.1. Preguntas de auditoria

3.1.1.1. ;Las estrategias y acciones implementadas por el Ministerio de
Transporte y la ANSV, para la Articulacién y Coordinacién de actividades con los
diferentes actores, relacionados con fa seguridad vial, han contribuido al desarrollo
de! PNSV en el plazo establecido?

¢EI PN8V identifica adecuadamente las actividades para cada actor de acuerdo a
su rol misional?

Hallazgo 1.- Coordinacién y Articulacién Interinstitucional, sectorial y
territorial del Plan Nacional de Seguridad Vial

El Ministerio de Transporte de acuerdo con pardgrafo 1° del articulo 4° de la Ley
769 de 2002 elaboré el Plan Nacional de Seguridad Vial®, posteriormente el 6 de
agostg de 2014, fue ajustado, estableciendo su vigencia por el periodo 2011-
2021.

En la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial, durante e| periodo 2012 -
2017, se presentan debilidades en las actividades enfocadas a la coordinacién y
articutacion por parte del Ministerio de Transporte y la ANSV, con los diferentes
actores que aparecen en el PNSV'® en sus tres categorias, la primera propietarios
de acciones, la segunda participantes y la tercera externos, que comprende los
édmbitos Nacional y Territorial, al Sector Privado, las Comisiones, Consejos vy

® Adoptado con la Resolucion 1282 de 2012.

* El PNSV fue ajustado con Resolucion 2273 de 2014, el cual habia sido aprobado por la Comisidn Intersectorial de
Seguridad en las Carreteras, mediante sesidn del 21 de julio de 2014, segiin acta 038.

" En el PNSV se incluyen 71 tipos de actores.
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Comités'' en donde algunos de estos son mencionados en la Ley 1702 de 2013.
{Ver cugdro 1).

Cuadro 1- Acciones y entidades responsables PNSV

Na. Mombre de 1a accién Agente: Propietaria de la accién
1 Srear & implementar un organismo o entidad gjecutora | Ministerio de Transporte, Congresc de 1a Republica.
be la Politica Publica de Seguridad Vial - Agencia
Wacional de Seguridad Vial.
2 Disefiar e implementar el Observatorio Naciona! de | Ministeric de Transparte, Congresc de la Repdblica.
Beguridad Vial.
3 Institucionalizar v fortalecer los Comités Locales de | Ministeric de Transperte, Entidades terrtoriales.
Beguridad Vial.
4 mpulsar la creacion de Fiscallas especializadas en | Ministeric de Transporte, Fiscal General de la
felitos que atentan contra la seguridad vial. Nacion.
5 Fortalecer los Centras Reguladores de Urgencias y | Ministerio de Salud y Proteccidn Saocial, Entidades
Emergencias a nivel nacional Teritoriales.
8 ! ?obustecer y amplar 13 cobertura de la Direccién de | Direccién de Transito y Transporie de la Policia
ransito v Transporte de la Policia Macional y los | Naciona! - Ministerio de Transporte - Ministerio de
grupos de control vial o cuerpos de agentes de trdnsito. | Defensa Nacional.
7 Impulsar ia reforma al Cédigo Penal en los delitos | Ministerio de Interor - Ministerio de Justicia y ded
tontra 13 seguridad vial. Dearecho - Congreso de {g Repliblica.
8 Imputsar la reforma integral al Cédigo Nacional de | Ministerio de Transporte - Entidades Temtoriales.
Transito. !
S Fermutar Ios planes locales y departamentales de | Ministerio de Transparte - Entidades Temitoriales.
Seguridad Vial.
10 Transformar los colegios en comunidades seguras. Ministeno de Educacién MNacional, Ministeria de
Transportg, Municpios.
11 Disefiar ¢ implementar el programa integral de apoyo y | Ministerio de Transporte, Centros Integrales de
sequimients a  fos  cursos  de  reeducacidn  y | Atencion.
gensibiizacidn de los centros integrales de atencidn,
12 Promover la capacitacion para la Carrera de Agentes y | Ministerio de Educacién, Policia Nacional, Ministetio
para las Autoridades de Transito. de Defensa Nacional.
13 Desarrollar |a titulacion laboral para fos conductores de | Ministerio de Transporte Ministerio de Educacion,
vehiculos de transporle de pasajeros y de carga | SENA
urbana, de transporte especial y monitoras. .
14 Desarrollar esquemas y estrategias para e control de | Auloridades de Transito, Comité Local de Seguridad
pomportamientos fesgosos para fa seguridad vial, Vial (msembros permanéntes).
15 Disefiar e implementar estrategias de infommacién, | Ala Consejeria Presidencial para la Convivencia y
formacion y comunicacion para la cultura ciudadana. la Sequridad Ciudadana, Ministeric de Transporte
i Ministeric de Salud y Proteccion Social. Ministerio
' de Educacién.
18 Disefiar e implementar estrategias de informacion, = Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y
formacion y comunicacion en colectivos especificos. . la Seguridad Ciudadana, Ministerdo de Transporle
: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
! : de Educacidén.
i Estructurar el programa de licencias diferenciadas. Ministeric de Transparte - Ministeric de Educacion.
18 Bnalizar el procesa de ficenciamiento de conduccién por | Ministerio de Transporte, Congreso de |a Republica.
untos.
19 Formular e implementar planes estratégicos de | Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion,
Eeguridad vial, Ministeric de Salud y Proteccién Sacial.
20 Fortalecer el programa de medicina preventiva | Superintendencia de  Puertos y  Transporte,
desarroliade en  terminales  de  fransporte a  las | Terminailes de Transporte Terrestre Automotor de
"Creadas; con &l Articulo 15 de 2013.8e crearon los siguientes Consejos y Comités comp instrumentos de apoyo vy

facilitadords de ias actividades de ia Agencia: Comisicnes interministeriales, Consejo Territorial de Seguridad Vial. Comite

Operativaj
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No. Nambre de la accidn Agente: Propietaric de la accion
empresas de transporte de pasajeros por carretera. Pasajeros.

21 Fortalecer la capacidad instalada en la atencidn | Ministeric de Salud y Proteccion Social. Unidad
prehospitalaria. Nacional pata la Gestitn del Riesgn de Desastres.

22 Crear el ndmero (nico de emergencias y otros | Ministerio del Interior y Unidad Nacional para la
mecanismos de acceso a los sistemas de emergencia. Gestidn del Riesgo de Desastres.

23 fmpulsar la oreacion  del  sistema  integral  de | Nueva institucionalidad:  Agencia Nacional de
acompahamientd gue oriente a familiares y victimas de | Seguridad Vial 8. Agente: Participante de la accidn.
accidentes de fransito.

24 Promover la participacién de asociaciones de vicHimas. Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion,

Ministeric de Comercio, Industia y Turismo,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Autoridades
de Transito,

25 Imptementar el sistema de vigilancia en salud publica | Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto
de accidentes de transito. Nacional de Salud.

26 Definir  los estandares que debe cumplir la | Ministeric de Transporte Agencia Maciopal de
infracsiructure en téminos de seguridad vial v la | Infraestructura Instituto Nacional de Vias.
reglamentacion hacesaria.

27 Promover la inclusion de acciones encaminadas a | Entidades Territoriales, Departamente Nacional de
fortalecer la seguridad vial en la infraestructura, n los | Planeacién y Ministerio de Vivienda.
planes de desarrollo, en los instrumentos tipo
POT/PBOTIECT vy en los planes de movilidad.

28 Disefiar y desarrollar un plan integral de andenes y | Entidades temitoriales.
cictovias accesibles y seguros.

29 Modernizar ¥y ampliar integralmente el sistema de | Entidades territorizles.
semaforizacion, y mejorar e incrementar el sistema de
sefializacion.

30 tmplementar medidas para la intervencién integral en | Entidades Teritoriales, Ministerio de Transporte.
punios criticos de accidentalidad.

31 Formular e implementar &l plan de mantenimiento | Entidades Tetritoriales, Ministerio de Transports.
preventivo y corrective de la infraestructura vial.

32 Impulsar la armmonizacion  con  ia  normatividad | Superintendencia  de  Industria Yy comercio,
intemacional ¥y formular ia reglamentacién de los | Organismo Nacional de Acreditacidn de Colombia,
“agentes de¢ la cadena de mantenimiento de | Superintendencia de Transporte y Ministeric de
automotores” Transporte.

33 mplementar un sistema de administracion de flolas | Ministerio de Transporte y Ministeric de Comercio,
para &l servicio publico. indusiria y Turismo.

34 Reglameniar la refrorreflectividad en los vehiculos de | Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio,
carga y fransporte escolar. industria y Turismo,

35 Optimizar al proceso de revision técnico-mecanica de | Ministerio de Transporte Ministerio de Ambients Y
automoviles. Desarrolic Sostenible.

Fuente: Plan Nacional de Segundad Vial

Adicionalmente el grupo especializado realizado por la CGR con la Academia™
sobre el tema de seguridad vial, también comparte dicha deficiencia. La anterior
debilidad se debe a que ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV disefiaron
estrategias, instrumentos y accicnes de cohesibn y armonizacién nacionales,
territoriales, sectoriales e intersectoriales, que incluya la individualizacién de
responsabilidades institucioniales concretas e integraciéon de metas, distribucién y

'? Realizado en las Instalaciones de la CGR, el dia 22 de mayo de 2018, con la participacion de las Universidades:
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, y de San Mateo.

Carrera 89 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 847 7000 21
cagrdcontralora qov.co » www.contraloria gov.co « Bogots, D. C., Colombia




CONTHRALORIA

GERERAL DN LL REFUDLIC K

asignagion de tareas y recursos, para los diferentes agentes participantes en el
Pian Nacional de Seguridad Vial, asi como el intercambio de informacién confiable
y oporiuna.

Lo anterior, afecta los principios de eficacia y eficiencia del control fiscal, en la
ntacion de los Pilares y Accicnes del PNSV, en cuanto a la coordinacion y
ion en el Orden Nacional por parte del Ministerio de Transporte, la ANSV
Superintendencia de Puertos y Transporte, la DITRA, el INVIAS, ta ANI, vy
rden Territorial los Organismos de Transito, entre otros, considerando:

la funcién del Viceministro de Transporte’, consiste en “Realizar la
coordinacion sectorial e intersectorial para la planeacion, formulacion de las
politicas, eslrategias y estudios relacionados con los servicios de transporte y
frénsita, la logistica, la segquridad vial y los sistemas inteligentes de transporte,
orientatdo al desarrollo econdomico y social que requiere el pais” Tambien:
"Coordinar las relaciones del Ministerio con las enfidades territoriales y el sector
privado en lo relacionado con los servicios de transporte y Iransito, la logistica, la
seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte”.

. Begin la Ley 1702 de 2013 la Agencia tiene como Objeto: “a
planifidacidn, articulacidn y gestion de la seguridad vial del pais”. Adicionalmente
es la encargada de “Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes
Ministgrios para garaniizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de
Seguritfad Vial®. Asi como “Articular acciones con las entidades territoriales para
garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial”,

) El DNP, tiene como objetivos fundamentales: “la coordinacion y disefio de
politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inversion, la articulacion
entre la planeacion de las entidades del gobierno nacional y los demas niveles de
gobierho, la preparacién, el segquimiento de la ejecucion y la evaluacion de
resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico, asi
como realizar en forma permanente el seguimiento de la economia nacional e
intemdcional y proponer los esiudios, planes, programas, y proyecios para
avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, y promover la
convetgencia regional del pais™.

'3 prticulofM3 del Decreto 87 de 2011, mediante el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte.
" Por la ofia! se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
** Decretal, 1832 de 2012, por & cual de medifica 1a estructura der DNP,
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. Ademas en el PNSV se expone:” Coherente con el mandato constitucional y
legal del Estado de ‘garantizar la prestacion del servicio de transporte en
condiciones de calidad, oportunidad v seguridad”, se establece como cabeza de
dicha politica al Ministerio de Transporte lo que “implicard una arficulacion
instftuc,';c;na! a nivel pablico y privado” (Departamento Nacional de Planeacion,
2011).”

Ademas, se recopilaron evidencias en 9 entidades participantes en el PNSV que
reconocen la dificultad para cumplir con las obligaciones establecidas, tal es el
caso del Ministerio de Transporte, instituto Nacional de Vias - Invias, Federacién
Colombiana de Municipios (Entidad que administra el Sistema de Informacién de
Multas e Infracciones de Transito - SIMIT), Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacidn, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, Ministerio de
Interior, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD Y,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Pronunciamientos Entidades del Orden Nacional sobre el PNSY

Entidad

Oficio y fecha

Observacion

Ministerio
Transporte

de

Radicado MT Mo.
28183000043381 del 13 de
febrero de 2018.

"Se considera gue una de las posibles dificultades en la ejecucin de las acciones def Plan
Nacionat de Seguridad Vial es la anticulacion Interinstitucional en las que aparecen varias
entidades con diferentes competencias misionales, sittacidn que puede generar mayores
tlempos en ef desarrollo de cada accion”

Radicado MT Mo.
20183000179521 del 9 de
mayo de 2018.

"Se considera que una da fas posibles dificultades en la efecticion de las acciones del Plan
Nacional de Seguridad Vial es fa articulacion interinstitucional en las que aparecen varias
ehtidades con diferenfes compelencias misionales, Situacion gque pudo haber generado
mayores tiempos en el desarrofio de cada accién”; De olra lado es pertinente precizar que ofra
de fas posibles dificultades es la misma programacion de las acciones, pues desde fa misma
formutacion del Plan 2011-2016, existieron dificultades dadas las debilidades encontradas ¥
comentadas por diversos actores y agemtas piblicos en ls vigencia 2012. Entre las
ohservaciones se sefiala la necesidad de ampliar ef periodo de referencia dado qie se habia
propuesto a muy corto plazo hasta ef afio 2016 y varias de las acciones a realizar enen una
vigencia maycr. De esta manera el Plan 2011-2021 se presents como un plan a mediano
plazo, que compromele mas de un pefiodo de gobiemo Y que permife hacer propuestas
estratégicas de mayor alcance, para ef cumplimiento de sus objetivos”.

Invias

Oficio OCI 6593 de febrero
15 de 2018.

Esta entidad indica: “es preciso sefialar que ef Plan Nacienal de Seguridad Vial — PNSVY, fue
concebido cuando no habia iniciade labores la AGENCIA NAGIONAL DE SEGURIDAD VIAL —
ANSV, razdn porfa cual, respetuosamente consitero que es 8 dicha Agencia a quieh compete
par arden de sus funciones, liderar ef asunto en comento como propletario directo del IS Mo,
presentado sys recomendaciohes ante ef Ministerio de Transporte parg su reqlamentacicn Y

adopcion en ef Teritoro Necional™ y agrege "Lo anlerior en razén af campo de accidn que
tiene el Institito Nacional de Vias, sobre una patte de fa Red Vial Nacional de primero,

sagundo y lercer orden, lo Que ademds tiene como actores principales 3 la AGENCAIA
NAGIONAL DE INFRAESTRUCTURA- AN, a los DEPARTAMENTOS ¥ a fos MUNICIFIDS,
dentro de sus respetivas competencias, situacién que Imposibilitaria a esta Entidad fungir
como propietario de ura accldn que a la postre tehdrd como efecttores a varios Enfes
Naciohales y Terfforiales, cada uno de ellos con autonomia administrativa ¥ patrimonio
independiente.”

“ Numeral 2.4 situacion de la institucionalidad en Colombia Frente a la seguridad vial del Plan Nacional de Seguridad Vial-
pagina 49.
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O

Entidad cio y fecha | Observacién
. L Lograr una mayor sinergia entre la Dirsccidn Nacional Simit y demés aclores institucionales
SIMIT g:ﬁ'gs‘?g(;fgi%‘gﬂo; s2018- de Ia seguridad vial nacional,
“Reconocer a nivel intersectonal la importancia de desarrollar acclones desde la Promocion y
fa Prevencién de los incidentes viales con una rita dara de acciones conjuntas enlre
: diferentes entidades del orden nacional y termitonal y no enmarcar exclusivamente al sector
! Ohicic con radicacion salud en acciones de Alencion de victimas® v “Dinamizar las mesas intersectoniales definidas
Ministerio de 20M5821300145951 del 9 de en ef PV, reconociendo fos espacios adgianados por fodos lfog sectores involcrados en el
Salud feprero de 218 marco de fos incidentes viales. " "Definicion de aclores claves que deben participar en fa
! : mesa intersectonial con compromisos y alcance claros de cada aclor, definidos en un plan de
accion concertado v avalado a nivel directive de cada entidad para garaniizar 1a continuidad
del procesp.”
Chcio con radicacion 2018 | 'Se requiere fortalecer an trabajo articulado en lemas de promocitn de la seguridad en los
EE 025267 del 15 de febrerp | enfomos escolares contando con los aclores que hacen parte def Consefo directive de 13
2018 Agencia Nacional de Seguridad Vial”.
Ministerio de [.-f- . e — S S . S— S —
Educacidn cio con radicacién 2018 Y {.‘_a} obligacion de form(:uar !meamrenro_s de bienestar umversrt!anc_;s para la prevencaénl vidH,
EE 072518 del 11 de mayo prewsra en ef [PNSV] fexiste] una imposibitidad de or_den consrrruc;c_maf para forr_nu!ar dichos
d.'a 2018 lingamientos, toda vez que ef ari. 69 de la [CN} garantiza la autonomia universitana. fa cual es
desarroflada mediante los art. 28 y 28 de la Ley 30 de 199 ...7
“Al tratarse de acciones que convocan camo propistanos y responsables a distinlos seclores,
.i Oficic  2-2018-002667 Ref. | Ios cuates difieren en competencias y mandalos, la coordinacion y articulacitn intersectorial se
© F-2118-001677. muesira como los principales relos para una estrategia efectiva en fas acciones de segurnidad
Vg™
MinCIT E — - — - - -
n el PNSV se distinguen pilares estralégicos con programas Y acciones en la misma linea, y
Jf se establece un huen nimero de agentes {propigtanos y participantes) vy aclores de {as
Officio sin fecha mismas. Asi en ef PNSV se requieren diferentes seclores, 108 cuales difleren en competencias
y mandalos , razén por {a que se dificblta vna adecuada articulacion infersectonal, que
) confleve a acciones efectivas en temas de seguridad viat”
-, " Acorde can las compelencias de esle Ministerio ... fDec.] 2893 de 2011, of papel
Min. Interior g’:‘:'ﬁ)o del %Fgg'?ggé}isgé pspecifico ... en Materia Legislativa se encuentra definido en el foum.j 13 def fart] 12 ...
. 2815 frum.] 3 .fje.‘ fartj 6 ... fart] 20 ... Motivo por el cual, ... ponemos & su consideracion fevantar
la condicion de PROPIETARIOQ DE LA ACCION ...
Conforme a lo establecido en Ja Ley 1436 de 2011 farl. 67); el Gobierna Nacionai 2 través def
Ministeria de Salud y Proteccion Social atiende entonces la necesidad de fortalecer fa
UNGRD Cicio 2018EE01547 del 15 atencion prehospitalania y de disefiar y desarrollar un Sistema de Emergencias Médicas”.
de: febrero de 2018 La UNGRD conforme a su objeto y funciones (Ley 1523 de 2012 y Dec. 4147 de 2011} no
tiene ningiin tipo de compelencias para acluar ... jecutar acciones en las cuales aparece
i coma responsable dentro del {PNSVT™
Institule Nacional | CHicioNo.746-SSF 2018 del | “fa desariculacion de todas las entidades del Estado frente a fa problematica, este obstéculo
de Medicina Legal | 11 de mayo de 2018 se padria subsanar, si dentro det PNSY se establece una hoja de ruta concertada con lodos
¥ Ciencias " los aclores de segunidad vial, enfocada en las necesidades de fa problematica cofombiana y
Farenses | gue sea comunicada al pais de manera clara y oporuna”

Fuente: Respuestas dadas por |os actores citados a las solicitudes de informacion de la CGR.

Asi mismo, el mandato de coordinacién se encuentra en cabeza de entidades
la ANSV, el Viceministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, de acuerdo con las funciones referidas anteriormente.

como

En el P_}\ISV elaborado por el Ministerio de Transporte, ente que inicié su ejecucion
hasta la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se incluyeron

tareas asignadas a ésta dltima entidad, en materia de Ceordinacion y
Jion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los
las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas
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de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional; sin bien la
ley 1702 de 2013" creé como instrumentos de apoyo y facilitadores de las
actividades de la Agencia algunas Comisiones, Consejos y Comités'®, éstos no
estan operando. De igual manera, se observa que la ANSV no tiene la capacidad
fegal ni institucional, ni posee el estatus, la jerarquia y la visidon necesarias; que le
permita exigir a otros organismos (del nivel nacional y territorial} el cumplimiento
de las tareas descritas en el PNSV; lo cual pone en riesgo la efectividad del
sistema.

De igual manera el PNSV' formula numerosas acciones intersectoriales e
interinstilucionales muy generales, con programas, agentes propietarios,
participantes y colaboradores externos, para la mayoria de ellas®®; se destaca que
en 35 acciones del plan participan diferentes entidades de varios sectores, asi
coma del nivel nacional y territorial (ver cuadro 3); sin embargo, no tiene un plan
de accidn acordado, que determine los roles y estrategias a seguir para cada
participante; defina los plazos para su realizacion y precise los recursos
necesarios para su ejecucion; asigne las actividades y el alcance de las tareas que
debe cumplir cada organizacidn, sobre todo para los casos en que diferentes
entes de diversos sectores y niveles del estado, figuran como prapietarios de
acciones en el Plan; tampoco cuenta can criterios unificados para la ejecucién y
seguimiento de los objetivos y metas planteadas en materia de seguridad vial.

Es importante indicar que dentro del Estado Colombiano no existe una instancia u
organismo superior de coordinacidn y articulacién gubernamental, de caracter
vinculante que vele por el cumplimiento de las metas de disminucién de la
accidentalidad vial de acuerdo al PNSV, exigiendo la observancia de los
compromisos adquiridos®!, tampoco se tienen comités de coordinacién

7 Por fa cual se crez Ia agencta nacional de seguridad vial.

* Entre los que se destacan: Comisiones Interministerizles, Consegjo Territorial, Comité Operalivo, Consgjo Consultivo de
Segundad Vial.

Y 1a ANSVY, segun los articulos ¢ y 5 de la Ley 1702 de 2013, tiene dentro de sus funciones: Disefiar y promulgar en
nombre del Gobiema Nacional el Plan Nacional de Sequridad Vial Plurianual, con revision cada dos (2) afios, v sera el
drgano responsable del proceso de elaboracién, planificacian, coordinacién y seguimiento del Plan Nacional de Sequridad
Vial, que seguird vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Sequridad Vial.

2 En gl PNSV en 3 acciones defing los participantes ni los colaboradores externos y en 18 no establece los colabaradores
extemos.

' A nivel internacional se reszlta el caso de Chile, donde se asignd al Ministerio de |a Presidencia un mayor protagonismo
canalizando a fravés de! empoderamienta de la Division de Coordinacion Interministerial {DCI) y de la creacidn de una
Unidad Presidencial de Gestién de Cumplimiento {UPGC) o Delibera Unir. Fundamentada en la planificacion de la aceidn
gubermamental o de apoyo estratégico para dar cogerencia 2 la gestion programatica, €l principal aporte de la DCI-UPGC
consistid en alerdzar las prioridades a metas e indicadores evaluables con métodos de verificacién apropiados para cada
efe y en contribuir a una mejor vinculacidn entre el plan y al presupuesto, de modo que el presupuesto siga al plan y no al
revés. De acuerdo con la OCDE (2004), &l termino Centro de Gobierna abarca a la institucién o al grupe de instituciones
que proves un apoyo y asesoramienlo directo a la maxima autoridad POLITICA en la cumbre del Poder Ejecutivo y al
Caonsejo de Ministros.
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intersettoriales que reunan a representantes de diferentes sectores del gobierno
con regponsabilidades en el mejoramients de la seguridad vial.*

Parte de la situacién descrita fue observada en los EUA® por la GAO (2016) en su
evaluation sobre la Ley de Modernizacién de 2010 (GPRA Modernization Act of
2010 - GPRAMA)?; encontrando dificultades en la coordinacién Inter-Agencias
para e| desarrollo del proyecto (desempefio y objetivos), junto con deficiencias la
periodicidad y frecuencia del seguimiento al mismo.

Se sefala ademas que en el documento que contiene las “Memarias de la
Reforma de la Administracion Pudblica de Colombia 2011. Referentes
internacionales y temas relacionados, se menciona: "Quizés el mecanismo mas
0 para preservar las premisas esenciales de las agencias y liberar su
iidad en pro de la eficacia y la eficiencia administrativas, al mismo tiempo
que sa@ aseguran la cohesion y los valores comunes de la administracion y las
metas prioritarias de cada gobierno, ha consistido en el fortalecimiento del lamado
“centro de gobierno” o “agencias centrales™. En los paises presidenciales el
"centro de gobiemo” consiste generalmente del presidente y 3-4 ministerios o
departamentos que toman politicas para todos los sectores de la administracion,

incluidos usualmente hacienda, planeacién e interior o sus equivalentes™®.

Como | referente internacional se cita también a la OCDE? que sefiala: “os
ministarios, que son responsables politicos de los aportes del sector a las melas

22 £} vacip que llenan crecientemente los lamados “ceniros de gobiemo”, tales como los que se vienen fortaleciendo en los
paises latinoamericanos, Los llarmados "centros de gobiemno” vienen desarrollandose desde hace mds de una década en los
paises de la OCOE, particularmente los mas avanzados en matera de gestion. Sucede que entre mas avanza la
especialiaacién v la diversificacién de fa administracion plbiica mas se fragtnenta la maquinaria de gobiemo y mayor es la
propension a crear silos o isloles auto-referides y relativamente desconeclades de las prioridades de gobierno y las
demandas mas sentidas de los ciudadanos. Por glla, hoy los paises de la OCDE acepian esta paradoja aparente: para que
se de una especializacién eficaz y eficiente se requiere de eoordinacién central; no es posible avanzar la una sin la otra.
nce a loss pauses de la OCDE, very Bouckaert, G., Pelers, B. G. y Verhoest, K. (2010) The Coordination of
anizations — Shifting Fatterns of Pubic Management. Palgrave-Macmillan, Londres. Verhoest, K. et al, (2010}
W and Control of State Agenciss — Comparing Stafes and Agencies. COST- Public Sector Organizations. Palgrave
. Londres. Para referencia a los desarrolios en América Latina, ver IDB (2014) "Goveming to deliver — Reinventing
t in Latin America and the Garibbean”, por M. Alessandra, M. La Fuente y C. Santiso. Washington, D.C.

* Estadol Unidos de América.

% )8, fovermment Accountability Office (GAD) - Oficina de Contabilidad del Gobierno de los EUA — [internet:
hitps:/ .gan.goviassets/680/677368.pdf].

= Siguiendo el Glosario incluide en el Apéndice No. 1, “Agencias Centrales” son aquellas organizaciones de la rama

ejecutiva fue coordinan y guian las aclividades de los ministerios v las agencias operativas o de linea. Aunque las practicas
varian cohsiderablemente de pais 4 pais, el Centro de Gobierno incluye generalmente el Ministerio de Haclenda, los
departamientos administrativos de la Presidencia v de Planeacidn, que asisten generalmente al Presidente y al Consejo de
Ministras len |a formulacién v la coordinacion de las politicas {en Colombia Presidencia y DNP), 1a entidad respansable de la
gestidn 08l recurso humane dentro del sector pablico (DASC y DAFF en Colombia) y, para ciertos temas, & Ministerio del
Interior, También, en el caso de Europa, el ministerio de Relaciones Exteriores para temas de politica publica que tienen
%ue ver con Ja integracidn europea,

Tamadds de: F. Rojas (snero 2013) “Memarias de |a Reforma de la Administracién Pablica de Colombia 2011. Referentes
inlernacignales y temas refacionados.
27 Drgarzll,';acién para 1a Cooperacion y e Desarrollo Economicos (OCDE).
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centrales de cada administracion, y las agencias ejecutoras, que son técnicamente
responsables de ejecutar las politicas gubemamentales™®.

Asi mismo, el sector trasporte carece de una herramienta o estructura de control,
con una bateria de indicadores, cuyo seguimiento y evaluacion periédica permita
determinar el avance y logros de la Implementacion del PNSV?,

Lo anterior incide en:

. El incumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Plan Nacional de
Seguridad Vial, en cuanto a la disminucion de la accidentalidad vial del pais.

. La dificuitad en el desempefio institucional de la ANSV*® y el Ministerio de
Transporte®’.

. La deficiente o inadecuada integracién de instituciones y agentes
participantes en el Plan,

. La programacion de objetivos que pudieran resultar contradictorios

) La adopcion de metas inconsistentes o con horizontes de tiempo
incompatibles.

. La duplicidad o dispersion de esfuerzos,

. El usocineficiente de los recursos asignados para disminuir dicha

problematica

Es de anotar que la problematica descrita, limita y dificulta el logro de las metas y
objetivos programados en el PNSV.

La ANSV respecto de esta deficiencia, precisa que si bien el compendio de
normas los faculta para realizar una coordinacion, seguimiento y evaluacién al
cumplimiento de la politica de sequridad vial, carecen de una herramienta para
exigir a otros organismos de nivel nacional y territorial el cumplimiento de las
tareas descritas en el PNSV32.

* La farmulacién de Politicas en OCDE: |deas para América Latina-pagina 10.

# En ta Administracién moderna se uilizan para la planeacion estratégica, y con ef fin de tener informacian en tiempo real y
accesible, para el monitorea del cumplimiento de objetivos y metas, herramientas coma Tableros & Control, Guadros de
Mando Integral {CMI} o Tableros de Comando.

* Que sequn el numeral 1.3 del articulo 8 ds la ley 1702 de 2013, 1a Agencia debe: “Desarrollar la estrategia de segquridad
vial respaldada par esquemas de coaperacidn horizontal intergubernamentaf y de coardinacion vertical de 1a achividad
nacional, regional y focal, generando fas alianzas necesarias con Ios sectores profesionales, empresanalgs y sociales.”

* El Ministerio de Transporle cred en el afia 2010, un Viceministerio de Transporte que tiene dentro de sus funciones el
liderazgo y coordinacian de la Politica Nacional de Seguridad Vial.

¥ Oficio de la ANSV con radicado 20181800014821, respuesta ANSV 20181800015461 de! 12-07-2018 a cbservaciones
preliminares.

Carrera 69 No. 44-35 Pisp 1 = Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000 27
cor@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

SEMERAL OK fn mErdnLICA

Hallazgpo 2.~ Colectivos vulnerables en accidentes de transito

Ley 1702 de 2013 establece como funcién de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, “Definir una estrategia, en un plazo no mayor de doscientos cuarenta (240)
dias posteriores a la sancién de esta ley, para los actores mas vulnerables del
transito, lamense peatones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del servicio piblico
de rranéporfe en la infraestructura vial de mayor riesgo™”.

Sin embargo, las acciones ejecutadas, orientadas a la disminucion de la
accidentalidad para los colectivos mas wulnerables, como son los Peatones,
Motocidlistas y Ciclistas, no han sido efectivas, puesto que estos grupos para el
2017 rapresentaron mas del 80% del total de fallecidos en incidentes viales,
mientrag que para los cinco periodos anteriores mostraron una cifra cercana al
70%, evidenciando que las acciones emprendidas han resultado insuficientes para
lograr réducciones en el niumero de victimas fatales. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3- Cifras accidentalidad peatones, motociclistas y ciclistas

Détatle 2012 2013 ] 2014 | 2015 2016 2017
Pgaton 1785] 1820] 1755] 1824 1858] 1718
Motociclista 2327| 2180 2314| 2677 | 3085
Agompafiante motociclista 254 B574| 595| 593 | 664
Pasajero/Acompanante 890 | 608| 609] 546| 551
Canductor 386| 611 520| 338| 392
Ciclista 279 310| 330| 376| 371
Agompafante Bicicleta 21 4 13 51 8

S# Informacién 1941 104] 216| 472! 219| 323
Uiua'lrio Motociclista (Conductor y : 3198
pasajero)

Usuaric de Vehiculo {Conductor y 381
pasajero)

Usuario de Bicicleta{Ciclista y 330

mpafante)
Total 6136 | 6211 6352 | 6831 7158 6459

™ Una esirptegia se compone de una serig de acciones planificadas que ayudan a lomar decisiones y a conseguir los

2 ooria CE se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
mejores re'_ |tados posibles.
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Detalle 2012} 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
4391 4310 4399 | 4877 5324 5255

GRUPO peatones motociclistas y
ciclistas

. 2% 69% | 69% | 71% | 74%| 81%
Porcentaje grupo vulnerable :

respecto el total

Fuente: Cifras Observatorio ANSV.

Los altos niveles de accidentes viales de estos grupos vulnerables afectan de
manera sustancial al pais, puesto que ocasionan pérdidas humanas vy
econdmicas, con un impacto social y moral significativo.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacidn reportada por el Observatorio de la
ANSV®, sélo el 22% de los accidentes con fallecidos tienen identificadas las
posibles causas del accidente, no obstante que el Manual para el diligenciamiento
del formato del Informe Policial de Accidentes de Transito - IPAT, establece que
“ios Organismos de Transito y el Gobiermo Nacional por intermedio del Ministerio
de Transporte precisen las causas de la accidentalidad . Seqgln cifras del
Observatorio de la ANSV durante el 2017 se presentaron 6.459 victimas fatales.

Entre las causas mas frecuentes de accidentes que se tienen registradas, se
destacan el comportamiento humano, en cuanto a exceso de velocidad, violacién
de normas de transito, embriaguez (alcohdlica y no alcohdlica), violacidén de
normas de transito (peatones). (Ver cuadro 4).

Cuadro 4- Causas de accidentes con faliecidos y lesionados valorados por INMLCF, 2017(p)

Causas probables del accidents Numero
Exceso de velocidad 578
Violacidén ofras normas de transito 397
Embriaguez {alcohdlica y no alcohdélica) 128
Violacién otras normas de transito {peatones) 116
Posibles fallas mecanas 79
Malas condiciones en las vias 63

* Informacién reportada en la Pagina WER de la ANSV sobre victimas fallecidas v lesionadas valeradas por INMLCF, 2017

).

Manual para el diligenciamientoe del formate del informe policial de accidentes de transito adoptado segln resolucién
004040 det 28 de diciembre de 2004 modificada por ta resolucion 1814 del 13 de julio de 2005. Ministerio de Transporte -
Oireccién de Transite y Transporte — Subdireccion de Transite — adicionalmente en este se establece.” se debe registrar
obligatoriamente al menos una causa”,
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[Causas probables del accidente Numero
|Contravia 39
Malas condiciones ambientales 17
{Irrespeto de los semaforos 6
|Autolesidn involuntaria(Accidente) 3

Evenie: Pagina WEB de la ANSV sobre victimas fallecidas y lesionadas valoradas por INMLCF, 2017 {p}.

El articulo 94 del Codige Nacional de Transito Terrestre® en relacién con las
normas generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y metotriciclos
establ#ce que: “No deben adelantar a ofros vehiculos por la derecha o enire
vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril
libre a'la izquierda del vehiculo a sobrepasar’. Sin embargo, es frecuente cbservar
a diarib motociclistas con avance en zigzag, entre automoviles y adelantado por el
lado derecho; para el caso de los ciclistas es usual que circulen por las vias
vehiculares, no obstante, la existencia de ciclo rutas paralelas; dichos

pilar un plan integral de andenes y ciclovias accesibles y seguros”. Para
|contempla: “impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, Ia
bgacion y la creacion de laboratorios de ensayo y calibracion, dirigidos a los
vehictifos tipo molocicletas, importados ylo ensamblados en el pais.
“Reglamentacion técnica para los elementos de proteccién del motociclista.” Y
finalmente:” Formular e implementar el programa integral de esfandares de
serviclp v seguridad vial para el transito de molocicietas, y ciclistas”.

Al respecto la Agencia reporté las actividades realizadas a partir de la vigencia
2017, ponsistentes en:

. {Finalizacién del Reglamento Téchico de cascos para motociclistas que fue
enviado al Ministeric de Transporte el Estudio Técnico, junto con el

7 Ley TGP de 2002.
il
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correspondiente proyecto de resolucidn, también se termind el estudio técnico de
cascos para ciclistas™.

. Contratacion en septiembre de 2017 de una consultoria, fruto de la cual
dispone de un documento con la definicion de 45 medidas con un cronograma de
implementacién en un horizonte de cinco afios, que esta en proceso de revision ™,

. Ademas, precisa algunos avances en [a gestion técnica y reglamentaria
para motociclistas en el encendido automatico de las luces de dia vy
reglamentacion de fuces para motocicletas; Bandas reflectantes en el contorno de
las cajas de los camiones; Reglamento técnico de cascos protectores para el uso
de motocicletas. Para Biciusuarios, la Agencia indica algunos desarrollos en
Huminacion  bicicletas, triciclos, bicicletas asistidas y triciclos asistidos y
caracteristicas técnicas de los requisitos de seguridad y prestaciones de cascos
para usuarios.

La continuidad en las altas cifras de accidentalidad en los Colectivos vulnerables
en accidentes de transito, indican que no se ha dado respuesta efectiva a esta
problematica, lo que redundaria en ahorros importantes en los costos financieros
por las lesiones y victimas fatales. En este sentido, se observa falta de
oportunidad en la implementacién de acciones estructurales para intervenir la
problematica; adicionalmente, las acciones emprendidas (en su mayoria
regulatorias), si bien estan orientadas a solucionar el problema, no apuntan a
intervenir las posibles causas de accidentes identificadas para este colectivo
vulnerable,

Hallazgo 3.- Plan de Accién ANSV

La Ley 152 de 1994 ordena que fodas las entidades publicas prepararen su
correspondiente plan de accion. La ANSV para la vigencia 2017 contd con un plan
de accion, sin embargo, no esta alineado con los pilares estratégicos, programas y
acciones del PNSV 2011 - 2021, no define objetivos claros, concisos y medibles;
tampoco objetivos especificos, estrategias y tareas que se sequiran para su
cumplimiento, con pericdos especificos de realizacidn, asi como los responsables
de las mismas.

Adicionalmente, en el plan de accién 2017 de la Agencia, se plantearon acciones

* Informe de Gestion 2017 de la ANSV,
* glicio de la ANSV con radicado 20181800014821, respuesta ANSVY 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones
preliminares.
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objetivos,

que no guardan ninguna relacién con éstos.

En

conseclencia, mediante su ejecucién no se cumplen los objetivos estratégicos
programados; de igual manera los Productos esperados para ciertos objetivos no

tienen

inguna correspondencia con la acciones acometidas; en el mismo sentido

para €| plan de accién de la vigencia 2018, se encontraron deficiencias como el

del mdlcador son iguales®’.

y el nombre del indicador tlenen la misma descripcion; o el indicador® y la
Situacién que evidencia deficiencias en el

Cuadro 5- Objetivos y acciones Plan de Accidn 2017 ANSY

PILAR DEL | OBJETIVO ESTRATEGICO - ACCIONES
PNSV
Comporlamiento | Promover ia  adopcion  de  los | Transformacion de los Colegios en
Humano lineamientos técnicos que permitan | Comunidades Seguras.
expedir la normativa para vehiculos y 1a
infraestructura.
Fartalecer los sistemas de informacion y | Estudios para el Andlisis  del
la generacion de cenocimiento sobre la | Comportamiento y Factores que Inciden
seguridad vial en Colombia. en el Ecosistema de la Seguridad Vial.
Infraesiructura Fortalecer la Capacidad Instifucienal de | Fortalecimiento de la Sefalizacian para
las Autoridades de Transito. la Seguridad Vial en los Entes
Terriforiales.
Promaver 1a adopcién de los | Audiforias de Seguridad Vial
iineamienios técnicos que permitan | Inventaric Unificado de Sefializacién de
expedir la normativa para vehiculos y 1a | Colembia.
infragsiruciura.
Vehiculgs. Fortalecer la Capacidad Insfitucional de | Estudio y Diagnostico de la Seguridad
las Auieridades de Transiic. Vial en los Sistemas Masivos de
Transporte.

Fuente:

suscrito :tel Secretano General de {a ANSV,

n de accidn ANSVY vigencia 2017, remitido con oficio radicade 20181800009231, del 11 de mayo de 2018,

2 un |ndF:ddor es una representacion {cuantitativa preferibiemente} establecida mediante la relacién entre dos o mas
variables_.a partir de la cual se registra, procesa y presenta informacian relevante con ef fin de medir el avance o retroceso
en el logrp de un determinado objetivo en un periado de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la
cual al sey comparada can algdn nivel de referencia (denominada iinea base) puede estar sefalando una desviacitn sabre
ia cual s¢ pueden implementar acciones correctivas ¢ preventivas segln el caso- Guia para la construccidn y analisis de
Indicadorgs de Gestidn- Departamento Administrativo de Ia Funcién Pablica.

" Los indlcadores de gestién cobran gran impertancia para la mejora del desemperio institucional, debido a la capacidad de
generar iffformacion objetiva en torno al avance de [a ejecucion de los diferentes planes, programas y prayectos-. Gula para
ia consirugcidn y andlisis de Indicadores de Gestién- Departamento Administrative de la Funcién Pablica.
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Cuadro 6- Objetivos y Producios Plan de Accion 2017 ANSVY

OBJETIVO PRODUCTOS

Fertalecer los  sistemas de informacién y la
generacién de conocimiento sobre la seguridad vial en | Estudios e Investigaciones.
Colombia.

Entidades beneficiadas.

Fortalecer la Capacidad Insfitucional de Ilas

Autoridades de TransHo. Informe  sobre muertes y lesiones

accidentes de fransito.

par

Fortalecer el estudioc y fa investigacion de los | Accidentes de transito con victimas fatales

accidentes, asfi como la aftencién a victimas de | investigados.

accidentes. Victimas atendidas.

Fuente: Plan de accisn ANSV vigencia 2017, remitido con oficia radicade 20181800009231, del 11 de mayo de 2018,
suscrito por el Secretario General de fa ANSY.

Por ende, se carece de una herramienta o instrumento que trace la ruta que se
debe seguir para el logro de los objstivos propios de la ANSV y que facilite la
evaluacion del avance de las actividades programadas para el cumplimiento de las
metas del PNSV,

Hallazgo 4.- Camparfias de prevencién vial, informacién, formacién y
sensibilizacién en seguridad vial

La ANSV ftisne entre sus funciones:” Realizar campafias de informacion,
formacion y sensibilizacién en seguridad vial para el pais®™?, adicionalmente el
articulo 17 de la Ley 1702 de 2013 establece que las mismas serdn objeto de
seguimiente y evaluacion de impacto por el Observatorio Nacional de Sequridad
Vial de la ANSV*.

La Agencia durante el 2017 ejecuté diferentes campanas de prevencion,
sensibilizacién e informacién en diversos medios de comunicacidbn como
television, periddicos, emisoras, redes sociales, vallas y presencia de eventos,
entre otros, sin embargo, no realizé monitoreo y valoracion de la eficacia de las
mismas, en consecuencia se desconocen |os resultados y efectos obtenidos, en
cuanto a la contribucién de modificar el comportamiento de los actores de la

*2 Articuio 9, tey 1702 de 2013

* Ley 1702 de 2013, Articulo 17. Seguimiento a efectividad de campafas. Las campafias de prevencién vial, informacian,
formacién y sensibilizacion en seguridad vial, los estudios técnicos para la calidad de |os elementos de proteccion, previstos
en el Plan Macional de Seguridad Vial y en los planes y estrategias a desarroliar, seran objeto de seguimiento y evaluacisn
de impacto por el Observatoric Nacional de Seguridad Wal para determinar su eficacia y/o necesidad de ajuste por parte de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial {ANSV).
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seguridad vial, asi como del impacto logrado en el mejoramiento de dicha
probler atica, reconocida por la propia ANSV al manifestar que: "no cbstante se
requiene hacer una evaluacion rigurosa del impacto que tiene cada una de estas
acciones en el nimero de victimas fatales y lesionados asociados a los siniestros
viales”

Situacibn que denota deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo,
lo cual: dificulta aplicar los correctivos necesarios de manera oportuna, por ende,
se desconoce la contribucién real de las campafias al cumplimiento de los
objetives y metas del PNSV.

La ANSV en su respuesta hace referencia en la respuesta a los receptores de las
campafias y no al impacto de las mismas.

3.1.1.2. ;La ANSV y el Ministerio de Transporte han realizado Monitoreo y
Seguimiento al PNSV, y a los recursos asignados, con el fin de determinar el
desempeno por parte de los diferentes actores participantes?

Hallazgo 5. — Monitoreo a Municipios sin control operativo

Tenierido en cuenta la Ley 1702 de 2013, articulo 3° donde la Agencia Nacional de
Seguridad Vial-ANSV, “tendra como objeto la planificacién, articulacién y gestion
de la seguridad vial del pais...’ "4y como maxima autoridad para la aplicacién de
las pojiticas y medidas de segurldad vial; adicionalmente el PNSV contempla
como accién: “"Robustecer y ampliar la cobertura de la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional y los grupos de control vial 6 cuerpos de agentes
de tran5|to" 4% se observa un bajo desempefio por parte del Ministerio de
Transporte’’ v de la ANSV*, en cuanto al seguimiento y monitoreo de las
estrategias, los planes y las acciones encaminadas a la seguridad vial del pais,
como también en la coordinacién de los organismos, entidades publicas y
privadas comprometidas con el tema.

* Oficio con radicado 20181800008311 del 11 de mayo, suscrite par el Secretario General de la ANSV.
> -Sera ek soporte institucional y de coardinacién para la gjecucidn, gl seguimienta y el control de las estrategias, los planes
y las accidnes dirigidos a dar cumplimienta a las cbjetivos de las politicas de seguridad vial del Gobiema Nacianal en todo el
territario mecional”
¢ Teniendb como agentes propietarios: Direccion de Transite y Transparte de la Policia Nacional-Ministerio de Transparte-
Ministeria jde Defensa Nacional.
:; Ministeflo de Transporte periado 2012-2015

ANSY perioda 2015- 2017

Hi
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La Superintendencia de Puerfos y Transporte a finales del 2016 y principio del
2017, manifesté™ en un estudio realizado a las secretarias de transito, que 653 de
los 1.121 municipios del pais, es decir 58%, no tienen control operativo por parte
de las autoridades de transito, tal es el caso de Antioguia con 45 municipios sin
control, de los 125, es decir el 36% carecen de control; y en Boyaca® con 100
municipios sin control, de los 123, es decir el 81% carecen de control operativo
{Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Municipios sin Control Qperativo

No. Departamento Niimeros Municipios | %
Municipios Sin Control -

1 Boyaca 123 100 81
2 Antioguia 125 . 45 3B
3 Santander 87 65 75
4 Narifio 64 50 78
5 Bolivar 45 35 76
[ Norte de Santandar 40 32 &0
7 Tolima 47 | 23 52
8 Chocd ) 30 28 83

Subtotal 562 384

Qtros 559 289

TOTAL 1.1H 653 I 58%

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte (2018).

Asi mismo segln respuesta de la DITRA®', “La Direccion de Transito y Transporte
de la Policia Nacional, en la actualidad cuenta con 70 convenios
interadministrativos de transito urbano suscritos, para un total en cobertura de 248
municipios que cuenta con presencia de la Policia Nacional como autoridad de
trdnsito, es decir, que de 1.103 municipios del pais, tan solo se cuenta con el
22,4% de la cobertura exclusiva de la Policia Nacional y otro 2,5% (28) municipios
mas cuentan con convenio mixto (DITRA-GUARDAS DE TRANSITO), lo que
significa que el 75% de las areas urbanas del pais se encuentran sin cobertura de
la Direccion de Trénsito y Transporte...”.

De acuerdo a lo manifestado por la Academia®, segun el Cédigo de Transito, en
los departamentos y municipios, las autoridades de transito son en su orden los

* Link Superpuertos-comportamiento de concesiones, OT. Municipios sin control...

* Respuesta oficio 20181800009641. Mayo 16 de 2018.

*! Oficio 8-2018/DITRA —PLANE-10 del 15 de mayo de 2018.

* El 22 de mayo de 2018, con fa participacién de las Universidades Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, y de San
Mateo y quienes al respecto sefialaron: El Oapartamento de Boyaca tiene 123 municipios v solo cuenta con 7 organismos
de transite mas el corespondiente al departamento. En los 116 municipios que no |o tienen, esta labor esta en cabera de
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Hores y los Alcaldes, pero en muchos casos ellos no estan preparados
para asumir dicha funcién.

Ante lag situaciones anteriores, ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV®S,
contaron con mecanismos de seguimiento y monitorea que permitan propender
por el logro de las metas encaminadas a reducir a accidentalidad vial en el pais,
tal como lo sefiala el PNSV 2011-2021, toda vez que “...las competencias de los
diferentds érganos de las entidades territoriales y del orden nacional no son
excluyeEch‘tes, sino que coexisten y son dependientes entre si para alcanzar el fin
estatal™7.

Hallazgt 6.- Cumplimiento de las metas y seguimiento de Indicadores del
Plan National de Seguridad Vial - PNSV 2011-2021

El Ministerio de Transporte como ente rector del sector transporte™ y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial- ANSV®® como érgano responsable del proceso de
elaboracion, planificacion, coordinacién y seguimiento del PNSV, presentaron un
bajo desempefio en los resultados de los I[ndicadores Generales®™ del Plan,
teniendo en cuenta lo siguiente:

a) E} Ministerio en el periodo 2011 — 2015 y la ANSV en el periodo 2015 —
2017, n@ cumplieron con las metas previstas en el PNSV tendientes a la reduccion
de la accidentalidad vial en el periodo evaluado 2012 — 2017, afectando el
incipid de eficacia, puesto gue los indicadores de victimas fatales y lesionados
por acciflentes de transito, en lugar de disminuir aumentaron, como se observa en
el cuadno No. 8, que a manera de ejemplo, en el afio 2016 el nimero de victimas
fatales ge situd en 7.158 por encima de lo proyectado en 5.394 eventos, con un
incremento de 1.764 fallecidos.

Situacion similar se presenta con el comportamiento de los lesionadas en el afio

2015, donde el nimero de casos fue de 45.778, por encima de lo previsto en
i

105 alcaldes} pero 8llos no estan preparados para acometeria. En dichas regiones los inspectores de policia no hacen nada
en este aspcto de seqguridad vial.

wdo auditado 2012-2017

de 2012, articulo 4°.

* | ey 105 de 1993.

** Ley 1702 |de 2013,

4. Noméro de victimas falales por accidentes de transitc en Colombia; 2- Tasa de moralidad por cada 100.000
hahitantes por accidentes de transito en Colombia; 3- Presupuesto anual destinado para implementar 8! PNSV en Colombia,
4- Numero de victimas fatales en condicson de motociclista por accidentes de transito en Colombia; S-NOmero de victimas
fatales en gopndicion de peatdn por accidentes de transito y 8- NUmero de personas con ieSiones no fatales por accidenies
de transito @n Cotombia.
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39.829, con un incremento de 5.949 lesicnados, como se muestra en el cuadro

No, 9.

Cuadro No. B- Victimas Fatales en Accidentes de

Transito

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Meta
Proyectada B
PNSY 2011 5708 58497 5.651 5.594 5394 | 5154
2021
Cantidad  real ;
de Fallecidos 6.136 5211 ; 6.352 6.831 7168 | 6718
Diferencis 428 514 T 1.237 1.764 | 1.524

Fuente: ONSV.

Cuadre No, 9- Lesionados en Accidentes de Transito

Goncepto | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Meta

Proyectada

B 2C8 i 40640| 40.562| 40.235( 39.829| 38.405| 36.981
2021

Cantidad  real

e s | 39427{ a1797{ ad.452| 45.778| 4s.230| 40088
Diferencia 213|  1235| 4217] 5949 6825| 3107

Fuente: ONSY.

Con respecto al tipo de victimas fatales, en el afic 2016, el caso mas critico es el
usuaric de motocicleta con 3.759 fallecidos, seguido del peatén con 1.858 {(cuadro
No. 10), mientras que, con lesionados, en el afic 2015, el caso mas critico es el
usuario de motocicleta con 25.226 lesionados, seguido del peatén con 9.594
casos (cuadro No. 11).

- Fallecidos en

Cuadre No. 10- Condicion de Ila Victima
Accidentes de Transito

Condicién de

Ia Vietima 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Peatén 1.785 1.820| 1.755 1.824 1.858 ] 1.780
Usuaric de

Motacicleta 2.581 2.754 | 2509 3.270 2759 3.375
Usuaric de

Vehiculo 1,276 1.218| 1128 884 943 868
Usuario de

Sicicleta 300 34 343 381 arg 75
Sin

informacion 194 104 216 472 219 3o
Total B.136 B.211 6352 6.531 7.158 6.718

Fuente: ONSY.
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Cuadro No. 11- Condicién de la Victima -Lesionados en
Accidentes de Transito

Condicion

de la 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Victima
Peatdn 9.003| 0481| 9.758| ©.504| 0.056| 7.036
Usuario de| (s a0 | 29 471 [22.684 | 25.226 | 25.898 | 22.676
Motocicleta
Usuario de| g 574| sa53| 0.543| 8.304| 7.521| 6.731
Vehiculo
Usuario de| o 1qa4| 5923| 2376| 2.632! 2748! 2.656
Bicicleta i
Sin 572 60| o1 22 7 89
informacion
Total 39.427 | 41.797 |44.452 | 45.778 | 45.230 | 40.088

Fuente: QNSV,

Los casos mas relevantes por mortalidad en el ano 2016 se encuentran ubicados
en las siguientes regiones: Antioquia (13%), Valle del Cauca (13%), Bogota (8%),
Cundinamarca (9%) y Santander (5%), (cuadro No. 12).

Cuadro No. 12 - Regiones Victimas Fatales

Regiones 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Yo 2017
Antioquia 887 954! 986 924 9440 13 993
Valle —del| 705 754| 775| os0| 47| 13| o928
Cauca
Bogota 570 534 | 640 556 591 8 553
Cundinamarca| 502 453| 478| 547 613 9t 502
Santander 325 3311 294 316 341 5 329
Cesar 240 2131 233 263 243 3 229,
Tolima 225 2021 160 239 271 4 278
Huila 208 2200 207 217 273 4 236
Meta 209 213, 188] 269 263 4 128
Atlantico 173 188| 207 237 229 3 198
QOtros 2.091] 2.139|2.184 | 2.313| 2.447 34| 2.274
TOTAL 6.136| 6.211|6.352| 6.831| 7.158]100% | 6.718

Fuente: ONSY.

Antioguia (12%), Valle del Cauca (11%), Santander (7%), Cundinamarca (6%), ¥

Con r{lacién a lesionados en el aho 2015, los casos mas relevantes se ubican en
Tolim@ (6%), (cuadro No. 13).
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Cuadro No. 13- Regiones — Lesionados

Regiohes | 2042 | 2013 | 2014 | 2015 9 2016 2017
Antioguia T 5.664 5899 | 55881 5414 12| 5.075 4.454
Valle det  4414; 4085| 4488 5000 1| s59| 4866
Cauca
Santander 3536| 3.555| 3.318| 3272 7! 3277 2.251
Cundinamarca | 3.282 3.233| 3.643 2.935 3 2.569 1.859
Totima 2012 2.260| 2242| 2620 6| 2643 2191
Atlantico 1.469 18861 1927 2014 4| 1.928 1.810
Risaralda 1503 | 1.715| 1.702| 1.943 4| 2149 1.038
Caldas 1.401 1.450 | 1.435| 1.372 3| 1248 1.108
Narifio o903 845| 1025 1417 3 1791 1.767
Quindia 1.423 1184 | 1182  1.208 3! 1217 1.076
Otros 13820 | 15685| 17.004 | 18495 40 17737| 16768
TOTAL 39.427 | 41.797 [ 44.452| 45778 100 45230  40.088

Fuente: ONSV.

b} Con relacién al indicador 1.3 (presupuesto anual destinade para
implementar el PNSV en Colombia), ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV
cumplieron con la elaboracién de este indicador para el periodo 2014-2021, como
lo sefala el Plan, afectando |1a sostenibilidad de las 71 clases de actores.

c) Respecto a los indicadores de Gestion Institucional 2.1 (porcentaje de
acciones del PNSV ejecutadas en el corto, mediano y largo plazo) y 2.2
(porcentaje de avance de las acciones planteadas en el PNSV), el Ministerio y la
ANSV no realizaron seguimiento a las metas previstas en e! Plan, lo que impide
medir sus avances y tomar los oportunos correctivos, conjuntamente con los
demas actores del Plan.

Lo anterior debido, enire ofros, a la carencia del monitoreo, seguimiento y
evaluacion periddica a las metas propuestas en el PNSV 2011-2021, por parte del
Ministerio de Transporte y la ANSV, asi como a la ausencia de articulacién y
coordinacion de los distintos actores del Plan, que afecta a los agentes
responsables de las metas previstas, por cuanto no cuentan de manera oportuna
con la informacién que les permita fomar medidas correctivas para alcanzar los
objetivos y metas propuestas en el enunciado Plan.
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Por su parte, el MT indica en su respuesta59 que: “Asi mismo es relevante indicar
que sagun las cifras reportadas por el ONSV ha iniciade una curva descendente
por primera vez en muchos afos en la disminucidén de las victimas fallecidas y
lesionadas en accidentes de transito...2016 7.158 victimas y 2017 6.718...".

Sobre| el particular, es pertinente precisar que lo observado por la CGR esta
relacignado con las metas previstas en el PNSV 2011-2021 y no con el
compartamiento de las cifras de victimas fatales y lesionadas de un ano a otro.

Halla Ko 7.- Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia al PNSV 2011-2021

La Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, como érgano responsable del
proceso de elaboracién, planificacion, coordinacién y seguimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial-PNSV, y teniendo en cuenta el ajuste del PNSV 2011-
2016, lcon relacion a la inclusién del sistema de indicadores y los mecanismos de
seguirhiento vy evaluacién, no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de
Contingencia, sobre los compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV
2011-2021, de! orden nacional, territorial y de otras organizaciones, que identifique
los digtintos tipos de riesgos que podrian acurrir y controles para la mitigacién de
las ocurrencias detectadas.

|
Asi rhismo con relacion al Plan de Contingencia®, la ANSV carece de
proced?imientos alternativos de respuesta rapida, necesarios en todo sistema y
muy significativaes en el tema de seguridad vial, haciendo de estas herramientas,
instrumentos de gestidn, orientada a resultados.

La ANSV en la respuesta® al requerimiento de informacién realizado en desarrollo
de la|auditoria, indica que se encuentra en la labor del levantamiento de los
procegos y procedimientos, y por lo tanto, esta gestidn aun estad pendiente.

|
% Oficio Radicado No. 20181800014821, con fecha 06-07-2018
se Radicado 20183000262741, con fecha 06-07-2018
“ Foro iSeguﬁdad, “La importancia de un plan de contingencia”, por César Ortiz Anderson, presidente de APROSEC del
Perl.” (Afociacion Pro Seguridad Giudadana del Pen).
*! Radicatlo No. 20181800010781 con fecha 28-05-2018,
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Igualmente mediante oficio respuesta a la observacion®, comenta que con
respecto al “...plan de contingencia, no se cuenta con dicho plan debido a que se
encuentra en la fase de implementacion y seguimiento los riesgos identificados. ..,
COMO Una accién de mejora, se realizara la evaluacidn o levantamiento de los
riesgos especificos del PNSV, donde se revisara el procedimiento de evaluacién y
seguimiento al PNSV realizando un plan de trabajo con los duefios del proceso
para levantar los riesgos por cada accidén”.

Hallazgo 8.- Financiacién del Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV 2011-
2021

El Ministerio en el periodo 2011 — 2015 y la ANSV en el periodo 2015 - 2017,
como responsables del seguimiento del PNSV en los periodos establecidos, no
tienen informacion completa sobre la financiacion del Plan por parte de todos los
71 actores involucrados, toda vez que en respuesta63 a la solicitud de informacién
realizada por la CGR, ambas entidades responden que “...van a realizar las
solicitudes para obtener la informacién y hacer el analisis respectivo.”

Adicionalmente, de la consulta realizada por el equipo auditor a Entidades del
orden nacional® participantes del PNSV, se observa que ejecutaron recursos para
la seguridad vial por $274.499 millones, correspondiente a las vigencias 2014-
2017, sin que el Ministerio y la Agencia hayan realizado seguimiento a éstos, que
permitan evaluar la eficacia en la consecucidon de los objetivos y metas
proyectadas en el PNSV. (ver Cuadro 14)

Cuadro No. 14- Presupueste Ejecutado - Seguridad Vial {Millones de
Pesos constantes de 2012)

ENTIDAD 2014 2015 2016 2017
MINCIT

127,4 115,3 116,4 241,7.

MINEDUCACION

589,7 139,5 40,2 70,8

2 Radicade No. 20181800014821, con fecha 06-07-2018
 Con Radicade No. 20181800010781, fecha 28-05-2018.
® 14 Entidades de las cuales respondieron .
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| TENTIDAD

2014 2015 2016 2017

_ID'TRA 12.195,5|12.164,11 17.142,3| 10.975,2
MINTRANSPORTE 1.997,2| 6.053,0| 7.059,1 199,6
ANSY -[32.015,0| 38.588,1 | 108.942.6
SUPERTRANSPORTE | 5 458,3| 24583 2.458,3| 24583
SIMIT PILAR 1 ] 16.9] 1.389.2 20,1
SIMIT PILAR 2 ) ) 45.0| 1.3694
MINSALUD 076 2154 ] 132.8
INVIAS-Obras Seg V 3.000,0 2.500,0 |
INVIAS-Senales Obras 3.000,0 4.177,0
TOTALES 17.395,7|53.177,2|72.838,6 |131.087,5

Fuente: Entidades del orden nacional.

Asi

ismo, de la informacion recopilada por la CGR, respecto de 724 Entes

Territgriales, entre el 2012 y 2017, se determind que obtuvieron ingresos
acumulados por concepto de multas y tasas por $1.7 Billones, sin que el Ministerio
de Transporte ni la ANSV tengan conocimiento de la porcién de estos recursos
que fueron usados para la seguridad vial del pais. (Cuadro N°15)
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Cuadro No. 15 ~ Ingresos de los En_tes Territ

car@canliraloria.gov.co » www. coniralonia.

w.co e Bonota, D. C., Colombia

12 Ropbiat G50
TOLIMA $4.757 $5.064 $8.154 $7.462 $5443 $6.440 $37.310
META $4.070 $3.394 $4.507 $3.818 $4.058 $5.683 $25.619
AMAZONAS $59 $95 $70 §72 $71 $82 $449
ARAUCA $120 $202 $230 $187 $163 $201 $1.123
CALDAS $2.487 $2.776 $3.015 $8.101 $0.743 $11.254| $37.376
CAUCA $2.327 $3.271 $4.407 $3.520 $4.198 $5.480 $23.211
CESAR $490 $2.582 $2.555 $2.202 $2.348 $2.700 $12.876
cHoco $133 §162 $212 $0 $226 $475 $1.210
CORDOBA $2.805 $3.085 $6.015 $6.702 $5 669 $4.787 $29.144
CUNDINAMARGCA $111232|  $124.482|  $142787| $134730[ $133.123| $155.180 $801.545
HUILA, $3672 $3.058 $5.228 $5.506 55,788 $5.798 $20.952
LA GUAJIRA $202 $95 $454 $374 $282 $327 $1.825
MAGDALENA $231 $440 $205 $377 $616 $468 $2447
NARINO $3.362 $5.485 $7.6903 $11.546 $4.743 $6.823 $39.654
PUTUMAYO $276 584 $242 $206 $370 $203 $1473
RISARALDA $612 $675 $826 $1.089 $981 $1.025 $5.317
SANTANDER $2.260 $1.967 $1.805 $1.690 $1.754 $2.266 $11.842
SAN ANDRES yPROVIDE $154 $200 3488 $504 $1.185 $752 $3.261
SUCRE $458 $401 $818 $852 $840 $004 $4.273
CAQUETA $60 $78 $149 $212 $268 $1.875 $2.671
ANTIOQUIA $26.565 $29.254 $43.040|  $44062|  §52.239 $55869  $251.930
ATLANTICO $17.197 $19.203 $28.747|  §26.450|  $20.604 $33.086 $154.377
BOYACA $1.548 $3.007 $3.864 $3.306 $3.107 $3.702 $18.712
BOLIVAR $393 $161 $742 $1.030 $1.358 58 $3.692
NORTE DE SANTANDER $5.008 $4.128 $4.349 $3.766 $5.127 $4038f  $27.318
QUINDID $2.139 $2617 $4 408 $3.796 $3557 $5.310 $21.828
VALLE dEL CAUCA $22.722 $34.455 $39.124|  $30.028| 5350928 544 657 $215.913
CASANARE $1.532 §1.508 £2.833 £2.260 $1.581 £1.457 $11.148
GUAINIA 58 $7 $5 $9 $102 $41 $172
GUAVIARE $118 $185 $127 $129 508 $103 $740
VAUPES 80 $2 50 50 $0 $0 $2
VICHADA §47 $4 $7 $32 $14 $0 $106
Fogal $217.243|  $253.076|  3317.465] 5314013 $31a683]  $362044| $1.778.504
Fuenta: CGR- Delegada de Econormia y Finanzas
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De otrp parte, el documento CONPES 3764 de 2013 menciona un ahorro en ias
percllcl s de vida o las lesiones asociadas al transito®®; asi como una reduccion en
el numero de victimas mortales y lesionados promedio del 3% anual para el
periodo comprendido entre 2014 y 2017 por lo que se suscribié el préstamo BID
3078/QC-CO por $USD10 mlllones , de los cuales se desembolsé el 50% que
equivale a $USD 5.1 millones®’

Sin embargo, al comparar los fallecidos con los proyectados en el CONPES, se
obserya un aumento del 6% en la morbimortalidad que equivalen a 366 victimas
fataleg entre el afio 2014 y 2017, alejandose de la meta propuesta de disminuirlas
en un B% para este periodo. (Ver Cuadro 16)

uadro 16 Victimas fatales comparadas con las proyectadas en el Conpes 3764

[ ' Concepto 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | variacién 2014 -2017

% | Victimas

| Proyecciones Ganpes 3% anual 6.025 5.844 5.669: 5499 -9% -526
! Cantidad Real de Fallecidos 6.352 6.831 7.158 | 6.718| 6% 366
{ Diferercia 327 987| 1.48%| 1.219

Fuente: Conpes 3764. Calculos propins.

Adicighalmente, el Estado incurrié en pagos para atencién a victimas fatales y
lesionados en accidentes de transito a través de ADRES®® por $665.715 millones
($ de ;012), para el periodo 2012-2016. (Ver Cuadro No. 17)

Guadro No. 17 — Gastos en atencidn a Victimas, Millones de pesos constantes de 2012

Afo ADRES

2012 97.801.5
2013 95.699,9
2014 149.287 8
2015 128.533,0
2016 194.3925
Total 665.714,7

Fuente: Adres.

5 g ob;ante, {as intervenciones en seguridad vial traen consige otros beneficios, en términos de los castos que se

ahorran ra ia sociedad en su conjunto, de dificl cuantificacian.”
% Contralp celebrado entre Colombia y &l Banco imteramericano de Desarrollo - BIC
¥ informi de la auditoria CGR. realizada al Ministerio de Trarsporte vigercia 2016. LA Wravés de: i) Forfalecimienio
instituciofal para fa implementacion y $ocializacion del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV); (i) Consolidacion def
Obsewzj\arEdo Nacional de Seguridad Vial fONSV); y (i) Apoyo en la formulfacion de Planes Locales y Regionales de
|

Sequriday Vial™
= Admin[stradora de los recurses del sistema general Social en salud.
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Lo anterior demuestra un bajo desempefio del Ministerio de Transporte® v de la
ANSV™ en el seguimiento y monitoreo a la financiacién del PNSV 201 1-2021, por
cuanto no cuentan con informacién de los costos acumulados de la
implementacion del Plan por cada uno de los actores que participan en el PNSV.

Asi mismo con la ejecucion del 50% parte del crédito del BID, no se generaron
disminuciones de las victimas fatales en accidentes de transito en el periodo 2014-
2017 establecidas en el CONPES 3764, por el contrario, se incremento en un 6%,
lo que contribuyé al mayor gasto de atencion de victimas por parte de ADRES.

Segun respuesta de la ANSV"' manifiesta que “... viene implementando un
sistema de gestion de calidad en el cual tiene concebido un proceso {Evaluacion
de Politicas y aplicacién de normas ANSV-EVP-DO-01) y un procedimiento
(ANSV-EVP-PR-01) que buscan realizar las acciones de seguimiento v evaluacion
del PNSV, por lo tanto, de forma gradual se ira ampliando la totalidad de
indicadores del PNSV...”

La respuesta del MT?, no se refiere a lo observado por la CGR, consistente en la
financiacion del Plan de todos los 71 actores involucrados.

Hallazgo 9.- Control al Comportamiento Humano

El Cédigo Nacional de Tréansito establecié la competencia a los Organismos de
Transito de realizar procesos contravencionales de multas e infracciones de
transito. Al respecto, la CGR ha observado en algunos casos la ocurrencia de los
fendmenos de caducidad y la prescripcion, tal como se establecié en el informe de
auditoria al SIMIT™, en donde se dejaron de recibir por parte de los mencionados
organismos, $103.857 millones, los cuales habrian podido destinarse de manera
parcial a actividades de seguridad vial™ (Ver Cuadro 18).

* en el perfodo 2011 — 2015.

™ en el periode 2015 — 2017.

™ Radicado No. 20181800015461 del 12-07-2018

™ Radicade MT No.; RAD_S, sin facha

™ Informe de auditeria SIMIT CGR-CDIFTCEDR No 21. Noviembre 2017

™ Usos de los recursos: Articule 160 de Ia ley 769 de 2002: Usos: Dotacidn de Equipos, combustible, planes de transito y
Seguridad Vial, '
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VALOR - - - TOTA
WERACCION | YALOR SBATT™ | VALOR MUNKCIPIO ** [VALOR DITRA ™| b ooy (iciones
55445606507 § 544569660 $4285556.084]  § 615567853 10890
593411013857 $5.841.101.388 §81.850 108 955 $6713.803 516 176 987
§ 103.855.710.454] § 10.335.671.945{ $86.135.668.080] $7.335.371.370} 18777

* aloras Estimacios 4 recibir por Mumcipio, SIMIT y DITRA, sin tener en cuenta que Jos ifractores puedan acceder a los descuentos de Ley
De la anterior informacidn, la mayor cantidad de caducidades y prescripciones se
presentaron en 110.108 casos en los que el vehiculo involucrado era la
motocicieta, sequidas por 30.628 casos de automdviles. (Ver Cuadro 19}

Cuadro 19. Caducidades y prescnpmones por tipo de Vehiculo
VEHICULD.

TIPO RESOLUCION - TIFO TOTAL RESOLUCIONES
- CADUCIDAD
LOTOCICLETA 5823
ALTOWMOVIL 2 651
CAMIOMETA T90
CAWPERD 440
CAISION 426
BUSETA 289
BUS 126
MICROBUS 110
TRACT Q/CANMON 70
VOLQUETA 51
HO REPORTADO _35]
DESCONOCIDA 25
MOTCCTARRO 20
QICICLETA g
MAQUIIARIA AGRIC OLA 8
AR QULANCW 3
— HMONTACARGA 1
TRACTOR 1
TRACCION ANRAAL 1
COMPAC TADORA 1
Toral CADUCIDAD 10.5%0)
- PRESCRIFCION
MOTOCICLE TA 104 285}
ALTTOM OViL 30 937
CAMIORE TA 7 560
CAMION 3401
CAMPERO 2 916
BUS 1341
BUSETA 1138
RAICROBUS 1089
QESCONOCIDA 961
N0 REFORIAD O 820
HMOTOCARRO 493
VOLQUETA 412
TRACTO/CARION 279
EICICLETA 101
HAQUIARIA AGRICOLA 72
TRACTOR 21
AMBULANCIA 14
MOTOTRICICLO E
ACQURARIA HDUSTRLAL 5l
LNTRACTOR 4
CUATRISOTO P
TRAC CION ANBAAL 2|
Total PRESCRIPGION 155975
Total general 186 855

FUENTE: Sistema de Integrad de Informacion de Mufas v Sanciones de Infacoiones de Trkrsito - ST Viger
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Una de las causas por las que se presenta esta situacién, es la debilidad
institucional de los Organismos de Transito -O.T. para la realizacién completa de
la gestién sancionatoria incluide el cobro oportune de las multas impuestas. En
este sentido, también se observa deficiente coordinacion por parte del MT™® y de la
ANSV, que contribuya a fortalecer la gestion sancionateria y por consiguiente
minimizar la pérdida de estos recursos.

Lo anterior, podria incentivar la cultura infractora, sin que el Ministerio de
Transporte ni la ANSV’® hayan realizado actuaciones de monitoreo ni
seguimiento a los Organismos de Transito, tal como lo establece el
PN3V, afectando el principio de eficiencia del control fiscal y demostrando un
incipiente desempefio al pilar estratégico de comportamiento humano’” del PNSV.

lLa ANSV en su respuesia indica que “...se revisard un mecanismo para el
monitorec de los Organismos de Transito, que facilite la identificacion de los
departamentos con mayor cantidad de caducidades y prescripciones y las razones
que explican esta situacion, informacién que contribuya a la planificacion de
medidas seguln la situacién particular del departamento.”

Por su parte, el Ministeric manifiesta “...este Ministerio considera conforme a la
Ley que los organismos de transito cuentan con términos claros y determinados
para evitar que se configuren los fenémenos de caducidad y prescripcion, que
puedan afectar la destinacion de recursos para la seguridad vial.”. No obstante, la
CGR considera que, al no dar plena aplicacion a lo indicado en las funciones a
cargo del Viceministerio de Transporte, estan posibilitando un bajo desempefio del
PNSV 2011-2021 en lo atinente a las acciones previstas en el pilar de
comportamiento humano.

3.2. Objetivo Especifico 2
Evaluar ta eficacia de los Planes Estratégicos; Planes Locales de Seguridad Vial y

Convenios celebrados por la Agencia con los Entes Territoriales, para el periodo
2012-2017, en cuanto a contribuir a la reduccién de cifras de accidentalidad.

 Principic de Seguridad Vial. Ley 105 de 1993. Decreto 087 de 2011, Articulo 13 Funciones de! Viceministerio de
Transporte, numeral 13.3 Coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades territoriales y el sector privade en lo
relacionado cen los servicios de transporte vy trénsito, la logistica, la seguridad vial v los sistemas inleligentes de transporte.
™ E! Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece igualmente que Ja ANSY, como principal ente ejecutor de la Politica
Nacional de Seguridad Vial, promovera la implementacion de acciones que contribuyan a la reduccion de la accidentalidad
mediante la intervencidn de factores causales del fendmeno. Al respecto, se destaca el numeral 4) acciores de
acompafiamiento, control y sancidn por parte de las autoridades de transito.
77 4.4.2 Pitar Estratégico de Comportamiento Humano. PNSY. Pagina 70
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I Preguntas de auditoria

3.2.1.7. ¢ Segun la ANSV y el Ministerio de Transporte, Los planes estratégicos de
sequridad vial revisados y aprobados han contribuido a la reduccién del nimero de
victimas en accidentes de transito?

Hallazgo 10.-Disefio de ios Planes Estratégicos de Seguridad Vial-PESV

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como maxima autoridad para la
aplicagion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional, estd encargada
de coardinar a los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con
la sequridad vial. Desde ese punto de vista, la agencia debe promover una
formulacion integral, adecuada y coherente de los planes determinados en el

articule 12 de la Ley 1503 de 2011 y su Decreto reglamentario 2851 de 2013,
respefto de las organizaciones, entidades y empresas del sector privado y publico
que pbsea las caracteristicas y elementos del parque automotor alli descrito™, tal
como| se encuentra determinado en el pilar estratégico del PNSV de
“compprtamiento humano” Programa: Responsabilidad social empresarial con la
seguridad vial.

Lo eskablecido, permite una estrategia significativa y de preponderancia maxima
de la politica publica de acuerdo con &l objeto misional de la ANSV, que involucra
¥ pretﬁnde generar conciencia civil a los actores viales de empresas privadas y

publick

s para coadyuvar la misidn de prevenir y reducir los accidentes de transito y

propender por el mejoramiento de la seguridad vial del pais. Sin embargo, la
evidencia analizada demuestra que desde la promulgacién del Decreto 2851 de
2013, |de reglamentacion del articulo 12 de la Ley 1703 de 2011, la definicién de la
estratgéqgia, presenta algunos aspectos que dificultan el desarrollo de tal estrategia
y el logro de los resultados esperados, asi:

tLos entes encargados’ de determinar, identificar y caracterizar los sujetos

que ti?énen ia obligacién de revisar y dar los avales a los PESV, desconocen y no
tiener| identificado el universo de las Entidades, Organizaciones y Empresas
privaqu o plblicas, que por ley deben presentarios. Situacién que impide aplicar

las sa

ciones establecidas en e! Articulo 2.3.2.3.3 del Decreto 1906 de 2015 para

e "Todaj| entidad, organizacién o empresa del sector plblico o privado que para cumplir sus fines misionales o en &l
desarrol% de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos

automotg
contribui

28 ¢ ho automotores superiores a diez (10} unidades, o contrate o administre personal de conducleres,
n al ohjeto de la presente Ley...".

"la Superintendencia de Puertos ¥ Transporte, los Organismos de Transito ¥ las Alcaldias.
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aquellos que no hubieren formulado o en su defecto no apliquen en debida forma
dichos planes®. La Agencia en su respuesta manifiesta que en el Plan Nacional
de Seguridad Vial, dentro del programa Responsabilidad social empresarial con ia
seguridad vial en el cual se incluyen los planes estratégicos de seguridad vial, se
determiné como agente responsable de la accidn a los Ministerios de Transporte,
Educacion y Salud y no directamente a la ANSV, no obstante, el numeral 1.1 del
articulo 9 de laley 1702 de 2013, le asigna a la ANSV la funcién de ser el soporte
interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobiemo Nacional de la
planeacidn, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo el
pais.

De la informacion entregada®’ por el Ministerio de Transporte a la Contraloria
General de Ia Republica, se establecid de manera aproximada que el niumero de
Entidades, Organizaciones y Empresas privadas o pablicas, que cuentan dentro
de su inventario con mas de 10 vehiculos automotores a Nivel Naciona!l es de
29.245 propietarios. De éstos, segun la informacion recopilada de |Ia
Supertransporte, algunos Qrganismos de Transito y e! SIMIT, se presentaron tan
solo 6.500 PESV que representan el 22% del universo estimado, que equivale a
640.855 vehiculos. (Ver cuadro 20)

Cuadro 20. Empresas con mas de 10 vehiculos

No. Propietarios | SERVICIO No. REGISTROS
17.270 | Particular 350.276

9.943 | Publico 182.285

1.866 | Oficial 108.195

46 | Diplematico B2

17 | SIN_DETERMINAR 17

29.245 | Total general 640.855

Fuente: RUNT. Elaboracion calculos propios

. Es importante resaltar ademas que, dentro del texto® de obligatoriedad de
presentar los PESV, se incluye como entidades que deben elaborar e implementar
estos planes, a quienes®...confraten o administren conducfores”, condicién que al

¥ Sancionadas conforme Io disponen las normas pertinentes del capitulo noveno de 1a Ley 336 de 1996,
*! Oficio 20183000221931 del 06/06/2018
® Arifcule 12 de la Ley 1503 de 2011
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etaciones, pues dicha falta de claridad normativa implicaria que cualguier
sa por pequefa gue fuere y aunque tuviera contratado un solo conductor,

?Con la obligatoriedad determinada en el articulo 11 del Decreto 2851 de
1 de revisar, formular observaciones, avalar los PESV, v realizar visitas de

recurs

Por Ig

Agengia cumplir en parte, con su objeto de soporte institucional y de coordinacion
para l@ ejecucién, el seguimiento y el control de las estrategias, y que deben ser
parte de la prevencién en la reduccion de accidentes.

isarrollo e implementacion de los Plan Estratégico de Seguridad Vial, se
evidelcid que aunque las entidades, organizaciones o empresas publicas o
ns, tenian plazo hasta el Ultimo dia habil del mes de junio de 2016% para
entregar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y no obstante a una prorroga hasta
diciembre de 2016%, los entes objeto de esta obligacién en diciembre de 2017,
gguian presentando dichos planes a la Supertransporte y Organismos de
ito.

Ismo, se identificé que, desde la promulgacion del Decreto 2851 de 2013%, y
stante, que mediante las expedicion de tas Guias metodoldgicas para la
lacién y evaluacion de los PESV®, se encuentra que no se ha logrado

% Oficio lemitido a la CGR 20188000467731 del 04-05-2018

* Reglarpentario de la Ley 1503 de 2011

% & Sipertransporte aclara que se deben revisar 250 factores para emitir el aval. {Oficlo remitide a la CGR
2018800467731 del 04-05-2018)

 articuld 2.3.2.3.1 del Decreto 1074 de 2015

87 Paragfafo 2° del articulo 1 def Decreto 1310 de 2018

* regiarmpentario dei artfculo 12 de la Ley 1703 de 2011

** Resolfiones 1565 de 2014 y 1231 de 20186,
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potencializar dichos planes, como herramienta para promover habitos,
comportamientos y conductas seguras, y por ende alcanzar el objetivo de la
estrategia de la Politica de Seguridad vial, respecto a evitar o reducir la
accidentalidad de los actores viales de empresas privadas y publicas, para
coadyuvar la mision de propender por el mejoramiento de la sequridad vial del
pais.

Lo anterior se soporta en el resultado que arrojé el andlisis realizado a los planes
presentados®, pues de los 5.250 Planes Estratégicos de Seguridad Vial recibidos
a nivel nacional® entre los afios 2015 a 2017, menos del 1%, pudieron ser
avalados y el 99% restante, debieron ser devueltos para realizar ajustes®, de los
cuales aunque tenian un plazo de 2 meses para subsanar, a junio de 2018, se
desconoce si han sido presentados nuevamente, dado que la calificacién negativa
o el aVaéSde los mismos, fue expedido entre los meses de noviembre a diciembre
de 2017,

Respecto de las empresas que fueron avaladas por la Supertransporte, y que
correspondieron al 1% de las presentadas, se puede indicar que, la calificacién
promedio correspondié al 81%, estableciéndose que ninguna logré el 100% de la
implementacion de la estrategia (segin lo registra en su informe final de la
Universidad de Cundinamarca...) ente que indico: “En general, al realizar la
revision de cada uno de los pilares se encuentra que pilares como Vehiculos
Seguros e Infraestructura Segura, son los items que son menos diligenciados por
las empresas. Por este motivo, no se presentan las evidencias minimas para
obtener el aval en cada uno de sus items. No cumpliendo asi lo estipulado en las
resoluciones 1565 de 2014 y 1231 de 2016, razén por la cual no se otorga el aval
al 99% de las empresas que radicaron su correspondiente Plan Estratégico de
Seguridad Vial”.

De los 30 departamentos que presentaron los PESV, las empresas de ubicadas en
Bogota, fueron las que mas avales obtuvieron, con un total de 17, quedando con el
0,32% de aprobacion de todos los PESV. El segundo departamento con mayor
numero de empresas aprobadas es Antioquia, con un total de 7 empresas
avaladas, que corresponde al 0,13%, v el tercer departamento es Valle del Cauca
con un total de & empresas avaladas, es decir, 0,11% de aprobacion de todos los
PESV® (Ver cuadro 21)

* Contrato 857 de 2017 suscrito entre la Supertransporte y la Universidad de Cundinamarca

! Oficio Supertransporte 2018000467731 del 04-05-2018

*? lps que obtuviercn como calificacién de 58,8 o inferior y que representan el 97% de los devueltos
* Oficio Supertranspere 2018000467731 del 04-05-2018

* Informe final Universidad de Cundinamarca
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Cuadro 21. PESV presentados, aprobados y rechazados por Departamento

| Departathento Total PESV | planes planes sin | % PESV | %PESV no

i T presentados aprobades aprobar aprobados aprobados
D.C.("Y) 2.509 17 2.582 07% 99.3%
ANTIQQUIA 558 7 551 1.3% 98,7 %
CUNBINAMARCA 364 3 391 0.8% 99,2%
VALLE DEL CAUCA | 333 5] 327 1,8% 98.2%
SANTAMDER 245 5 240 2.0% 98 0%
ATLANTICO 161 1 160 0,6% 99 4%
BOYACH 128 2 127 1,6% 98, 4%

! META 106 1 105 0.9% 95.1%
BOLIVAR 104 1 103 1,0% 958 0%
TOLIMA 54 2 82 2,.4% 97.6%
CASANARE a5 1 a4 1,5% 98, 5%
CALDAL 61 o 61 0,0% 100,0%
RISARALDA 55 0 55 0,0% 100,0%
HUILA 47 1 46 2,1% 97,9%
NARINCY 39 2 37 5,1% 94 9%
CESAR 38 0 38 0,0% 100,0%
NORTE DE | 37 0 37 0,0% 100,0%
SANTANDER
CAUCA 36 0 36 0,0% 100,0%
MAGDALENA 33 o 33 0,0% 100,0%
CORDORA 27 1] 27 0,0% 100,0%
QUINDIR — 24 0 24 0.0% 100,0%
PUTUMAYQ 17 1 16 5,9% 84,1%
SUCRE 15 a 15 0,0% 100,09
ARAUCA 12 1 .11 8.3% 91,7%
LA GUAJIRA 1 0 11 0,0% 100,0%
CAQUETA g 0 9 0,0% 100.0%
CHOC( 4 0 4 0,0% 100,0%
GUAVIARE 3 0 3 0,0% 100,0%
ARCHIFIELAGO DE | 2 0 2 0,0% 100,0%
SAN ANDRES
VICHADW 2 1] 2 0,0% 100, 0%
Total general 5.250 51 5.199 1,0% 99,0%

: Datos tomados del informe final de Ja Universidad de Cundinamarca
(*] Se denominan a las Empresas que se encuentran en Bogota
Situacioh similar arrojaron los Planes revisados y analizados por los Organismos

de Transito y Alcaldias, en donde, no obstante, el porcentaje de aprobacidn fue
mayor que a nivel Nacional, éste fue minimo. Como ejemplo tenemos a Ia
secretarfa de Transporte y Movilidad®, que de 116 municipios pertenecientes al
Departamento de Cundinamarca, solo 44 presentaron planes de 73 entidades, de
los cualés se han avalado el 4% aproximadamente, de la Secretaria de Movilidad
de Soadha, se observé que a diciembre de 2017, 44 entidades han presentado su

PESV, gin embargo, no han sido revisados.

* Gobernad

dan de Cundinamarca
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De la informacion obtenida de los PESV por intermedio del SIMIT®®, se tiene que
de 107 organismos de transito que reportaron informacion al respecto, en 75 se
presentaron planes, mientras que en los restantes 32 no se dio este tramite.

De la informacion obtenida por algunas de las Gerencias de la CGR, con las
visitas realizadas a los organismos de transito de su jurisdiccion, entre ofras,
Secretaria de Transito lhagué, se determiné que, de 97 Planes presentados, solo
a 9 se les dio el aval con observaciones. Igual sucedié con la secretaria de
Movilidad de Medellin, fueron entregados 1000 PESV, de los cuales se revisaron
828 y avalados el 15%.

En la Secretaria de Transite Municipal de Tunja, manifiesta que “Actualmente se
esta revisando y adelantando el acompafiamiento para la presentacion de los
Planes Estratégicos de seguridad vial de algunas empresas, sin embargo, a la
fecha la totalidad de empresas obligadas a cumplir con este requisito no ha
adelantado el tramite, por lo que solamente se cuentan con 5 PESV aprobados”

La Agencia en su respuesta hace referencia a la responsabilidad sobre la
evaluacion de los planes estrategicos de Seguridad vial — PESY, a cargo de los
organismos de transito, los alcaldes municipales o a la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Al respecto, es pertinente aclarar que el aspecto observado por la CGR no apunta
a la gestion de revisién y aprobacion de los PESY, sino al desempefic de la
implementacién de dichos planes, situacion que le compete a la agencia
considerando que el numeral 1.1 del articulo 9 de la ley 1702 de 2013, le asigna
la funcion de ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del
Gobierno Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de
las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
seguridad vial en todo el pais.

Por lo anterior, se encontré que las falencias identificadas con la revision de los
planes, limitan la estructuracion e implementacion de estrategias a nivel nacional,
por cuanto la eficiencia y eficacia de los mismos, ha sido deficiente, con lo cual
imposibilita que se logre el empoderamiento de las empresa, entidad u
organizacion frente a la forma de asumir la responsabilidad de las acciones de los
conductores y actores de la via, como una cultura de prevencién y contribucién a

* Oficio ASO 004 2018
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la seguridad vial, cuyos resultados serian la creacién de habitos y conductas gue
permifirian la reduccién de los niveles de accidentalidad vial.

Hallazgo 12.-Resultados y desempeinc de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial

En desarrolio de su politica y gestién institucional y acorde a lo establecido en el
parrafd 2 del articulo 5 de la ley 1702 de 2013 “... La Agencia Nacional de
Segurjdad Vial (ANSV) sera el 6rgano responsable del proceso de elaboracion,
planificacién, coordinacién y seguimiento del Plan Naciona! de Seguridad Vial,
donde especificamente en desarrollo de los pilares estratégicos del PNSV vy al
numetal 3.3.1.1. “Programa: Implementacion, socializacién y seguimiento del
PNSV", en donde se reglamenta la necesidad de desarrollar un mecanismo que
articule y coordine las entidades y los organismos responsables de la
implementacion, del cumplimiento de metas y/o programas, del seguimiento y del
monitareo de las acciones del Plan.

Igua! sente, enfre estas herramientas encontramos, que el articulo 11 del capitulo
IV del Decreto 2851 de 2013, establece que los Organismos de Transito y la
Superintendencia de Puertos y Transporte deben contar con un mecanismo que
permita hacer seguimiento y evaluar la efeclividad de los Panes Estratégicos de
Segurjdad Vial, presentados por las entidades, organizaciones o empresas

aprobados por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte para
diciembre de 2017, corresponden a las que efectivamente se requieren para gue
se generen condiciones de seguridad vial; si las acciones y resultados han
minhimizado los factores de riesgo que afectan la seguridad vial propios de cada
emprasa y si los mismos se adecuan a lo establecido en los ejes de accién® del
PNSWV| 2011-2021, por cuanto no se han realizado visitas de control.

Ademas, en lo referente a la revision efectuada por la Supertransportega a cada
linea de accidn establecidas en los PESV se determind que:

- |La estructuracién de la linea de fortalecimiento de la gestién institucionat,
presento deficiencias fales como: falta de evidencia documental, no se presentan
las funciones de cada uno de los miembros del comite de seguridad vial, falta de

" Gestioh Institucional. Compaortamiento Humano, atencién y rehabilitacién de victimas, Infragstructura y vehiculos
*% Resultfdos informe final Universidad de Cundinamarca.
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divulgacion de la politica de seguridad vial a los empleados de la empresa,
debilidad en la realizacién de la caracterizacion, diagndstico, levantamiento de la
informacién, analisis y evaluacién del riesgo.

- Con respecto a la linea de accidn en comportamiento humano, se
determiné en la revisidn del plan, que la estructuracion de las politicas de
reguacion y el programa de capacitacion anual, son débiles.

- Con relacién a la linea de accion de vehiculos seguros, en la revisién se
evidencié deficiencia en la correcta implementacion del plan de mantenimiento
preventivo y correctivo y en la seguridad activa y pasiva del vehiculo y

- En la linea de accion de atencidn de victimas, se presentaron debilidades
en la formulacién de protocolos y procedimientos de atencién a victimas en caso
de accidente al interior de la empresa y no se evidencia la realizacion de
sensibilizaciones ni divulgacién de lecciones aprendidas.

Si bien existen herramientas de seguimientos por parte de las empresas,
Organizaciones y Entidades publicas y privadas, y que son de responsabilidad del
Comité de Seguridad Vial®®, tales como los indicadores de desempefic como son
los de resultados'® y de actividad'": Jos cuales les permitiran obtener informacién
sobre la materializacion real de las acciones incluidas en el plan, o sobre los
resultados que se puedan generar, al igual que detecten desviacicnes que se
produzcan en el desarrollo del procese; la ANSV no tiene certeza de la aplicacién
de éstas, por cuanto carece de un mecanismo o procedimients que le permita
requerir a las gerencias de las empresas, para que envien informes periddicos, en
los cuales den cuenta de las acciones, programas, ejecucién y andlisis del
impacto, costo-beneficio y aporte en la generacién de habitos, comportamientos y
conductas favorables a la seguridad vial del pais'®; con lo cual la Agencia lograrfa
determinar los beneficios directos e indirectos que pueda estar arrojando Ia
estrategia, o para identificar las debilidades que se tengan, y asi implementar
acciones pertinentes, para la mejora de la seguridad vial.

¥ Comité que lo exige la Resolucidn 1565 de 2014. En cada Empresa o entidad se disefara, definird, programara,
%%sﬁonaré, todos los aspertos necesanos para la puesta en marcha del PESY

Tales como: Nimero de incidentes y accidentes de transito, en Un periodo determinado, Tasa de Accidentalidad
Vehicular, Impacto econémice de los incidentes de transito, Impacto econdmico de los accidentes de transito, Cantidad de
Vehiculos inspeccionados.
"™ Numero de personal formado en Seguridad Vial, Cumplimiento en 1os programas de mantenimiento de los vehiculos y
nimero de evaluaciones practicas de los conductores.
2 Inforres que establece el numeral 7.1 de la Resolucion 1565 de 2014,
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Se deﬁerminé que las limitaciones enunciadas y la deficiente gestion respecto de la
implerhentacion, maonitoreo, evaluacion y analisis de las metas y aplicacion de
indicatiores en los Planes Estratégicos de Seguridad Vial a nivel nacional y local,
limita | su objeto de herramienta e insumo técnico que nos determine el
cumplimiento de acciones, operaciones y abjetivos cuantificables y ponderados
respe¢to del pilar de comportamiento humano, programas y acciones del Plan
Naciohal de Seguridad Vial PNSV.

lgualmente, imposibilita que dicho instrumento se caonvierta en la carta de
naveg@cion que orienta y propicia medidas concertadas, indicativas e integrales en
todo &l territorio nacional, que, desde ese conocimiento o resultado, pueda
proparcionar o facilitar la formulacion y aplicacidn de politicas y acciones a nivel
regional, departamental y municipal, con el objetiva de reducir el nimero de
victimas fatales y no fatales para alcanzar vias mas seguras.

De lo anterior, la ANSV en su respuesta informa que...” El Ministerio de
Transporte publicé un proyecto de decreto sobre la evaluacion de los PESYV,
misma que busca verificar, de manera evidenciable, la materializacion real de las
acciones incluidas en el PESV de las empresas. Como ANSV pariiciparemos en la
constiuccion de los criterios de una guia que utilicen los evaluadores al momento
de hdcer las visitas de verificacion...”. A su vez, el Ministerio de Transporte
respahde que “el aval requerido que deben emitir ios organismos de fransifo o
quien| haga sus veces y algunos casos la Superinfendencia de Puertos y
Transporte, no ha contribuido de manera eficaz para la pronta formulacion, disefic
e implementacion de los PESV”.

Ademés, el Ministerio informa que en el proyecto de decreto se tiene contemplado
ia eliminacién del aval a los PESV y que en las visitas de contral se hara el
sequimiento y control a la implementacién de estos planes. De la evaluacidn
realizada al desempefo de los PESYV, se observo que las gestiones de las citadas
entidades apuntan a aspectos regulatorios, par lo que lo implementado hasta
ahora y fo que se pretende refarmar can el proyecto de decreto, no generaria ¢!
aporte significativo para la reduccion de las aitas tasas de accidentes de transito
en todo el territario Nacional.

3.2.1.2 ;Segin la ANSV y el Ministerio de Transporte, los Planes Locales y
Regiohales de Seguridad Vial, han contribuido a la reduccion del numero de
victimps en accidentes de transita?
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Hallazgo 13.- Seguimiento a Planes Locales e institucionalizacién y
fortalecimiento de los Comités Locales de Seguridad Vial

De acuerdo a [a dltima actualizacién de! PNSV 2011-2021"2, el Ministerio de
Transporte se encarga del indicador 2.3 “Numero de Planes de seguridad vial
locales y departamentales formulados e implementados en Colombia”, la ficha
técnica 1.4 relacionada con “institucionalizar y fortalecer los comités de seguridad
local”, que hace propietario al Ministerio de Transpotte y a los Entes Territoriales,
asi como las funciones de articulacién de la ANSV. Y de la ficha técnica 1.11
sobre “Formular los planes locales y departamentales de Seguridad Vial”, que
también hace propietario de la accion al Ministerio de Transporte y a las entidades
territoriales.

En el PNSV 2011-2021, segln la ficha técnica 1.4. “Los Comités Locales de
Seguridad Vial son instancias de coordinacién que se encargan de articular a las
entidades y organismos responsables de la implementacion y cumplimiento de las
metas y/o acciones contempladas en los planes locales y/o programas y/o
proyectos de Seguridad Vial y ademas efectuar el seguimiento de las mismas. En
el ambito nacional se prestard asistencia técnica permanente con el fin de
acompanar el proceso de instalacién, asi como las demés actividades que
permitan un optimo desarrollo y evaluacién de los planes locales”.

La ley 1702 de 2013 en el articulo 3 establece que ta ANSV “...tendra como objeto
la planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del pafs. Sera el soporte
institucional y de coordinacién para la ejecucion, el seguimiento y el control de las
estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos
de las politicas de seguridad del gobierno Nacional en todo el territorio
Nacional...”.

La Ley 1702 de 2013 establece las funciones de la ANSV, sefiala en el articulo 9,
funciones de Planificacién:

1.1." Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del
Gobierno Nacional de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de
las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a fas politicas de
seguridad vial en todo el pais”.

3 Modificado conforme a la resolucian 2273 de 2014
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1.2. “Diséhar y promulgar en nombre dei Gobierno Nacional el Plan Nacicnal de
Segquridad Vial Plurianual, con revision cada dos (2) afios™.

1.5. “Selvir como 6rgano consultor del Gobiermo Nacional y de los gobiernos
locales y|regionales para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos”,

Y que la misma ley oforga funciones de coordinacion y consulta:

7.2. “Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia
y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial”.

De igual manera, el Principio de colaboracion armonica (art. 113 CN)
y de coordinacién (art. 6, Ley 489 de 1998), junto con la funcién de "coordinar la
ejecucion de sus planes y programas con las entidades ferriforiales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica” (No. 5, Art. 59, Ley 489 de 1998).

De acuerdo a la resolucion 2273 de 2014, en su articulo 5 le corresponde al
despachp de! Viceministerio de Transporte “la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del “Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021°. Hasta la entrada en
funcionamiento de la ANSV. Por lo cual el PN3V 2011-2021 con dicho articulo
contempla que la ANSV no estaba creada el 6 de agosto de 2014 fecha de
expedicipn de la resolucién en mencién, y que se requiere un tiempo de transicion.

Conforme a las actividades solicitadas en la ficha técnica 1.11 el Ministerio de
Transporte emite la “GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE
i DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES, MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES"'™™ | donde especifica procedimientos de evaluacion y
seguimiento al plan y conformacion de Planes Locales de seguridad vial,

Al respecto la ANSV y el MT, indican no conocer la cantidad de planes de
seguridad vial departamentales y locales existentes'®®, y especifican que: “... fas
entidadds no estan sujetas a reportar ante el ministerio de transporte sus planes
locales tle Segquridad vial...”, sin embargo con dicha respuesta y al ser el
Ministerip de Transporte propietario de la accion 1.4 y 1.11 (y posteriormente |a

ANSV), | se ignoran los principios de colaboracidon arménica (art. 113 CN)

' Segunda‘Edicién, 2015, (no adoptada por un acto administrative)

%5 Respuesti al Nurneral 1y 2. En &t Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria
2018EE0050699 (ANSY 2018-204-001196-2) vy respuesta al nurneral 1 y 2 en el Oficio Respuesta dada el & de mayoe de
2018 MT-20483000179521 en respuesta al oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762)
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y de coordinacion (art. 6, Ley 489 de 1998), junto con la funcién de "...coordinar la
efecucion de sus planes y programas con las entidades ferritoriales y prestaries
asesoria, cooperacion y asistencia técnica..." (No. 5, Art. 59, Ley 489 de 1998),
puesto que éstos participan en el resultado del indicador No. 2.3 dei PNSV- 2011-
2021. Toda vez que lo expuesto se enmarca dentro de la transicion del PNSV
2011-2021 recayendo la propietariedad del indicador en la ANSV.

Asi mismo, no se estan atendiendo las funciones de “seguimiento y evaluacion” al
PNSV 2011-2021 asignadas a la ANSV y en su momento al MT, definidas en Ia
resolucidn 2273 de 2014, y en la ley 1702 de 2013.

Ninguna de las entidades reporta informacién anual sobre el indicador No. 2.3 del
PNSV 2011-2021, que se define para el “...Ndmero de planes de seguridad vial
locales y departamentales formulados e implementados en Colombia...”, cuya
periodicidad se dicta de manera anual desde la implementacion del PNSV 2011-
2021'%. A su vez especifica unas metas relacionadas'®’, que, al no conocer los
planes locales y su implementacion, no se puede obtener el respectivo
seguimiento.

En cuanto a ello, la ANSV especifica en informe de Entrega de gestién anexo a la
respuesta ANSY 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones que “...en
relacion con los reportes de avance sobre los indicadores que tienen que ver con
Planes lLocales de Seguridad vial, hemos remitido informes a la Oficina de
Planeacion y a agosto de 2017 se cuentan con 19 Planes Locales de Seguridad
Vial...”"%, y en cuadro No. 5 del mismo informe realizan el “reporte de planes
locales de seguridad vial’ acumulados al 2017, sin embargo este reporte no
especifica cudles de ellos se han implementado, ni tampoco define los entes
territoriales respectivos, ni su coincidencia con lo reportado en comunicaciones
anteriores. (Ver Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con convenios entre
la ANSYV y acompafiamientos Ministerio de Transporte)'®®. Cabe destacar que este
informe corresponde a una entrega de gestidn y no se asimila a un reporte de
seguimiento a un indicador.

'™ Conforme a lo estipulado &l articulo 5 de la resolucién 2273 de 2014 le comepondia al MT realizar las funciones de
seguimiento al Plan Nacional de Segquridad Vial 2011-2021.

"""En ias cantidades de las metas del indicador 2.3 del PNSV no discrimina si son planes departamentales o municipales, ni
si son sectores gue influyen en la seguridad vial,

™ \nforme de Gestién (2017} Qscar Efrain Veldsquez Saicedo, septiembre de 2017 pagina 12 cuadro 5.

" Se cruzé ta informacion de las 19 entidades termitoriales reportadas, y varias coinciden con reporte de periodos anteriores
que tenian planes locales de segurdad vial, especificamente (1) Bucaramanga (Santander) Ya tiene PLSV 2012-2013, (2)
Manizales (Caldas) Ya Tiene PLSV 2012-2013., (3) Popayan {Cauca) Ya Tiene PLSV 2012-2013, {4) Ibagué (Tolima) Ya
Tiene PLSV 2012-2013, (5) Villavicancio (Meta) Ya Tiens PLSV 2012-2013. (6) Barranquilla (Atlantico). Ya Tiene PLSV
2015, (7) Sincelejo (Sucre} Ya Tiene PLSV 2015, (8) Monteria {Cérdoba). Ya Tiene PLSV 2015, (8) San Andrés y
providencia. Ya Tiene PLSVY 2015.
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Concluyendo, al no realizar seguimiento al indicador No. 2.3 ni a sus metas, el MT
y la ANSV no estan realizando lo establecido en el articulo 5 de la resolucién 2273
de 20114, y la ANSV no estaria llevando a cabo la planificacion, articulacion y
gestidn de la sequridad vial del pais conforme al articulo 3 de la ley 1202 de 2013,
y la articulacion y coordinacion con las entidades territoriales cuya funcion se
encugntra definida en el articulo 9 la ley 1702 de 2013.

En cuanto a los Comités locales y la aplicacion de las acciones definidas en la
ficha {gcnica 1.4 del PNSV, el Ministeric de Transporte, especifica haber prestado
asistencia técnica en el 2012 con 10 entidades territoriales ''°, en 2014 a 4
entidades territoriales, en 2015 a 10 entidades, y 2016 a 33 entidades
territotiales'’, con la salvedad que para el 2016 los apoyos no se encontraron

reportdos con PLSV en ahos anteriores, como es el caso de Barranquilla,
Sincelejo, y Monteria, los tres reportados para el 2016""2,

formacion anterior coincide parcialmente con el informe del Ministerio de
Transporte (2016) sobre el “Préstamo BID 3078/0C-CO “Apoyo a la

" Respiesta ltem 3.1 y 3.2 del Oficio radicade MT No. 20183000210711 del 28-05-2018,

"Respusta al Numeral 3. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el § de mayo de 2018 al radicado de contraloria
2018EE(PS065S (ANSY 2018-204-001196-2) v respuesta al numeral 3 en el Oficio Respuesta dada el 8 de mayo de 2018
MT-2018B000178521 en raspuesta al oficic CGR 2018EE49706(MT 201883210262762). Especifica los entes territoriales

Pereira}Afic 2015(Barranquilla, Boyaca, Sincelejo, Monteria, Medellin, San Andrés y Procidencia, San Martin La Loba, La
Unisn{Altioquia), Meta, Girardot, Afie 2016 (AMCO- Area Metropolitana Centro Occidente, Aquadas, Anserna, Santiago de

Dorada, La Tebaida, Los Patics, Magdalena, Neiva, Ricacha, Riosucio, Salento, Spacha, Sogamoso, Tocancipa, Tulua,
dr, VillaMaria, Yopal, Yumbo, Jamundi),
5V en informacion remitida durante la auditoria reporté no tener acciones al respecto en 2017,
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De los apoyos técnicos realizados mediante convenios del 2012 y el 20153, cuyo
objeto es el de “... Elaborar, revisar, evaluar y ajustar el plan de seguridad vial..."
del ente territorial;, se verifica que aun cuando el objeto esta enfocado al Plan de
Seguridad vial, de acuerdo a la guia elaborada por el ministerio de transporte’™
en la fase previa para la elaboracién del plan local de seguridad vial se debe
realizar la conformacion del comité local de seguridad vial, por lo cual estos
apoyos si se podrian considerar dentro del marco de la ficha 1.4. del PNSV 2011-
2021.

Al comparar algunos de los entes territoriales a los cuales el MT presté asistencia
técnica en el 2018, se observa que Soacha, a la fecha no tiene Plan Local de
Seguridad Vial (S8e encuentra en proceso de contratacién), y el Comité Local de
seg%rfi)dad vial esta creado solamente para el Plan Estratégico de Seguridad
Vial™ .

Adicionalmente segun la informacion del SIMIT, de los 33 entes territoriales con
asistencia técnica realizada por el ministerio de transporte en el 20186, existen
algunos que aun cuando tuvieron asistencia técnica, aln no cuentan con un
Comité local de seguridad vial como son: Anserma, Caldas, Valledupar, Casanare.
Lo cual evidencia que no se llegé a la creacion del comité local de seguridad vial
en algunos entes territoriales con las asistencias realizadas por el Ministerio de
Transporte y que el ministerio no realizé seguimiento posterior a dichos entes
territoriales para definir las razones por las cuales no lo conformaron,

Por otro lado en los Comités locales de seguridad vial ya conformados de algunos
rmunicipios se observa una deficiencia en cuanto al seguimiento y evaluacion del
PLSV, puesto que no estan realizando las funciones propias del dicho Comité'®:

"'* Oficio radicada MT 2018300022211 DE 06-06-2018.

" Ministerio de transpaorte (2015) GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL
DISTRITALES, MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES, Segunda Edician.

"% Acta de visita det 15 de junio de 2017 can la Alcaldia de Scacha.

" De zcuerdo GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES,
MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edicién, s &l Flan ya estd adoptado, se debe realizar un seguimiento y
evaluacion del PLSV:

“...3.5 Fase ds seguimiento y evaluacion,

Ef seguimiento y I3 evaluacidn son fases esenciales en ef proceso de implementacion det Plan de Seguridad Vial, va que
Orientan periddicamente tanto a sus responsables, como a los actores y personal invalicrado sobre los avances de cada
una de fas acciones affi confempladas. Del mismo modo, permite identificar Ias acciones gque ya se han cumplido, Ias que
falta, fas que estan atrasadas o las que requieren una reformulacitn para corregir su enfoque, contribuyendo asi a un mejor
logro del objetive asocladoE! o los respansables deberan dar informes periddicos de seguimiento v evaluacion para
identificar el nivef de avance de las acciones det PSV. incluyendo conclusiones v recomendaciones y fas acciones de
mejora.”
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por ejemplo el presentado por la Gobernacién de Cundinamarca como Comité
local de seguridad vial''’, segtn las actas del Comité cumple con funciones del
ité estratégico de Seguridad vial''®, y solamente realiza el seguimiento al
PESV de la Gobernacién de Cundinamarca.

En Manizales ''%, el Comité local se cred desde el 2012, sin embargo, solamente
se crep para apoyar la formulacion y estructuracion del Plan Local de Seguridad,
pero desde su creacion no se ha vuelto a reunir. Lo anterior no se encuentra
acordg con lo definido en la Ficha técnica 1.4 del PNSV-2011-2021 respecto a las
accionies de coordinacion, articulacién y seguimiento atribuidas al comité de
sequrigad vial.

Lo anterior, es confirmado por la ANSV en comunicado de respuesta ANSV
20181B00015461 del 12-07-2018 a observaciones en la cual afirma que en la
visita a territorios: “... se ha evidenciado la incipiente capacidad técnica de dichos
Comités Locales para dar respuesta a la tarea encomendada. Las constituciones
de log miembros de los Comités en algunos casos obedecen a motivaciones
individitales y no al interés por el bienestar general desvirtuando asi la eficacidad
de la!herramienta, no solo por la naturaleza de sus miembros sino por el
funciohamiento mismo del drganc de seguimiento...”. y que “...El ente territorial
debe lener una diagnosis clara de la problematica en el territorio de st jurisdiccién
de talimanera que ef Comité se convierta en una herramienta de concertacion de
las madidas y, por ende, de efectivc apoyo a la hora de formular y evaluar los
PLSV| no en una mera formalidad tal y como se evidencia actualmente...”.

"Rl it¢ de sequrdad vial de |la Gobernacion de Cundinamarca que presentd Ia gobernacion esta creado y
reglameritado mediante el Decreto 489 de 2016 como consta en el acta de visita del 8 de junio de 2018 realizada entre |a
gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Movilidad), ANSY y CGR, sin embargo de acuerdo al articulo primero del
decreto mencionado, este se crea como “... Organo asesor para fa planeacion, disefio, definicidn e implementacion del Plan
5 de Seguridad Vial " PESV" y para la ejecucion y medicion de |as acciones necesarias para su puests en

"® Acta die visita del & de junio con Gobernacion de Cundinamarca, ANSY y CGR; entregaron actas de reunin en archivos
n cumplimiento a los compromisos generados en la misma; La gobernacion entregd 3 archives digitales con

ores para funcionarios de 13 gobernacion entre otras.

to a las actas, &l Municipio infermo o siguiente: "Las actas del comité local de seguridad vial fueron remitidas & la
Agencia Macional de Seguridad Vial come requisito para la realizacion del convenio, dade que e comité se conformd
para apolar la formulacion y estructuracion del Ptan Local de Seguridad Vial este comité no se ha vuelto a reunic”
ver oﬁciccimo_ 2018ERQD54868 recibida & 29/05/18, numerates 7 y 8.
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Cabe destacar que en respuesta de la ANSV 20181800011641 de 06-08-2018, |a
ANSV especifica que para la ficha técnica 1.4, “...en la actualidad se estd
realizando un panorama general de las entidades territoriales y sus comités
locales, para proceder a elaborar un plan de asistencia y acompafiamiento a las
actividades planificadas en las mismas..”, sin embargo, no se entregaron
soportes y la gestion mencionada corresponde a la vigencia de 2018 la cual no es
objeto de evaluacion.

En conclusién, las acciones presentadas por el MT y la ANSV, solamente se
realizaron para los afios 2012, 2014, 2015, 2016 y 2017 como un apoyo a la
elaboracion de planes locales por parte de! MT y la conformacion del comité local,
sin embargo, algunos comités no han sido conformados incluso con posterioridad
al apoyo tecnico respectivo, y algunos casos los conformados no estan realizando
las funciones que deberian , falencias que han sido identificadas por la ANSY,
pero para lo cual no se especifica tomar medidas en el periodo de corte de la
presente auditoria.

Las anteriores deficiencias se presentan debido a la ineficiente entrega de
acciones de acompafiamiento técnico del Ministerio de Transporte a la ANSV pues
no da continuidad de las acciones de asistencias técnicas realizadas por el MT, en
la medida que se proyectaba con el informe del BID. Asi mismo se presenta una
ineficiencia durante la transicion en la cual el MT no realizé acciones -
correspondientes del PNSV 2011-2021 en cuanto a seguimiento de los PLSV.

Asi mismo un posible desconacimiento de labores ejercidas de acuerdo al PNSV
2011-2021 de los diferentes actores por ejemplo de los indicadores que debe
llevar el Ministerio y la ANSV, aunado a la falta de actualizacidn y revision del
PNSV 2011-2021 por parte de la ANSV'?®, quien debe realizar una revision cada
dos afios del mismo para verificar el cumplimiento y en caso dado ajustario’?".

Por ofro lado, en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a
observaciones, la ANSV especifica que la Direccién técnica de coordinacion

™ Ofigio ANSY 20181800009741 del 17 de mayo de 2018.

2! En el oficio respuesta a las obsarvaciones realizadas por la COR, la ANSY especifica que el plazo para actualizacién del
PNSV 2011-2021 es noviembre de 2018, contandolo desde que la ANSV tiene &l diredior en titularidad es decir desde &l 18
de noviembre de 2016, Sin embarge, la ANSY empezd a funcionar desde 31 de agosto de 2015 con el nombramiento det
director encargado por parte det Ministerio de Transporte mediante el convenio 484 de 2045. Incluso desde alli se asignan
recursos, y se cetebran convenios con entidades territoriales, lo cual se refleja en los convenios vigencia 2015.

Al respecio se evidencia que ta fey 1702 de 2013 al definir la funcién a la ANSV de actuakizacién det PNSY. En el Articulo 8
del numerat 1.2. No especifica requisito de considerar dicha direccién de titularidad y que gl PNSY se expidid desde el 6 de
agosto de 2014, y por ende va a cumplir casi 4 afios sin tener ninguna revision., Cabe destacar que el primer PNSVY se
emitid mediante la resolucién 1282 de 2012 del 30 de marzo de 2012, y se actualizé un poco mas de 2 afos despuds
mediante 1a resolucion 2273 de 2014 de! 6 de agosto de 2014,
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ejecucion de actividades definidas en esta observacion. Aunado a que la “...tarea
de la magnitud asignada en el PNSV desbordaria las capacidades de la ANSV con
la estructura actual...”.

Igualmente, la deficiente gestién de los Entes Territoriales en cuanto a capacidad
institucional y recursos afectan el desempefio de los Planes y Comités Locales de
Seguridad Vial. Lo cual es reforzado con la observacion de la ANSV en respuesta
a las observaciones de la CGR respecto a los comités locales y a los planes
locales de seguridad vial,

En consecuencia, durante el periodo analizado, no se cumplieron las metas
relacionadas a los planes locales y comités locales, la ANSV tiene conocimiento
de las acciones previstas en el marco de los convenios firmados con la ANSYV,
pero desconocen las acciones locales ejecutadas por municipios ¢ departamentos
a nivel Nacional sobre seguridad vial, lo anterior imposibilita una articulacion en el
corto y mediano plazo, pues se desconoce los lugares del pais en los cuales se
estan ejecutando acciones de seguridad vial.

Adiciondimente, la no existencia de comités locales implica que no se tenga
seguimignto al PLSV, por lo tanto, se desconozcan las acciones realizadas y el
impacto|de las mismas. Lo cual repercute a nivel Nacional en el desconocimiento
del impacto del mismo de acciones especificas, y la evaluacion respectiva de las
acciones realizadas. Cabe destacar que el monitoreo en términos de resultados de
morbilidad no seria suficiente para evaluar la eficiencia de las acciones realizadas,
por lo tapto, no se sabria cuales fueron efectivas para mejorar la inversion publica
y realizar una mejor planeacion.

Hal!azgi’: 14.- Convenios y Planes Locales de Seguridad Vial

La resclucion 1282 de 2012, en el articulo 5 define que *Los Planes de Seguridad
Vial quei desarrollen los departamentos, las areas metropolifanas, los municipios y
los distritos se haran con base en los fundamenios y politicas definidos en el Plan
Nacicnal de Seguridad Vial adoptadc en la presente resclucion...” Aplicable para
el PNSV 2011-20186, en el cual ya se definian el tema de los planes de seguridad

s locales de seguridad vial: “Los Planes Locales de Seguridad Vial que
los distrifos, areas metropolitanas, departamenios y los municipios se
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armonizaran con base en fos fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional
de Seguridad Vial, adoptado en la presente resolucion.”

Los convenios para las vigencias del 2015 y 2016 especifican que el ente territorial
debe presentar el proyecto conforme a la “GUIA PARA LA PRESENTACION DE
PROYECTO DE FINANCIACION O COFINACIACION EN SEGURIDAD VIAL,
PARA ENTIDADES TERRITORIALES” version 1 y 2, y que ésta a su vez
especifica como requisito para presentar el Proyecto, que el municipio debe tener
el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL.

Respecto a los criterios indicados, se observé que los planes locales de seguridad
vial no fueron exigidos para la suscripcion de algunos convenios del 2016 y del
2017, por lo tanto, las acciones aprobadas en los entes territoriales para su
gjecucion pueden ilegar a ser aisladas, sin una planeacion adecuada.

Al respecto, la ANSV especificd que “fodos los convenios se encontraban
amparados en acciones propias del plan local o departamental de seguridad vial
ya fuese que esfe mismo estuviera previamente formulado y adoptado por ia
entidad territorial, o en su defecto estuviera en un tramite de formulacién”'?2.
Condicion que se corrobora para los convenios firmados en el 2015 con el
municipio de Manizales, quien en comunicacion No. 2018ER0054868 recibida el
29/05/18, numeral 6, especifica “... El Plan Local de Seguridad Vial de Seguridad
Vial fue previo al convenio y hace parte de los insumos solicitados por la Agencia
para la firma del convenio 10.” y que con la comparacién con los convenios
realizados para elaboracion de planes locales del MT se verifica que Estos
convenios tenian Plan Local de Seguridad Vial antes de susctibir el convenio.

Para los convenios del afio 2016, algunos como el de Soacha antes de firmar el
convenio no se contaba con un plan local de seguridad vial, y como lo especifica
en el acta de visita No. 3 del 6 de abril de 2017, la ANSV solicita el Plan Local de
Seguridad vial, pero el municipio presenta el Plan estratégico de seguridad vial.

Cabe destacar que para esta fecha la entidad territorial debia presentar el
proyecto siguiendo la “Guia para la presentacion de proyectos de financiacidén o
cofinanciacidn en seguridad vial para entidades territoriales”. Versién 2, en la cual,
como requisito para la presentacion de un proyecto, se considera “Que las
entidades territoriales cuenten previamente con un Plan Local, Distrital, Municipa!

" Oficia radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018
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o Departamental de Seguridad Vial”. Tras terminar el convenio y a junio de 2018,
el muFJ\icipio de Soacha no tenia el Plan Local de Seguridad Viai'*.

Para [la vigencia del 2017, el procedimiento presentado por la ANSV'?* en
diagrama de flujo especifica que se revisa si el municipio cuenta con un PLSV, y
que 8 no se inicia con un proceso de asistencia tecnica, sin embargo
postefiormente aclaran que “...dicha asisfencia no esta condicionada a la firma del
acto administrativo o suscripcién del convenio interadministrativo...."*®”

Al revisar algunos objetos de los convenios suscritos en el 2017, se observa que
los mismos estan referidos al Plan Nacional de Seguridad vial y no a un Plan Local
de Seyuridad vial que Considere acciones especificas asociadas a la problematica
de cada ente territorial. Tal como se observo de la muestra tomada de convenios
del 2017 para Buenaventura, Caldas, y Viterbo'?®, estos entes territoriales no
tienen una asistencia técnica por parte del MT vy segu.’m la revisién del convenio 31
de 2017 suscrito con el departamento de Caldas'’ tampoco cuentan con PLSV
{Anexp 3. Comparativo, Entidades temitoriales con convenios entre la ANSV y
acompafiamientos Ministerio de Transporte). Por lo tanto, no habria acciones
especificas enfocadas a atender problematicas previamente identificadas en
materfa de seguridad vial por los municipios o departamentos en virtud de la
elabofacion de PLSV.

De los 8 convenios revisados, 5 contaban con plan local de seguridad vial y 3 se
encuentran en proceso de formuiacion a pesar que algunos ya terminaron
actividades {Ver anexo 4. Resumen de respuestas dadas por las gerencias). El
proceso de formulacion implica que no tienen Pian Local de Seguridad viai al
momento de suscribir el convenio.

Al respecto |la ANSV en oficio ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a
observaciones, reconoce inexistencia de planes locales en las entidades
territofiales, y por ende realiza un replanteo de requerimientos para 1a asignacion
recurdos mediante convenios, lo cual realiza para ei 2017 conforme a un

documento “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS” de

122 Acta de visita 15 de junio de 2018 realizado entre 1a ANSY, Secretaria de Movilidad municipio de Soacha, y CGR.
"Respuesta 83, Oficio Respuesta dada el § de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuasta al oficio CGR
201 BEEARFOB(MT 201883210262762)

5 Dficioiradicade No. ANSV-20181800011841 de 06-06-2018

2 Oficidl radicads No. ANSY 20181800004371 de 01-03-18. Listado de convenios, para los municipios mencionados se
especifich que [as acciones san respecto al Plan Nacional de Seguridad Vial, no a un Plan Local ¢ departamental de
Seguﬁc:livial como |05 demads convenios de la misma fecha.

¥ |nformje Contraloria General de la Repiiblica. Gerencia de Caldas.
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fecha septiembre de 2017 '®, en el cual se especifica que “las actividades
deberan plantearse en términos de estudio diagnéstico y construccién del Plan
Local de Seguridad Vial’, y que bajo dicho referente se incluye dentro de los
convenios del 2017, la inclusiéon det numeral “En el evento en el que EL
MUNICIPIO no cuente con Plan Local de Seguridad Vial, deberd destinar una
parte de los recursos del proyecto para la formulacion, adopcion e implementacion
del mismo.” Se corrobora la inclusion del numeral en los convenios vigencia 2017
con entes territoriales como Buenaventura, Cesar, Valledupar entre otros. Sin
embargo, de los mencionados, Buenaventura y Cesar por ejemplo se firmo
posterior a la fecha del instructivo, por lo cual no se establece dicho documento
como soporte a la inclusién en los convenios del numerat 11.

Al incluir en el convenio la obligacién de definir un PLSV, se evidencia en los
proyectos y sus cronogramas de actividades, que éstas se programan de manera
paralela a la elaboracion del PLSV sin que se tenga la certeza de la planificacion
adecuada de las acciones por parte del ente territorial. Cabe destacar segin
Informe de Gestion'? se planteaba como primera actividad *.._formutar el Plan de
Sequridad vial de su entidad ferriforial...”, empero esto no se evidencia en los
cronogramas que se adjunta en los proyectos presentados por los entes
territoriales aprobados en dichos periodos. Por efemplo, en Cesar y Valledupar de
la vigencia del 2017.

Ahora bien, para el 2016 muchos convenios se firmaron porque se tenia alguna
asistencia técnica como se evidencia en los considerandos del numeral 11:

*...Que el municipio cuenta con la capacitacion “apoyo fécnico a entes ferritoriales
y organismos de transito en la construccion de su politica local de Sequridad vial”.
Teniendo en cuenta la voluntad y disposicion del municipio para elaborar se Plan
Local de Segquridad Vial, en el marco de los pilares estratégicos del Plan Nacional
de Seguridad vial 2011-2021, se inicid con la asesoria y el acompafiamiento
fécnico para elaboracion de su Plan Local de Seguridad Vial...”

Lo cual corrobora que algunos convenios se firmaron sin que el municipio contara
con un PLSV, y para los casos de los convenios vigencia 20186, 1a no inclusién de
una salvedad como la generada para los convenios vigencia 2017 en el que se da
la obligacién de generar el PLSV con recursos mismos del convenio, implica que

"2 E1 snslructivo para la presentacion de proyectos es un documento del cual no se anexa acto administrativo de adopcién,
s es uno de los documentos asociados a convenos vigencia 2017, y es posterior a la fima de algunes convenios, por
e;'gempro, el convenio de Cesar 016 de 2017 cuya fecha de fima es et 2016.

'3 Referido en el oficic ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a chservaciones de la ANSY, en el cual se anexa
el Instructivo para la presentacion de proyectos. Pag. 16 junio 29 de 2017,
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se encuentren sifuaciones como la del municipioc de Soacha previamente
comentada.

Las gpteriores deficiencias son causadas en parte porque la estructuracion del
PNSV 2011-2021 no considerd la capacidad de algunos entes territoriales en
cuantd a recursos y capacidad técnica'®, es decir que e! personal territorial en
algunas zonas no tiene las competencias para desarrollar las acciones respectivas
con la planeacion requerida para optimizar recursos y por si solos no se
gestionaron planes locales de seguridad vial, situacién que se encuentra requerida
desdd la adopcion de la primera version del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011~
2016 con la resolucion 1282 de 2012 en su articulo 5.

Adicionalmente, no se esta dando la importancia a los PLSV que se han trabajado
desda el 2012 con los entes territoriales, puesto que en el afio 2016 se realizaron
asistencias técnicas sin generar Planes Locales.

Adicionaimente la ANSV en la respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018
a obsgervaciones “...identifica la inexistencia de Planes Locales en enfidades
territoriales, encontréndose con la realidad que le obliga a replantear los
requerimientos, para tomar acciones enfocadas a atender la problematica
coyunffural...”.

En cansecuencia, se pierden los beneficios para los cuales se han creado los
planes locales dentro de un marco Nacional como los referenciados en la GUIA
METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL
DISTRITALES, MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edicion,
2015'#", y se desestima las funciones de planeacion que pudiese realizar la ANSY
en coprdinacion con los entes territoriales.

1% Capagidad técnica cuya deficiencia expone la ANSV en el oficio ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a
observagiones. En el of la respuesla & la OBSERVACION 17 sseguimiento a planes locaes e insfitucionaizacidn y
fortalema;nio de los comités locales de seguridad vial.

M Mingslerio (2015) Guia metodoldgica para la elaboracion de planes de seguridad vial distritales, municipales y

depattamentales, “La formulacidn y ta implementacién de planes de seguridad vial evidencia multiples beneficios para las

entidadeas terriforiales, como se muesira en la liferatura (Federal Highway Administration, 2008}, (World Health Organization,

2006}

s Mitigacion yio disminucion de accidentes de Irdnsito: permite identificar y prionizar las acciones locales con
mayores probabilidades de producir buenos resultados.

e Desarrollo de alisnzas: proporciona a las instifuciones lncales fa oportunidad de mejorar las relaciones con la
comunidad, las organizaciones inleresadas, v las agencias gubemamentales, desarrollando alianzas y
convenios enfre las parles, para fa consecucion de las metas.

«  Enfogque proachivo. mueslra a la sociedad y al nivel politico las acciones y fa gestion que se esta

: desarrollanda para reducir sistematicamente los accidentes de transito.

- Padeac;‘én; promueve que fas comunidedes tengan una postura responsable y creativa frente al tema.

« Focalizacion en fa financiacion. posibilita una justificacién solida para la obtencidn de la financfacion,
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Hallazgo 15.- Desempeiio de los convenios'*?

De acuerdo al articulo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de
la ley 17563 de 2015, la ANSV tiene la potestad para “... apoyar a las autoridades
de transito que requieran intervenciéon con base en sus indicadores de sequridad
vial, asi como la policia Nacional a través de convenios gue tendran por objelo,
fanfo las acciones de fortalecimienio instifucional, como las preventivas y de
control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deleccidn de
aquellas infracciones de transifo que generen mayor riesgo de accidente”.

Los Convenios celebrados entre la ANSV v los entes territoriales del 2015 al 2017
en sus diferentes versiones (vigencia 2015, 2016 y 2017), especifican los tiempos
de ejecucion, los objetivos, el seguimiento y funciones realizado por el comité
técnico Operativo de Seguridad vial, la aprobacién de informes, entre otras.

Teniendo en consideracion los criterios anteriores y revisando los convenios y sus
resultados, se puede concluir que en la implementacion de los convenios de los
departamentos y los municipios seleccionados se presentan deficiencias debido a:
(1) El avance de las actividades no es la esperada para los convenios de acuerdo
al cronograma, y la ejecucién de algunos convenios no es total (2) No se realiza el
seguimiento periédico mensual a todos los convenios, (3) Los tiempos desde la
firma del convenio hasta el inicio de ejecucidon son demasiado extensos y el
desembolso hacia las entidades territoriales demorado, los convenios duraron mas
del plazo establecido (4) Las metas y objetivos planteadas para cada proyecto en
la etapa inicial no se han cumplido en algunos casos, (5) No se registra
seguimiento a cada convenio en cuanto a la accidentalidad vial por el afio
establecido segun la Guia.

A continuacién, se analiza cada una de estas deficiencias:

= Alienta Ia corresponsabilidad: define las responsabifidades institucionales y los mecanismos ds la coordinacion de las
acciones.

+  Compromiso potitico. asegura y promusgve ef compromiso politico a nivel local, toda vez que se convierte en un
rmecanismo de controt social.

s Actividades consensuadas: propicia la conslruccidn de una visidn consensuada de las acciones a realizar enfre los
aclores plblicos, privados y la sociedad civif,

= Seguimienio: planfea et moniforeo fanto del progreso, como de la eficacia de las acciones y estrategias que confenga.

= Refroalimentacion: posibifita ta reformufacion de fas acciones con base en los resultados obtenidos y los cambios en of
entoma,”

+ Trabajo intersectorial: permite que fas insfituciones desarrofien intervenciones y opfimicen Jos rectrsos, por medio da
accipnes coordinadas entre sectores.

| 0g convenios especificamente revisados se encuentran de acuerdo al anexo 4. Resumen de respuestas dadas por las

gerencias.
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gue se presenta para diferentes vigencias varios convenios sin ejecucién o con
ejecudion parcial de acuerdo a lo especificado por la ANSV'™. Lo anterior al
analizarse dentro del principio de eficacia, desestima la celebracion de los
convehios propiamente porque no se cumplio el total de actividades para las
cualeg fueron suscritos.

(2) El seguimiento periddico de acuerdo a los convenios, se debe realizar de
dos maneras, la primera mediante la reunion mensual del comité técnico operativo
de seguimiento, y la segunda mediante los informes mensuales; Dichos informes
deben ser aprobados por el comité técnico operativo de seguimiento. Sin
embargo, de los 8 convenios revisados ninguno tiene reuniones mensuales
completas, y en algunos casos como el de Cundinamarca y Caldas solo se efectud
la primera reunién del comité, en cuanto a los informes mensuales solamente 4
presentaron los informes periddicos desde la aprobacion del Cronograma en el
comitd técnico operativo, cabe desatacar que no se encontré aprobacion en
de los informes excepto para un informe de Manizales™* (Ver Anexo 4

convehio, hasta la firma del acta de inicio que varian desde 2 dias hasta 5 meses.
El porcentaje de estos tiempos respecto duracion final de los convenios es:
Medellin convenio 12/2015 (33.3 %), Tunja convenio 30/2016 (33.6 %), Chinchina
convento 5/20186 (5,1%), Manizales convenio 10/2015 (34,2%), Riosucio cenvenio
7/20186(0.8%), Caldas convenio 31/2017 (8.3 %), Cundinamarca convenio 23/2017
(23,1%), Soacha convenio 29/2016 (20%). Por lo tanto, en varios casos, el
convehio respecto a su duracién tomé un porcentaje considerable en el que no
hubo ejecucion presupuestat ni fisica.

La ANSV en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones
especifica "... en razdn a que la identificacion de la necesidad de convenio se
hacia en territorio, una vez firmado se procedia a disenar el proyecto en el cual se

' Oficioyadicado No. ANSV-20181800011641 de 08-06-2018, Especifica que:

Item 2015 | 2016 | 2017 | Total | Observaciones

No. Coerivenies liquidades sin | O 5 4 2] Entiéndase liquidados sin gjecucicn convenios que
gjecupid no recibieron desembolsg

No. Comyenios liguidades con | 8 2 0 10 Entiéndase ejecucidn parcial aquellos convenios
ejecucién parcial coh un solo desembolso

La ANSV|en dicha respuesta no incluyé la justificacién de los convenios sin gjecucion o con ejecucidn parcial.
"™ En Adckis de Comité Técnico Ne. 6 del 20/12/2018, se aprueba el informe del mes de noviembre del convenic 10 de 2015
de Manizales- Caldas.
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construia el plan metodoldgico que es el insumo principal del primer Comité
Técnico Operativo en el cual se firma el acata de inicio. Lo anterior explica las
variaciones en los tiempos de inicio, es de resaltar que esto no reducia los tiempos
de efecucion, en razén a que el periodo del convenio se ajustaba a la fecha del
acta de inicio...”

Sin embargo, desde la firma del convenio a la firma del acta de inicio, a pesar de
tener recursos asignados y disponibles, no se reflejan en la ejecucion de acciones
con celeridad, y evidencia un problema en la planeacién del ente territorial al
construly los “planes metodolégicos” con posterioridad a la firma del convenio.

Por otro lado, en cuanto a ejecucion financiera por parte de la ANSV, los primeros
desembolsos se realizaron en un periodo ain mayor. Desde el inicio del convenio
hasta el primer desembolso a los entes territoriales, se presentaron tiempos
alrededor de: 1,1 a 8,17 meses. El porcentaje de dichos tiempos respecto al total
del convenio es Medellin convenio 12/2015 (54.4 %), Tunja convenio 30/2016
(NR'), Chinchina convenio 5/2016 (16,8%), Manizales convenio 10/2015
(54.4%), Riosucio convenio 7/2016(14%), Caldas convenio 31/2017 (13,1 %),
Cundinamarca convenio 23/2017 (27,2%), Soacha convenio 29/2016 (52,2%).

Por lltimo, la duracién inicial del convenio, se ha modificado de tal forma que se
han presentado incrementos en la duracién de los convenios, tan criticos como los
del 2016, cuyo plazo promedio era de 2 meses de ejecucion. El porcentaje de
aumento respecto del plazo final al plazo inicial para los 8 convenios revisados es
de: Medellin: Convenio 12/2015 (25 %), Tunja: convenio30/2016 (346%),
Chinchina convenio 5/2016 (211%), Manizales convenio 10/2015 (25%), Riosucio
convenio 7/2016 (176%), Caldas convenio 31/2017 (100%), Cundinamarca
convenio 23/2017 (63%), Soacha convenio 29/2016 (689 %).

De lo anterior, existen deficiencias evidenciadas por gjemplo para el caso de
Medellin quien a pesar de haber cumplido la meta se presentaron atrasos en la
ejecucién del convenio tal como lo menciona en la informacién recopilada por la
Contraloria:

“En el marco del Convenio 012 de 2015 con la Agencia Nacional de Sequridad
Vial, se presentd deficiencia e inoportunidad en la ejecucion presupuestal v fisica,
toda vez, que el Convenijo 012 se firmé el 28 de diciembre de 2015, con un plazo
de ejecucion entre 02 de junio de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, pero, el

" No se encantré la fecha exacta del primer desetmbolso.
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primer desembolso por parte de la ANSV se eniregé 02 de sepliembre de 2016
(como &e evidencia en el informe No. 4 del mes de septiembre), debido a la
restructiiracion administrativa que presentd la ANSV.

A su vel, se evidencia en el acta de comité técnico N° 5 del 17 de Noviembre de
2016 y &l informe N°6 del mes de noviembre de 20186, que se genero un refraso en
el desembolso de $2.005.682.431, 50% restante, por parte de la Agencia Nacional
para la Seguridad Vial lo que retraso la ejecucion de los subcontratos derivados de
este convenio.

Por uitirno, se tuvieron retrocesos y demoras en la aprobacion del plan de medijos
suscrito|en el Convenio, por parte de la ANSV y la Presidencia de la Republica, el
plan fug entregado en 5 ocasiones por el equipoc de fa Secretaria de Movilidad
encargado de éste y, devuelto cuatro veces por distintos profesionales de la ANSYV
que no|llevaban la continuidad de los ajustes, lo que causo refrocesos en la
aprobagitn, que finalmente se dio en diciembre de 2016. 136

En conelusién, los convenios se ejecutaron, o estan ejecutando, pero no bajo el
principio de eficiencia de ejecucién presupuestal y fisica, que se subsand con la
adicion en tiempos que se han requerido para sus actuaciones. Generando
demoras en la ejecucion de medidas de seguridad vial, que repercuten en los
resultados obtenidos.

(4} os objetivos-metas planteados para cada convenio en materia de
seguridad vial no se han cumplido (Especificamente en el proyecto inicial}.

Por ejeimplo, para Cundinamarca, la meta “...Reducir el numero de muertos para
el 2019 a 431, en concordancia con el PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2016-2020...""*" y pese a que e! convenio se encuentra en
gjecucién y los resultados se podrian esperar para el 2018, la meta planteada se
encuentra por debajo de las cifras reales de victimas fatales. (Ver Cuadro 22).

Cuadro 72. Comparacion Victimas Fataies con metas proyectadas del convenio del departaménto
de Cundinamarca y PNSV

{TEM 2.012 2.013 2.4 2.015 2.016 2.017 2.018 | 2018
META |
CONVENIO : 479 463 447 431
¢ VICTIMAS !
i FATALES 502 453 478 547 613 613 |

Fuente: ONSV - Convenio ANSY Gobernacion de Cundinamarca

"** Informe gle la gerencia de Antioquia (2018},

7 acta de feunidn de Cundinamarca 8 de junio de 2018, y el proyecto presentado por la Gobernacién de Cundinamarca.
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(5) La ANSV no ha realizado el seguimiento en todos los casos a los
mdlcadores de accidentalidad que deberia tener conforme a cada proyecto
radicado. '*®. El seguimiento a los convenios se ha enfocado en su mayoria a las
actividades ejecutadas y a la parte financiera, mas no de realizar seguimiento a los
resultados esperados en cuanto a accidentalidad vial. Por lo tanto, la evaluacion
respecto a la efectividad del convenio, no se esta realizando para todos los casos.

Cabe destacar que para las dos versiones de la Guia metodolégica para presentar
los planes locales (no adoptada por acto administrativo, pero de caracter
incluyente por el convenio en el 2015 y ef 2016 ™ (Ver Anexo 5 Comparativo de
convenios y estudios previos vigencia 2015-2016-2017.), se especifica que las
cifras se deben reducir en el afio siguiente a la ejecucion de las actividades del
convenio, lo cual implicaria una revision posterior a la finalizacion del convenio en
temas de reduccion de victimas por accidentes de transito.

La ANSV en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones,
especifica que “.../a fijacion de metas e indicadores de seguridad vial en los
territorios no obedece a una metodologfa estandarizada...”; Lo que corrobora que
se toman diferentes tipos de indicadores para cada convenio, cuyo resultado
conlleva a evaluaciones no estandarizadas.

Adicionalmente, especifica gue el seguimiento a las cifras de movilidad se realiza
a través del observatorio de seguridad vial, sin embargo se ignora que el convenio
establece una supervision al mismo y el objeto para todos los casos esta
relacionado con la reduccion de las tasas de mortalidad.

Las anteriores deficiencias, se presentan debido a la falta de oportunidad en la
asignacion del recurso humano de la ANSV, y la falta de evaluacion de las metas
del proyecto y las lineas base del objeto del mismo.

Adicionalmente, la ANSV especifica en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-
07-2018 a observaciones como causantes del bajo desempefo de los convenios

¥ Se encontrd seguimiento para Manizales en el Informe No. 4 que estan relacionadas con la accidentalidad vial, sin

embargo en Cundinamarca, Soacha entre ofras no se realizo dicho seguimiento.

" Dentro de las consideraciones del convenio de 2015(numeral 12} y 2018 (numeral 13}, se especifica que:
El ente temitorial "con sufecién a ios requerimignios y procedimientos conlenidos en el documento denominado
“Guia para la presentacién de proyectos de financiacion o cofinanciacién en seguridad vial, para
entidades territoriales”, elaborado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial presenté a consideracion de LA
AGENCIA ef proyecto”

Adicionalmente, en la Clausula VIGESIMA para los convenios de 20168 hace parte del convenio los documentos de |os

estudios previos en el cual se toman como especificaciones técnicas la GUIA respectva.
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los canvenios vigencia 2016 el tiempo limitado asignado para su ejecucién, ... Los
tiempps de los procesos de confratacion no son uniformes, se presentan
inconsistencias que no permiten llievar a buen término la adjudicacion, lo que
incrementa los tiempos preconiractuales de 3 meses a mas de 6. Enire eslas
inconsistencias se encuentran: no presentacién de oferenites, presentacién de
oferentes que no cumplen con los requisifos, errores en los pliegos, enfre
ofros...”, tiempos adicionales debidos a la exigencia de ajustarse al Plan
Operativo Anual de Inversion que de acuerdo con Decreto 111 de 1996, articulo 8,
Estatgto Organico de Presupuesto es el instrumento para programar las
invergiones anuales de los entes territoriales, lo que “... implica adaptarse a los
tiempps de aprobacién por parte de consejos municipales y asambleas
departamentales que en algunos casos presentan retrasos importantes, afectando
la financiacion de los proyectos y por ende su ejecucion”.

En consecuencia, durante el periodo analizado se presenta una inoportunidad de
ejecucion de presupuesto y actividades fisicas, lo cual contribuye a que no se
alcancen las metas de reduccion de accidentalidad en los fiempos previstos en el
PNSV 2011-2021.

Hallaggo 16.- Articulacién de metas del convenio con el PNsV'¥

El PNSV- 2011- 2021 en su numeral 4.3. “objetivos del plan nacional de seguridad
vial ANSV 2011 — 2021", establece que el objetivo que Colombia adopta sobre
seguridad vial, a nivel general es: “Reducir del nimero de victimas fatales en un
26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021”7,

La linea base para determinar el cumplimiento de la meta de acuerdo al PNSV
20112011 en su numeral 4.3. corresponde a “el promedio desde el 2005 al 2012,
y qué la disminucién se considera gradual no homogénea con porcentajes de
reducpion mas bajos en los primeros afios “hasta llegar a un porcentaje de
redudgion de 4,5% anual en los altimos dos aflos del PNSV”, y que se establecen
las metas anuales en la figura 41. Objetivos generales y especificos, del
mencionado Plan.

" De |ps 45 convenios referidos a los departamentos de Antioguia, Alldntico, Boyaca, Caldas, Caucs, Cesar,
Cundinagnarca, Santander, Tolima y Vale del Cauca y sus municipios, se selecCionaron 22 convenios, |05 cuales se
detallan #n el anexo 6. Verificacion cumplimiento con PNSY de ¢ifras en municipios y departamentos.
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Asi mismo, la Ley 1702 de 2013, en su articulo 2, numeral 7.2 estabiece la funcién
de “Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia
y alineamiento con el PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL".

Considerando gue mediante fa resolucion 1282 de 2012, en el articulo 5, establece
que “Los Planes de Seguridad Vial que desarrolien los departamentos, las édreas
meftropolitanas, los municipios y los distritos se harén con base en los
fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado
en la presente resolucién.” Aplicable para el PNSV 2011-2016, en el cual ya se
definian el tema de los planes de seguridad vial de departamentos, las 4reas
metropolitanas, los municipios y los distritos.

Con la resolucion 2273 de 2014 Ministerio de Transporte, en su articulo 4, se dan
los lineamientos en el nivel territorial, para lo cual se especifica "Los Planes
Locales de Seguridad Vial que formulen los distritos, dreas metropolitanas,
departamentos y los municipios se armonizaran con base en los fundamentos y
politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial, adoptado en la presente
resolucion.”

Teniendo en cuenta los criterios anteriores y al revisar los resultados en cifras
oficiales de accidentalidad vial, los convenios, y las lineas bases por territorio de
acuerdo al PNSV 2011-2021, se evidencia gue las metas de los convenios no se
articulan con el PNSV, algunas no son cuantitativas, y en su mayoria las metas de
los mismos se encuentran por debajo de lo esperado por el PNSV. Cabe destacar
gue en esta revisién se analizaron las metas respecto al PNSV 2011-2021 de 22
convenios que corresponden a los departamentos y sus municipios elegidos (Ver
Anexo 6. Verificacidn cumplimiento con PNSV de cifras en municipios vy
departamentos).

Por lo tanto, no se han alcanzado las cifras esperadas de reduccién de victimas
fatales para la mayoria de convenios celebrados con departamentos y municipios
que integra la seleccion de esta auditoria. Cabe destacar que se hace la salvedad
sobre la informacion utilizada de las cifras puesto que:

(1)  Algunas victimas fatales en los reportes del ONSV no se asignan
espacialmente a ningln ente territorial y las cifras de victimas fatales del 2005 al
2012 del ONSV no coinciden con las cifras det PNSV-2011-2021.

(2) Las cifras de victimas fatales de los municipios no se concilian con la
ANSV, y los municipios manejan sus propias cifras, dado que la informacion que
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puestn que el municipio realiza la revision de muertes de acuerdo al lugar de
ocurrnC|a del accidente, pero medicina legal considera el sitio de fallecimiento™’.
Adicignalmente las cifras de seguimiento a los convenios que presenta la ANSV
son réalizadas comparativamente con el afic anterior, pero no tienen en cuenta los
objetivos del PNSV 2011 - 2021, para los cuales establece unas metas de tipo
cuantitativo, para un periodo establecido, sin embargo, se evidencia gue algunos
proyegtos comoe el de Scacha, no incluyen una meta cuantitativa dentro del mismo,
peor lo anterior, en visita respectiva se consulté y segun el Plan de Desarrollo del
munidipic especifica una reduccion del 5%, lo cual no coincide con las metas de
reducgion previstas en el PNSV-2011-2021 para el mismo periodo.

Comd resultado de la comparacion del comportamiento de las victimas fatales con
las mietas del PNSV, se observa que de los 22 ceonvenios seleccionados
solamente Medellin y Tunja cumplen con ic establecido en el PNSV bajo el
periogo de estudio. Si se analiza el siguiente afic apenas se finaliza el convenio,
de log 22 convenios de los departamentos objeto seleccionados, 14 se encuentran
en pariodo de observacion de resultados, y de estos 5 cumplen con la meta del
PNSV para dicho afio, Tunja (Convenio vigencia 2016) se reporta sin gjecucion'?,
Bucaramanga (Convenio vigencia 2015) y Barranquilla (Convenio vigencia 2015)
tuvierpn una ejecucion parcial, y Medellin (Convenic vigencia 2015) y Chinchina
(Convenio vigencia 2016) se ejecutaron totalmente. (Ver Anexc 6. verificacién
cumplimiento con PNSV de cifras en municipios y departamentos).

Al regpecto, la ANSY y el MT repertan cifras de victimas fatales comparadas con
afios anteriores ' para estimar si el convenioc cumplié o0 no cumplié las metas, sin
embafgo no considera las definidas dentro del PNSV, para el cual tal como se
indicd con anterioridad, solamente algunos cumplen sin una relacion directa
respegto al convenio.

Ihteriores situaciones, se presentan debido a que no se revisaron las metas

proyectos que generaron los convenios, asi mismo, no se ha hecho
iento respecto al PNSV2011-2021 sino que se revisa anualmente la

141
142

Acta fe reuriién 15 de junic de 2018, ANSY — CGR — Secretaria de Movilidad de Soacha

Oficigiradicade No. ANSV-20181800011641 de 06-05-2018. )

" Respilesta 8 del Oficio Respuesta dada el § de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2018EED050699 (ANSY 2018-
204-001%}0 2} y respuesta 8 del Oficio Respuesta dada el 8 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio
CGR 20)8EE49706(MT 201883210262762. Respugsta ANSY 20181800015461 de! 12-07-2018 de obsarvacionss dg 1a
ANSV.
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variacién ya sea en reduccion o aumento. Cabe destacar que la incertidumbre con
la asignacién de las cifras de victimas gearreferenciadas afecta la revision del
cumplimiento de las metas y su analisis respectivo, asi coma la definicion de
estrategias tendientes a dar soluciones particulares a la problematica de cada
region,

Por otro lado, los convenios por si solos pueden presentar una restriccion por la
jurisdiccidn en la cual se pueden realizar actuaciones. Por ejemplo, en el municipio
de Soacha, presenta en su territorio las mayores cifras de accidentalidad en
sectores concesionadas por vias Nacionales y Departamentales, los cuales no han
ejecutado acciones concretas de seguridad vial; Dicha situacidén implica que las
cifras de accidentalidad no necesariamente disminuyan en el municipio a pesar de
las acciones ejecutadas en vias municipales,'

En consecuencia, el objetivo general def PNSV 2011-2021, en cuanto a reduccién
de victimas fatales, no se ha cumplido en la totalidad de los entes territoriales
cuyos convenios fueron objeto de analisis, y en conjunto tampoco se ha cumplido
la meta a nivel nacional.

3.2.1.3. ¢Durante las vigencias 2015-2017, la ANSV para la distribucién de
recursos en |os convenios suscritos con los entes territoriales, considerod criterios
técnicos de asignacion, de manera que se maximicen los resultados, sean
oportuncs y guarden relacion con los objetivos y metas propuestos, en cuanto a la
reduccion de la accidentalidad vial?

Hallazgo 17.- Criterios técnicos de seleccion de entes territoriales 2015-2017
para asignacion de recursos

EI PNSV- 2011- 2021 en su numeral 4.3. “objetivos del plan nacional de seguridad
vial PNSV 2011 —~ 2021, establece que el objetivo que Colombia adopta sobre
seguridad vial, a nivel general es: “Reducir del nimero de victimas fatales en un
26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021”.

La linea base para determinar el cumplimiento de la meta de acuerdo al PNSV
2011-2011 en su numeral 4.3. corresponde a “ef promedio desde el 2005 al 2012",
y que la disminucién se considera gradual no homogénea con porcentajes de
reduccion mas bajos en los primeros afios “hasta llegar a un porcentaje de
reduccion de 4,5% anual en los titimos dos afios dei PNSV”, y que se establecen

** Acta de 15 de junio de 2018. Celebrado entre la CGR, la ANSV y ef municipio.
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las metas anuales en la figura 41. Objetivos generales y especificos, del
menciongdo Plan.

Asi mismo, el articulo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de
la ley 1753 de 2015, le da la potestad a la ANSV de para “... apoyar a las
autoridagles de transito que requieran intervencién con base en sus indicadores de
sequridad vial, asi como la policia Nacional a través de convenios que tendran por
objeto, tanto las acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y
de control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deteccion de
aquellas infracciones de transito que generen mayor riesgo de accidente”.

Considerando lo anterior y con la revision de los convenios y sus documentos
anexos,| se evidencia que en el 2015 y el 2016 se suscribieron en total 34
convenips (16 convenios fueron del 2015 y 18 convenios del 2016), sin considerar
criterios | relacionados con las cifras de accidentalidad para la seleccion de los
entes tefritoriales de los convenios celebrados, como se especifica en la respuesta
de la ANSV del 9 de mayo de 2018 anteriormente enunciada.

Sequn la ANSV y el MT " los criterios para las vigencias de los convenios
suscritos entre ef 2015 y el 2016 fueron: “a) Autonomia presupuestal y de gestion
del entd territorial, b) Plan Local- departamental de seguridad vial adoptado o por
formular, ¢) Presentacion de un proyecto de acciones de seguridad vial sujeto a
evaluacion y elegible para cofinanciacién por parte de la entidad territorial™.

Para Igs convenios del 2015 se verifica en el documento "ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO
INTERADMINSITRATIVO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA.” , en su numeral 1 de descripcién de la necesidad que se pretende con
la contriptacion, especifica que estas se dan conforme a los convenios firmados
con anterioridad entre el Ministerio de Transporte y varias entidades en el 2012'“ y
2015 y ton base en éstos se celebra el convenio:

“...Recanociendo las buenas gestiones de los entes lerritoriales (municipios,
distritos) © departamentos}) y los organismos de transito (entidades

45 Respuesta al Numeral 4. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 8 de mayo de 2018 al radicado de contraloria
2018EE0050683 (ANSV 2018-204-001196-2) y respuesta al numeral 4 en el Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018
MT-201830B0179521 en respuesta al oficio CGR 2018EE497068({MT 201883210262762)

“& - Trahajo de cooperacién que comtd con fa inlervencion de Ia Alta Consejeria para fa convivancia y seguridad
citdadana ¥ ef fondo financiern de proyectos de desarroffo- FONADE, en virtud de Gonvenio Interadministrative Mo, 211043
entre M:'m'._:en‘o de Transporte ¥ FONADE.,” ESTUDIGS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIG INTERADMINISTRATIVO BAJD LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA. {2015)

i
| Camera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadige Pastal 111071 « PBX 6847 7000 78
carf@contraloria qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

OEMEMAL CF La MEFGALICA

descentralizadas) en el proceso de asistencia lécnica, elaboracion, actualizacion,
ajuste ylo en proceso de puesta en marcha de sus planes departamentales de
seguridad vial, con el propésito de evidenciar y reiterar el importante papel en las
instancias departamentales...” "',

Situacion que, en el mismo documento, pero para la vigencia del 2016, se hace
mencion al trabajo de los entes territoriales para un fortalecimiento institucional
dado por acompafiamientos técnicos para elaboracién de planes locales de
seguridad vial (departamentales y municipales) a los entes teritoriales
{municipios, distritos o departamentos) y a los organismos de transito (entidades
descentralizadas).

Asi mismo en el numeral 5 de los estudios previos de los convenios del 2015,
numeral 7 de los estudios previos de los convenios del 2016, y numeral 4 de los
estudios previos de los convenios del 2017 se encuentran los criterios de
seleccion. (Ver Anexo 5. Comparativo de convenios y estudios previos vigencia
2015-2016-2017).

En sintesis, se corrobora que para el 2015 y 2016 uno de los criterios fue tener el
plan local, o estar trabajando en ello con el acompafiamiento técnico del Ministerio
de Transporte dado en el 2012, 2015 y 2016. Y presentar el proyecto ante la
ANSV, lo cual se verifica al cruzar las ET que participaron en los Convenios cuya
finalidad era la estructuracién y elaboracion de los planes locales v
acompafamientos técnicos con las ET a las cuales se les dieron los recursos en el
marco de los Convenios (Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con
convenios entre la ANSV y acompafiamientos Ministerio de Transporte).

Por lo anterior, se verificaron los criterios considerados para los convenios
celebrados entre el MT vy las entidades territoriales, ante lo cual el ministerio de
transporte especifica que “...La Celebracién de los convenios para aunar
esfuerzos entre el ministerio y los municipios, con el fin de elaborar, revisar,
afustar, estructurar y adoptar el plan de seguridad vial, nace de la solicitud de cada
municipio, distrito o departamento interesado en implementar su Plan Local...""®.

* Cabe destacar gue lo anterior es contradictorio a lo manifestado por fa ANSY en relacién a la observacion de
“seguimientc a planes locales 2 institucionaiizacian y fortalecimiento de los comités locales de seguridad vial® en cuanto a
deficiencias de la capacidad técnica de los entes temitoriales frente a 1a seguridad vial.

% Oficio del MT- 20183000210711 de 29-05-2018 en la respuesta al item 3.3.
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:_ tanto, de acuerdo a esto, ¢l ministerio de transporte tampoco considerd
criterips técnicos adicionales al interés y solicitud de los Entes Territoriales -ET
para la firma de los convenios de elaboracidon de planes locales.

Dado que en el 2017, si se consideraron criterios relativos a la accidentalidad wvial,
la ANSV, en desarrollo de la presente auditoria entrega un analisis similar al
realizado para los convenios del 2017™, ante lo cual se establece que lo siguiente
para lbs afos 2015 y 2016. (Ver Cuadro 23)

Cuadro 23. Relacidn de porcentaje de cobertura respecto a victimas fatales con 12
implementacion de los convenios (municipal y departamental).

Victimas fatales en accidentes de Victimas fatales en accidentes de
Afa transito en departamentos con | transito en municipios con
convenios. i convenios.
2015 2,9 % 16,9 %
2016 0% 7.9 %
2017 65,2% 20,8%

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

Lo consignado en la tabla anterior, implica que la poblacion final en cuanto a cifras
de acgidentalidad para el 2016 present6 la mas baja cobertura en la generacion de
los cdnvenios, pues de los dineros asignados, solamente representaban el 7,9 %
de log accidentes fatales del pais.

Adicionalmente, como algunos convenios tuvieron ejecucidn parcial o no se
ejecutaron, se podria pensar en una afectacion menor en cuanto a cobertura de
los recursos en las zonas de accidentalidad elegidas para el 2015y 2016.™

No ohstante, a pesar de la seleccion de los sectores de mayor accidentalidad, son
las agciones y los resultados los que realmente definen que el desarrollo del
convanio fue exitoso. Lo cual hasta el momento no se ha evidenciado como se
presentd con anterioridad.

En conclusion, para el 2015 y ¢! 2016, los convenios se han desarroliado con un
procedimiento que descarga fotal responsabilidad en la voluntad de los entes
territofiales, no es consecuente con las cifras de accidentalidad vial del pais bajo
el principio de eficiencia.

5 Oficio radicado MT 2018300022211 de 08-08-2018.
" ARD 2015 Cohvenios Sin ejecucién: 0, Convenios con ejecucion parcial: 8, Ao 2016. Convenios sin ejecucion: 5,
Canvenids con gjecucién parcial: 2. De acuerde a Oficio radicado No. ANSY-20181800011641 de 06-06-2018.
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Adicionalmente para el 2015 y 2016 la asignacién de recursos nc se encuentra
aceorde con lo estipulado en la ley 1753 de 2015, en la cual se especifica que la
asignacidn de recursos se debe realizar de acuerdo a los indicadores de seguridad
vial®'. Y no se establecen procedimientos de seleccion que se encuentren
adoptados mediante actos administrativos.

Ahora bien, como estos convenios para el 2017 priorizaron la firma de cenvenios
con entes departamentales bajo el segundo criterio de “movilidad regional®, a su
vez se genera un patron recurrente en el tema de asignacion de recursos, y es
que por gjemplo para el Convenio de Cundinamarca en el pilar de Infraestructura,
se asignan los recursos a municipios cuyo numerg de victimas fatales es de cero
segun las cifras presentadas en el Proyecto del municipio, puesto que la definicion
y asignacion de los recursos a municipios “... se realizo a través de la solicitud de
los entes territoriales, priorizacién estratégica de “gobernador en casa” para la
infraestructura vial....”"™. La ANSV aprueba el plan de accién de cada Convenio,
pero ne verifica los criterios técnicos para fa ejecucion de acciones en el marce del
mismo.

La situacién anterior, se presenta por la falta de estandarizacion de procescs
relacionados a [a seleccion de entes territoriales con los que se celebran
convenios. Adicionalmente, existen entes ferritoriales con altas tasas de
accidentalidad que no disponen de la capacidad técnica para presentar los
proyectos y solicitar los recursos a la ANSV, por lo cual quedarian regiones del
pais sin intervencion del Estado para intervenir la problematica de seguridad vial,

Por consiguiente, se presenta una Ineficaz e Ineficiente distribucion de recurses a
los entes territoriales que imposibilitan que las metas del PNSV 2011-2021 se
cumplan, o que los recursos se distribuyan de la mejor manera para alcanzar las
metas.

154

Ley 1753 de 2015, modifica con el arlicuto 30 la ley 1702 de 2015 en su arlicuto 20, paragrafo 1.
"...PARAGRAFO To. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, con cargo a los recursos mencionados en el
presente articuto y los demas ingresos del Fonde Nacions! de Seguridad Vial, podra apoyar a las auforidades de
transito que requieran intervencion con base en sus indicadores de seguridad vial, asi como 3 fa Policia
Nacional a través de convenios que tendran por objelo, fanto las acciones de forlalecimiento institucional, como
fas preventivas y de control, incluyendo, cuando proceda, e uso de dispositivos de deteccion de agquellas
infracciones de rdnsilo que generen mayor riesgo de accidente..”

 Acta de visita del 8 de junio de 2018 realizado entre Ta ANSVY, la secretaria de Movilidad de la gobernacion de

Cundinamarca y ta CGR.
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Halla#go 18.- Criterios técnicos de asignacion del valor de los convenios

El art#:uio 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de la ley 1753
de 20115, le da la potestad a la ANSV para “... apoyar a las autoridades de transito
que requieran intervencion con base en sus indicadores de seguridad vial, asi
como la policia Nacional a través de convenios que tendran por objeto, tanto las
acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y de control,
incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deteccion de aquellas
infraceiones de transito que generen mayor riesgo de accidente”.

En los convenios para las vigencias del 2015 y 2016, se especifica que el ente
territotial debe presentar el proyecto conforme a la “"GUIA PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTO DE FINANCIACION O COFINACIACION EN
SEGURIDAD VIAL, PARA ENTIDADES TERRITORIALES” versidn 1y 2. Y que en
dichas guias se definen los montos méximos para asignar recursos.

La ANSV entregd analisis de seguridad vial para las vigencias 2017 en el
Memorando interno 673 DE 17 DE MAYO DE 2017, y que se encuentra también el
documento “CONVENIOS ENTES TERRITORIALES 2017” que es el soporte de
dicho |[documento.

Seqln los criterios anteriores, y con la revisién de los convenios se evidencia que
la asignacidon de recursos se ha realizado de manera diferente en cada afio. Para
el 2015 se asignaron valores diferentes para cada convenio, para el 2016 y 2017
se asignaron valores idénticos entre varias entidades territoriales.

2015,(2016 y 2017 Criterios que corresponden para el 2015 y 2016 con los
“ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIO  INTERADMINSITRATIVO BAJO LA  MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA”, y para el 2017, se argumenta que se incluyen en el
memdrando 693 de mayo de 2017. Verificando los estudios previos se encuentran
en el humeral 4.3. contienen la justificacién del valor del convenio para el 2015 y
2016,|y los del 2017 en el numeral 3.3, (Ver Anexo 5. Comparativo de convenios y
estudios previos vigencia 2015-2016-2017).

Al reipecto la ANSV y el MT reporta diferentes criterios de asignacion para el

204-001196-2) y respuesta 5 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio

83 Resp+zsta 5 del Oficio Respuesta dada el 2 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2018EE0050699 (ANSY 2018-
CGR 2018EE49708(MT 201883210262762)
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En el contexto especifico de los criterios definidos en los estudios previos, se
especifica que”...Para determinar el valor estimado del convenio, se tuvieron en
cuenta criterios de priorizacion...”, es decir que de acuerdo a las variables como la
tasa de mortalidad , la poblacion, la extension de corredores viales Nacionales que
atraviesan la jurisdiccion municipal o distrital, entre otras para el 2015'%* y 2016 y
exclusivamente el de la tasa de mortalidad para el 2017 evaluado en el
memorando interno 673 de 2017. Se realizé una evaluacién de cada proyecto, y
posteriormente una priorizacion para asignacion del valor.

Sin embargo, para el 2015 a 2016 con la informacion suministrada por la ANSV no
se encontré un documento que evaluara cada convenio con las variables definidas
en los estudios, en el cual se asignara el valor especifico a cada convenio, en el
cual se correlacione la evaluacidn de la priorizacion con el valor asignado a cada
ente territorial.

Lo anterior se corrobora también con lo especificado por l[a ANSV “en lo que
respecta a las vigencias 2015 y 2016 la Direccidon Técnica de Coordinacion
Interinstitucional no cuenta con soporte alguno (documental) que permita dar
cuenta de la validacion del valor asignado”*®®,

Para el 2017, a pesar que se realiza un anélisis de accidentalidad vial mediante el
memorando mencionado, no se especifica puntaje que relacione el valor del
convenio con la tasa de accidentalidad y como reflejo, varios departamentos y
municipios tienen el mismo valor asignado en cada convenio, sin justificar la cifra
respectiva. Tampoco se encuentra dicha relacion en la evaluacién de la
formulacién del proyecto realizada para el departamento de Cundinamarca ', la
cual es la que entrega la ANSV como ejemplo de la evaluacién respectiva.

Por otro lado, y para verificar el tema del valor asignado al convenio, se revisé el
criterio del valor maximo por convenio. Este criterio de financiacion se establece
en la "Guia para la presentacion de proyectos de financiacion o cofinanciacion en
seguridad via! para entidades territoriales” en sus dos versiones. Cabe destacar

'™ Cabe destacar que para para el 2015 los puntajes de los que hablan en este punto se mencionan en la Gula para la
presentacién de proyectos de financiacion o cofinanciacion en seguridad vial para entidades terntoriales. Version 1 Afo,
2015, (Numeral 2.4, CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA LA FINANCIACION O COFINANCIACION).

153 Respuesta 7 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2013EEQO50600 {ANSV 2018-
204-001186-2), Respuesta 7 del Oficic Respuesta dada el 8 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio
CGR 2018EE49706(MT 201883210262762)

** Oficio radicado No, ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. Se anexa a la respuesta ef documento “Estudios para la
Justificacion del Convenio a suseribir entre la Agencia Nacional de Sequridad Vial y el Departamento de Cundinamarca, el
cual presenta fa calificacion del analisis técnico (71,41 sobre 100), Aclaracidn y ampliacion de informacion Acta No. 01 de
29-03-2018
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que la ANSV ha reiterado en repetidas ocasiones que dicho documento no esta

adoptad

por acto administrative y por consiguiente lo utilizan de manera

discrecianal. 8in embargo, para las vigencias del 20152{ 2016 lo hacen incluyente
dentro del convenio y los estudios técnicos respectivos ™.

Por o

tual para las vigencias del 2015 al 2017 se evaluaron los criterios

identificaddos en la guia como montos maximos, encontrando para la seleccion de
45 convenios que en e} 2015 y 2016 no se cumple el criterio de asignacion

maxima

de valor del convenio en algunos departamentos y sus municipios, pese a

que como se mencion6 para el 2015 y el 2016 en el convenio se establece que la
“Guia paira la presentacion de proyectos de financiacion o cofinanciacion en
seguridad vial, para entidades territoriales” es el referente bajo el cual el Ente
territorial debe entregar el proyecto, y por ende a su vez la Agencia deberia
considerarlos (Ver Anexo 5 Comparativo de convenios y estudios previos vigencia
2015-2016-2017, Anexo 7 Calculo del Monto Maximo Guia Presentacion Proyectos
Entidades Territoriales y Ver Cuadro 24)

Cuadro 2#4. Convenios Que Se Encuentran Fuera Del Monte Maximo De Las Guias Para La
Presentaglon De Provectios De Financiacion (En millones de $)
Valor maximo de
N* del,,. . Ente Aporte Categorizacion | acuerde a la guia | . .
No. |Departamento | oo [Vigenda | Toonal [ANSV | Ente Territorial | de presentacion | OFerene
de proyectos
1 Antioquia 12 2015 Medellin 4.011 ESP 2.001 2.011
2 Boyaca 14 2015 Boyaca 3.080 1 2.001 1.079
3 Caldas 7 2016 Riosucio | 500 & 345 155
4 Cauca - 2015 Popayan {3.052 2 2.001 1.052
5  |Valle del Cduca | 23 2016 Florida | 500 6 345 155
Motas:

—

|Las tategorias anuales de Ios municipios y departarentos, se tomaron de lo registrado en la pagina oficial e la
Contaduria Publica de la Nagian. Recuperado de:
hip /iwww.contaduria gov.coiwps/porialliinlernetes/home/internelproductosicateqorizacion -dep-mun/

La revisién sobre el monto rmaxime de las quias para la presentacion de proyectos de financiacion se reviso

2
para los 45 convenios de los departarnentos Antioquia, Atlantico, Boyaca, Cesar, Caldas. Cauca, Cundinamarca,
Santander, Tolirna y Valie def Cauca

Fuente: ANSV, Calculos propios

57 Dentro e las considerationes del convenio de 2015{numeral 12) y 2016 (nurneral 13}, se especilica que:
E! ente teriorial "con sujecion a los requerimientos v procedimienfos contenidos en ef documento denominado “Gura para
Ia presentgcicn de proyecios de financiacion o cofinanciacion en seguridad vial, para entidades territoriales’.

efaborado

r Ia Agencia Nacional de Seguridad Vial presentd a considleracidn de LA AGENCIA el proyecis”

Adiclonalmsinte, en fa Clausula VIGESIMA para los convenios de 2016 hace parie del cenvenio los documentos de tos
estudios priivios en & cual se tornan como especificaciones técnicas la GUIA respectiva,
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Cabe destacar que la asignacién de recursos como montos maximos tal como
estd en las guias, no limita el monto maximo del departamento (incluidos los
municipios que lo conforman), dado que no restringe la asignacién a municipios no
centralizados o centralizados vy la asignacién a departamentos, y podria existir la
posibilidad de duplicidad de montos asignados a una zona'®®,

La ANSV responde a las ohservaciones con acciones realizadas en el 2018, lo
cual no hace parte del alcance de esta auditoria.

Lo anterior es causado porque existe un documento y procedimientos adoptados
por acto administrativo que eliminen la discrecicnalidad en los procesos de
evaluacion y a que no se tiene un procedimiento para aprobacién de presupuestos
para cada proyecto que establezcan el detalle de las actividades a realizar.

Por consiguiente, se presenta una Ineficaz e Ineficiente distribucion de recursos
por convenio que tmposibilitan que las metas del PNSV 2011-2021 se cumplan, o
que los recursos se distribuyan de la mejor manera para alcanzar las metas, y que
se puedan entregar a otras entidades territoniales. Adicionalmente, al no tener una
restriccion del monto y municipios que solicitan, se pueden otorgar grandes
cantidades a un mismo departamento a través de otros municipios.

3.3. Ohbjetivo Especifico 3

Evaluar la eficacia en la coordinacion y articulacion de: las Comisiones
Interministeriales, el Consejo Territorial, Comité Operativo y Consejo Consultivo de
Seguridad Vial, para apoyar y facilitar actividades de la Agencia durante el periodo
2014-2017, en materia de gestion de la seguridad vial.

3.3.1. Preguntas de auditoria

.La gestion de los Consejos, Comision y Comité; han contribuido a apoyar y
facilitar el desarrollo de las actividades a cargo de la ANSVY?

cLas propuestas realizadas por los miembros del Consejo Consultivo de
Seguridad Vial, han generado compromisos y alineamiento entre los sectores

'*# Para uno de los casos revisados- Cundinamarca v Soacha se realizé la eliminacién del descentralizade come beneficiaria
de los recursos del departamento.
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y privado en cuanto a los objetivos y estrategias del Plan Nacicnal de
Seguridad Vial?

Hallazgo 19.- Consejo Directivo de la ANSV

Mediante la ley 1702 de 2013 se crea la Unidad Administrativa Especial
denominada Agencia Nacional de Seguridad Vial cuyo objeto misicnal vy
estrafégico es “La planificacion, articulacion y gestion de la seguridad vial del
pais. |."® por lo cual en su capitulo segundo y para el apoyo del objeto descrito,
se reglamenta’® entre otros aspectos de su estructura, la creacion de un Consejo
Directivo'®!, cuyas funciones fueron establecidas en el Articulo 3 del Decreto 787
de 2015, con el fin que, por medio de la gestion y decisiones adoptadas en este
organismo, la Agencia, coordine, articule y apoye las acciones de los diferentes
Ministerics para garantizar la coherencia y alineamiento de estas, con las
estrategias y finalidades del Plan Nacional de Seguridad Vial, entre otras.

Es tal la importancia de este 6rgano, creado al interior de la Agencia para la
contribucion en [a consecucion de su objeto misional, que tal como se establece
en los primeros 5 numerales del articulo 4 del Decreto 787 de 2015, antes de
adoplarse aspectos de, la Politica General, los Planes Estratégicos, Planes de
mejoramiento y la definicién de politicas y estrategias de Seguridad Vial de la
Agenpia, estos deben ser puestos a consideracién, analisis y discusion de los
miempros de la misma, al respecto de estos temas.

No abstante, la especial funcion del Consejo en los anteriores aspectos
fundamentales para [a ANSV vy el desarrollo de su objeto, y que, el paragrafo 4 del
articulo 12 de la Ley 1702 de 2013, indica que "Ef Consejo Directivo se reunira por
fo menos una vez al mes, en la fecha que sea convocado por el Director General”.
Al regpecto, la CGR pudo establecer, que las reuniones realizadas no cuentan con
esa periodicidad; y en lo que respecta a su gestion y operacién, se tiene:

- - Carencia de la adopcién de mecanismos que permitan visualizar o ponderar
el resultado de las decisiones o acciones surgidas de las reuniones.

155 cervir| de soporte institucional y de coordinacion para la ejecucidn, el seguimiento y el control de las estrategias, los

planes y|las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno Macional en
todo el témitono nacional

" Aniculos 11y 12

%' confomrado por el Secretario General de la Presidencia de la Repuiblica, quien 1o presidira, el Ministro de Transporte, o
sU delegada. el Ministro de Salud, o su delegado, el Ministra de Educacion, o su delegado, el Viceminisiro de Transparie, el
Directorl‘_!e Planeacion Nacicnal, el Dirsctor de la Policia de Transito y Transparte, un Gobernador y un Alcalde.
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- La ausencia de asignacion directa de tareas, conlleva a que se carece de
una identificacion funcional, respecto de la operacion y desarrollo de las
actividades propuestas.

- No se evidencian parametros de medicién y seguimiento de resultados de
los temas tratados.

- No obstante, de las actividades'® que le da la calidad de érgano de apoyo
a la Direccion; y de la lectura de las actas se establece que la mayoria de los
temas tratados correspondieron a la aprobacion del presupuesto y planes de
accién, sin que se haya discutido ni analizado de manera prioritaria por este
Consejo, los temas de seguridad vial, los cuales se tocan de manera aislada y no
se ve una coordinacion ni interconexion de los mismos'®.

- fguaimente, no se refleja aportes de los demas integrantes del consejo, solo
se lee opinién de alguno de ellos, sin encontrar retroalimentacién ni conclusiones
por parte de los demas miembros del Consejo, teniendo en cuenta que una de las
funciones es la de impartir las directrices para el cumplimiento de la politica de
seguridad vial en todo el pais.

- Falta de coherencia y trazabilidad de los temas tratados, los cuales en
algunos casos quedan inconclusos. Tal es el caso del acta del 9 de enero 31 de
2017, en la que se sefala la necesidad de instalar mesas de trabajo con el
Ministerio de Salud, Fasecolda, Superfinanciera y la Agencia; situacion que, en las
préximas Reuniones del Consejo, no se observd que se retomara.

Por o que podemos concluir que ef desempefio del Consejo Directivo en cuanto a
la operacion, funcionamiento y gestion, presenta debilidades que conllevan a que
no se logre la coadyuvancia requerida por la ANSV para el seguimiento,
evaluacion y mitigacion de riesgos asociados a la ejecucién, implementacién y
cumplimiento al PNSV y en fa coordinacion, articulacién y apoyo a las acciones de
los diferentes entes para garantizar la coherencia y alineamiento con e} Plan
Nacional de Seguridad Vial,

Hallazgo 20.- Comités, Consejos y Comision como instrumentos de apoyo

El articulo 15 de la Ley 1702 de 2013, revistid a la ANSV de un instrumento
suprainstitucional, con [a creacién de las Comisiones Interministeriales, del

'*> gescritas en los numerales 2 a 5 del articulo 4 del decreto

¥ Al respecto 1a entidad en su respuesta radicade Z0181800014821 del 08-07-2018, informa que en las reunicnes de la
vigencia 2018, se tocaron ternas misionales relacionados con la revisian de cifras de accidentalidad, revisaron acciones del
Ministerio de Educacian, temas de los convenios suscritos entre afras. Sin embargo, solo se tocan los temas a manera de
comentario, pero no se hace seguimiento a estos, ni se generan compromisos,
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Consejo Consultivo de Seguridad Vial'®, Comité Operativo'™® y Consejo

Territorigl'®®, para el desarrollo de la misién de estructurar la estrategia de
seguridaf vial deil pais. Sin embargo, no le ha dado la importancia al uso de este
mecanismo administrative, legal y reglamentario, cuya implementacion y accion
corporativa, podria llegar a convertirse en el sistema de articulacion y enlace entre
los lineamientos del nivel central y las acciones locales.

Estos Entes creados como apoyo para la seguridad vial y como facilitadores de las
actividades de la Agencia, a junio de 2018, aun no se han sido reglamentados'®’.
Con esta estrategia le permitira realizar a la Agencia un mejor desempefio, dado
que la creacion de estas Comisiones, Consejos y Comités apoyaran y facilitaran el
estudio, @nalisis, revision o ejecucion de un tema especifico de seguridad vial, asi
como pjra la concertacion de politicas, lograr compromisos entre sectores publico-
privados, coordinar medidas regulares o contingentes, o conciliar aspectos
reglamentarios destinados a alcanzar los objetivos y aceptacion de las estrategias
nacionales de seguridad vial.

Con resi:ecto a las Comisiones Interministeriales: se establece que: “...el Consejo
Directivey podra crear fas comisiones inferministeriales que requiera para resofver
temas aspecificos que se definan y para planificar los proyecios de accién
intersectorial que contempie el Plan Nacional de Seguridad Vial. En estas
comisiohes participaran representantes de los Ministerios relacionados
directamente con el tema especifico a resolver. Estas comisiones interministeriales
seran caracter temporal y trabajaran solo por el periodo de tiempo que les
defina el Consejo Directivo, el cual sera el necesario para resolver el tema en
cuestion. Esta Comision fue creada el 24 de octubre de 2017 y hasta el 31 de
diciembfe de 2021.

Es impartante resaltar, que esta Comisidon fue creada para articular y coordinar a
las entidades y organismos responsables de la implementacion’ de metas y/o

" Como éyano consultive y de participacién pliblico privado en el que son miembros los reprasentantes de todos los
agentes sogiales, en especial representantes de las victimas, de los distintos colectivos de usuarios, de los agentes
econdmicod del sector de ensamblaje aufomotor, autoridades de transito, organismo de apoyo y académicos expertos en la
seguridad vial

"5 Que tendird como funcién coordinar operaciones o puesta en marcha de medidas, regulares o contingentes, en materia
de Seguridgd Vial en las carreteras del pais. Estard integrado por representantes del Ministerio de Transporte, de la Policia
Nacianal, da Ila Agencia Nacional de Infraestructura, y del INVIAS

5 Gera de [cardcler permarnente, y sera el ambito de concertacion teritonal y acuerdo de 1a politica de seguridad vial de 1a
Repliblica de Colombia. Estara integrado por representantes de los territorios {municipios y gobermacioneas} y de! Ministeno
de Transpokte. Se recomienda que hagan parte de este consejo las ciudades mas grandes de Colombia ya que eilas han
desarrolladp una gran capacidad técnica para analizar los diferentes problemas asociados con la movilidad y la seguridad
vial
""" De acuefde a la respuesta de la ANSY, entregada a esta comisidn Oficie 20181800009641 de! 16-05-201

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PRX 647 7000 88
cor@contraloria.qov.co » www contralona gov.co « Bogotd, D C., Colombia




CONTRALORIA

GENENAL OE L& WEPFUBLICA

programas contemplados en el PNSV; y cuyas funciones'® se encaminan a
proponer, orientar, ejecutar y hacer seguimiento y evaluacion de los programas y
acciones establecidas en el PNSV; coadyuvar en todas las acciones necesarias
para realizar el seguimiento a cada uno de los sectores para la implementacion
del PNSV y propener actividades adicionales necesarias para alcanzar los
objetivos del Plan, entre otras. No obstante la respuesta’®® de la ANSV, donde
expone que se convecarcn en la vigencia 2018, dos veces a los miembros del
comité, una de las cuales no hubo quorum y la ofra se revisaron las funciones del
comite, se determina que aln no se ha logrado el apoyc de este ente para
resolver temas especifices y para la planificacion de los proyectos de accion
intersectorial.

La falta de implementacién de estos organismos, permite determinar que el
desempefio de la ANSV, ha sido deficiente en el establecimiento de estrategias,
con lo cual presenta debilidad en el principio de eficacia, dade que ne permite los
mecanismos de respaldo a los esquemas de cooperacion intergubernamental y de
coordinacién de la actividad nacional, regional y local, que deriven en las alianzas
necesarias con los sectores profesionales, empresariales y sociales, necesarios
para la obtencién de resultados mas eficaces y la adopcién de herramientas mas
eficientes, en la prevencién y reduccién de los accidentes de transito.

3.4. Objetivo Especifico 4

Verificar la eficacia en la utilizacién, evaluacién y procesamientc de la informacién
por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte; relacionada con seguridad vial,
producida y administrada por entidades ptblicas y/o particulares; considerando los
criterios de consistencia, integridad, confiabilidad, seguridad y oportunidad de ia
informacion.

3.4.1. Preguntas de audiforia
3.4.1.1 ¢Las cifras que publica l[a ANSV y el Ministerio de Transporte reflejan la

realidad de la problematica de la seguridad vial del Pais, en cuanto a victimas de
accidentes de transito?

1% Establecidas en el Acuerdo 003 de 2017
"* radicado 20181800014821 del 06-07-2018
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Haliaggo 21.- Cifras del Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV

Para gfectos del gjercicio de la funcidén misional de fa ANSV en lo que corresponde
a la gestion de la informacion sobre seguridad vial, le corresponde a la entidad la
adopeion de medidas tendientes a observar el correcto desempefo institucional
respeicto de lo establecido en los Articulos 9'70y 18" de la ley 1702 de 2013.

De igual manera, resulta importante para la ANSV dar observancia al decreto 787
de 201572, por cuanto corresponde a las funciones de la estructura interna de la
entidad y permitira asegurar el aprovechamiento de las Tecnologias de la
inforrmhacion y las Comunicaciones en ejercicio de la funcion misional de la entidad,
especialmente en lo que atafie al articulo 4'"%, en su numeral 13"

Aparténdose dei aspecto normativo institucional de [a ANSV, resulta importante
también considerar la gestidon de la entidad respecto del Modelo de seguridad y
Privagidad de la informacion (M8P1), cuya implementacion en la Entidad esta
determinado por las necesidades objetivas, los requisitos de seguridad, procesos,
el tamafio y la estructura de la misma, todo con el objetivo de preservar ia

“° En s numerales: 1.4 Coardinar y administrar el Observatoric Nacional de Seguridad Vial, que tendra como funcién ef
disefio p implemantacion de la metodologia para la recopilacidn, procesamiento, andlisis e interpretacion de los datas
relaciongidos con la seguridad vial en Colombia., 1.6 Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacién necesaria
gue sokite el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacién scbre causas y circunstancias de la accidentalidad
vial par@l planear, ejecutar y evaluar |z politica de segundad vial., 3.1 Desarrollar, fomertar y promover mecanismos
tecnologlcos v de informacion que permitan medelar e investigar las causas y circunstancias de los siniestros viales, para
sustentar ta ptanificacidn, preparacion, ejecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial., 3.2 Utilizar, evaluar y procesar
la inforrpacién que produzean y administren |as entidades publicas y particulares que ejerzan funciones publicas yfo de
aperadobes de los sistamas de control de infracciones de trdnsita coma base para prapaner al Ministario de Transparte la
adaopcian de politicas v la actualizacion y modificacion de nomas gue contribuyan a la seguridad vial, yo para sclicitar la
intervenion de la Superintendencia de Puertes y Transporte., 3.4 Desarrollar y fomentar la investigacion scbre las causas y
circunstancias de los siniestros viales por medio del Qbservatoric Naclonal de Seguridad Vial, para sustentar la
planificagion, preparacién, ejecucion y evaluacidn de politicas de segunidad vial. Toda investigacidn técrica sohre
accidentks de transito que contraten, ordenen o realicen directamente entidades publicas ¢ privadas, deberd remitirse en
copia a ka Agenca Naciona! de Sequridad Vial, para que ésta formule las recomendaciones tendienles a fa superacion o
mitigacidn de los nesgos identificadlos. Se considerara de interas plblico la investigacion lécnica de accidentes de transito
en el bemitoric nacional, 4.7 Promover la implementacién vy uso de las tecnologas de la informacidn y o fas
tetecomiinicaciones (THC) con el fin de generar soluciones gue propicien fa efactividad y competitividad de tas potilicas de
sequridad vial.

" Accedc de la agencia a los registros publicos. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como auteridad nacional
rectora la seguridad vial en el pais, podra lener acceso gratuito a todo registro piblico, bases de dates, o sistemas de
informadlan, que manejen las entidades publicas o privadas, y que requiera para et debido ejercicio de sus funciones, an
especiall las de su Observatorio Nacional de Sequridad Vial. La informacion que se suministre deberd ser completa y
?grmitir.'a individualizaciaon de cada ragistro.

Por g cual se establecen tas funciones de lz estruciura interna de ta Agencia Naciona! de Seguridad Vial (ANSV) y se
dictan difas disposiciones, en especial tas definidas en el articulo 11. Funciones de |a Direccién del Observatorio Macional
de Segupidad Vial.

7 Funcipnes del Despacho del Director General. Son funciones del Despacho del Director General de la Agencia Nacional
de Segutidad Vial {(ANSWY), las siguientes: (...)

™ Definfr los lineamientos para el desarralie, fomentoe y promocion del usa de las tecnologias de la infarmacion y las
comurnicgciones (TIC), para la obtencion, utilizacion, evaluacion y procesamiento de la informacion que produzcan y
adminisifen las entidades publicas y particulares gque éjerzan funciones plblicas, en materia de seguridad vial.
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confidencialidad, integridad, disponibilidad de los activos de informacién,

garantizando su buen usa y la privacidad de los datos'”.

En la busqueda de alcanzar la coordinacion efectiva entre diferentes drganos del
estado, se cuenta can normatividad que viene incluso desde el nivel constitucional,
que en sus articulos 113'% y 20977, dispone gue aungue cada una de las
entidades del estado tenga funciones separadas, se debe dar importancia al
principio de colaboracion buscando el adecuado cumplimiento de los fines del
estado, lo cual se reafirma en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998'78,

Frente a las obligaciones que le han sido encomendadas a la ANSV dentro del
marco de las normas mencionadas anteriormente, y teniendo en cuenta que el
area de la entidad encargada de esa labor es el Observatorio Nacional de
Sequridad Vial (ONSV)Y'"®, el equipo auditor hizo la verificacion en detalie de la
manera como la entidad gesticna la informacion relacionada con la seguridad vial,
a través de aclividades como revision documental, visitas de acompafiamienta y
pruebas de recorrido; que han permitido la recoleccién y andlisis de informacidn
mediante la cual se puede concluir que la entidad no cuenta con herramientas
suficientes para proponer al Ministerio de Transporie la adopcion de politicas y la
actualizacion y modificacién de normas que contribuyan a la seguridad vial, yfo
para solicitar la intervencién de la Superintendencia de Puertos y Transporte™™, de
acuerda a sus funciones y abligaciones institucionales.

De acuerdo a la validacién de la documentacion aportada durante el procedimiento
de visita de especial, no se encontraron suscritos convenios de intercambio de
informacién entre la ANSV y diferentes entidades publicas y particulares que
ejercen funciones publicas y/o de operadores de los sistemas de control de
infracciones de transito, a 31 de diciembre de 2017 no se contaba con una
metodologia para gestionar los datos provenientes de cualquiera de las fuentes de
datos, a pesar de que el ONSV es el encargado del diseno e implementacion de
dicha metodologia, la cual busca gestionar los datos relacionados con la seguridad

75 hitp Shwwaw. mintic. gov. co/gestionti6 15w 3 -propertyvalue-7275. himl
"7 (...} Los diferentes arganos del Estado tienen funcicnes separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus funciones,
' * a funcidn administrativa esla al servicio de los intereses generales v se desarrolla con fundamenta en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, ecanomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrabzacian, la delegacidn y
la desconcentracién de funciones. Las autordades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimienta de los fines del Estado.(...)".
' Principio de coordinacién, En virtud def principio de coordinacidn y colaboracian, las autoridades administrativas deben
%zgrantizar la armania en & gjercicic de sus respectivas funciocnes con el fin de lograr los fines y cametidas estatales.

De acuerdo al articulo 18 de |a ley 1702 de 2013
" Numeral 3.2, Articula 9, ley 1702 de 2013
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vial et Colombia''. A la misma fecha, el ONSV cuenta con una sola fuente de
datos|con la cual se ha suscrito un protocolo de intercambio de informacion (sin
convenio firmado), corresponde al INMIL.CF.

Con entidades como SIMIT, RUNT y FASECOLDA, no se evidencia suscripcion de
convenios, aunque se han sostenido eventos de entrega de informacion por
demanda pero sin que se encuentren dentro de un procedimiento metodologico
definido, incluso se cuenta con credenciales de acceso al sistema RUNT de modo
consulta sin que el mismo se haya protocolizado por ningiin medio, se evidencia
ien cruce de informacion con SIMIT, de cuyo ultimo evento se tiene evidencia
se realizd en el mes de diciembre de 2016. En lo que respecta a FASECOLDA no
se evidencia intercambio de informacién alguno durante el periodo comprendido
entre el afio 2013 al 2017, a pesar de que para el afio 2016 ya se contaba con el
sistema de informacion SIRAS'®

En virtud de la necesidad que tiene la entidad de contar con informacion suficiente,
clara y precisa para desempefiar eficientemente los criterios de consistencia,
integridad, confiabilidad, seguridad y oportunidad de la informacion, no se puede
garantizar 1a observancia de los mismos, por cuanto no se realizan conciliaciones
de ciffas con las fuentes primarias, ni se realiza validacién de datos contrastando
lo reportado por los emisores con otros generadores de informacion relacionada.
Un ejemplo de ello se presenta con las cifras de lesionados en accidentes de
transito a nivel nacional reportadas a diciembre 31 de 2017, pues la informacion
presentada por el ONSV, que tiene como base Unicamente lo reportado por el
INMLCEF, la cual difiere ampliamente de lo reportado por FESECOLDA y e
Ministerio de Salud por medio del sistema de informacion SIRAS. (Ver Cuadro
N°25)

. Cuadro N° 25 Cifras de lesionados por accidentes de transito

: FUENTE VICTIMAS REPORTAD20$1? 31 DE DICIEMBRE DE
ANSV (1) 40.088
FASECOLDA — SIRAS (2) 650.264
DIFERENCIA 610.176

Fuente datos ANSV (1): hitp:/fansv.gov.co/observatorio/?op=Contenidos&sec=63
Fuente gatos FASECCOLDA (2): Presentacion SOAT: Situacidn actual del ramo - febrera 2018

1B

Ley {702 de 2013, Aricule 9, Numeral 1.4 Coordinar y administrar el Observalorio Nacional de Seguridad Vial, que
tendra como funcidn el disefio e implementacidén de la metodologia para la recopilacién, procesamiento, analisis e
interpretgcidn de los datos relacionados con 1a seguridad viat en Colombia.

'8 Sistefpa de Informacidn de Reporie de Atenciones en Salud a Victimas de Accidentes de transite (SIRAS), de acuerdo
con los articulos 3, 4 v 11 de 1a Resolucidn 3823 de 2016 expedida por el Ministerio de Salud, iniciado su operacién ef dia
25 de enpra de 2017 y se ha oficializado su disposicién a través de |a circular externa No. 000005 de 30 de enera de 2017
por partd: del Ministerio de Satud.
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Teniendo en cuenta que al no contar la entidad con informacién proporcionada por
fuentes diferentes a INMLCF para poder conciliar o realizar comparacién de datos
de diversos generadores de informacion, no es posible referir elementos
suficientes que permitan desarrollar o fomentar la investigacién sobre causas y
circunstancias de la accidentalidad vial y/o siniestros viales por parte del ONSV y
por ende, no es posible sustentar la planificacion, preparacién, ejecucion y
evaluacion de politicas de seguridad vial.

De ofra parte, se han evidenciado debilidades técnicas para el tratamiento de los
datos recibidos por diversas fuentes, las cuales se relacionan con limitaciones en
las herramientas de Hardware, Software y Comunicaciones de que dispone el
ONSYV para ejercer su funcién.

Lo anterior se encuentra ligado a [a falta de gestién institucional de la estrategia
GEL especialmente en el componente de sequridad y Privacidad de la Informacion
y el componente TIC para la Gestién que presentan e! Ministerio de Transporte '®
y la ANSV, a quien se le ha requerido la informacion relacionada con los avances
en la implementacién de las politicas de Gobierno en Linea, especialmente lo
correspondiente al Modelo de Sequridad y Privacidad de la Informacion,
habiéndose obtenido respuesta por parte de la misma, en el sentido de que no se
tienen avances significativos respecto de los parametros del modelo a 31 de
diciembre de 20177%4,

Lo mencionado permite indicar que no se hace efectivo lo previsto en el articulo 18
de la ley 1702 de 2013 respecto del acceso a la informacién por parte de la
ANSV y tampoco lo indicado en el decreto 787 de 2015 en lo que respecta a las
Funciones del Despacho del Director General de la ANSV, indicadas en el articulo
4" en su numeral 1388,

'® De acuerdo al Informe de auditorfa de cumplimiento Ministerio de Transporte. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR
N 015 -2018.

"™ Oficio radicade No. 20181800009291 ds 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria General,

"8 Acceso de la agencia a los registros pablicos. La Agencia Naciona! de Seqguridad Vial (ANSV}, como autoridad nacional
rectora de (a seguridad vial en el pais, podrd tener acceso gratuito a todo registro publico, bases de datos, o sistemas de
informacion, que manejen las entidades plblicas o privadas, v que requiera para el debido gjercicio de sus funciones, en
especial las de su Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La informacién que se suministre deberd ser completa y
!Jermitl'r la individualizactdn de cada registio.

* Por el cual se establecen las funciones de Ya estructura intema de Ya Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSY) y se
dictan otrgs disposiciones.

¥ Funciones dal Despacho del Director General. Son funciones del Despacho del Director General de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV), |as siguientes: (...}

'® Definir los lineamientos para el desarrollo, fomento ¥ promocion del uso de las tecnologias de la informacion v las
comunicacionea (TIC), para la obtencién, utilizacion, evaluacién y procesamiento de la informacion gue produzean vy
administren las entidades publicas y particulares qua ejerzan funciones piblicas, en matetia de seguridad vial.
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Resulta|importante mencionar que la ANSV no ha recibido activos de informacion
de parte del Ministerio de Transporte (incluidos los provenientes del liquidado
Fondo de Prevencion Vial — FPV) en el momento de la entrada en operacion de
esa entidad, relacionados con las cifras de seguridad vial que gestiona el ONSV.
Esto se ratifica en la documentacion aportada por e Ministerio de Transporte'®.

Mediante memorando de fecha 31 de mayo de 2018, radicado bajo el Numero
20184230082713, el Coordinador del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de
Transparte informa al equipo auditor que dicha entidad no ha hecho entrega de
activos de Tl durante las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Asi las cosas, no se observa capacidad por parte del ONSV para la realizacion de
las actividades definidas dentro del articulo 11" del decreto 787 de 2015 y
asimismo, presenta dificultades de desempefio de manera total o parcial frente a
las acciones relacionadas con la recopilacion, procesamiento, analisis e
interpretacion de informacion relacionada con la seguridad vial, que permita
sustentar la planificacion, preparacién, ejecucion y evaluaciéon de politicas de
seguridad vial.

3.4.1.2.| ;En cuanto a la gestion de informacién la ANSV y el Ministerio de
Transparte; disponen del recurso tecnolégico e infraestructura de Tl necesario
para lag actividades propias del Observatorio Nacional de Seguridad Vial?
Hallazgo 22.- Recursos de Tl para el funcionamiento o desempefio de la
funciéon misional de! ONSV

Dentro del marco del decreto 787 de 2015'", corresponde a las funciones de la
estructura interna de la entidad asegurar el aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en ejercicio de la funcion misional de la
entidad

Para efectos de conocer la situacion de la ANSV respecto a los activos de Tl a 31
de dicidmbre de 2017, se ha tomado como referencia la informacién aportada por
el Ministerio de Transporte que corresponde al inventario transferido por el Fondo

' Que cofesponde al inventario transferido por e liquidade Fondo de Prevencion Vial y ef acta de informe de gestion
presentado|par 1a Secretaria General det Ministerio de Transporie para el periodo comprendido entre ef 24 de junio de 2016
y &l 18 de noviembre de 2016, en su calidad de Directora encargada de la ANSY dentro del convenio interadmimstrativo de
cooperaciél No. 484, suscrito entre la ANSY y Ministeric de Transporte, previa a la entrega del cargo al Director en
Pmpiedad la ANSY.

* Funciongs de |a Direccion del Observatario Nacional de Seguridad Vial,

" Articulol, Numeral 13; Articulo 6, Numeral 7 y 20 y Articulo 12, Numeral 11.
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de seguridad Vial y el acta de informe de gestion presentado por la Secretaria
General del Ministerio de Transporte para el periodo comprendido entre el 24 de
junio de 2016 y el 18 de noviembre de 2016, en su calidad de Directora encargada
de la ANSV dentro del convenio interadministrativo de cooperacion No. 464,
suscrito entre la ANSV y Ministerio de Transporte, previo a la entrega del cargo al
Director en propiedad de la ANSV; el plan de accidn de la ANSV del afio 2017 y
las respuestas dadas por parte de la ANSV'*? y del Ministerio de Transporte’®?.

En el plan de accion de la entidad para la vigencia 2017, se puede observar que,
aungue se proyectaron inversiones por valor de $3.900 millones en Infraestructura
de Datos y Sistemas de Informacién en Seguridad Via! a cargo del ONSV, no se
invirtid ningdn recurso por parte de la ANSYV, tal como se presenta en el cuadro N°
26.

Cuadro N° 26, Plan de aceidn 2017 ANSV
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Fuente:http:fansv gov.co/public/documentos/Plans 20de % 20 Accion %20y %20 Sequimiento-
Corte%2031%20Diciembre%% 202017 pdf

El Ministerio de Transporte informa que a la ANSV le han sido entregados diversos
activos por parte del liqguidado Fondo de Prevencion Vial, algunos de los cuales
corresponden a activos de T!; sin embargo, en los documentos aportados por la
ANSV, no se ha evidenciado [a existencia de soportes que certifiquen el recibo a

faz Mediante oficio No. 2018180000%291 el dia 11 de mayo de 2018
3 Mediante oficio No. 20183000212901 de fecha 30 de mayo.
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satisfaccion de los mismos y sin que se tenga claridad respecto de si algunocs de
ellos hubiesen sido destinados especificamente al funcicnamiento del ONSV.

De la misma manera, el Coordinador del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de
Transpprte informa a la CGR"™* que dicha entidad no ha hecho entrega de activos
de Tl durante las vigencias 2015, 2016 y 2017 y que los activos adquiridos en el
marco |del préstamoc BID, eran destinados al funcionamiento del Grupo de
Seguridad Vial del Ministerio de Transporte y que a 31 de mayo de 2018 forman
parte del inventario de esa entidad.

Por ofra parte, se ha solicitado a la ANSV la entrega del Plan Estratégico de Tl, el
inventario de activos de TI, el reporte de avance de la implementacion de la
Arquitectura de TI y el modelo de gestion de Tl adoptado en la entidad, que son
componentes de la estrategia GEL'®®, a lo cual se ha respondido que al 31 de
diciembre de 2017'® no se contaba con ninguno de ellos, en contravia de lo
definida por el decreto 415 de 2016'¥. La entidad aporta la documentacion
correspondiente a los avances realizados durante el afno 2018, adjunta un
diagndstico de la situacion actual (a mayo de 2018) y propone actividades
orientagias a mejorar los indicadores de avance en la implementacion de la
Arquitectura de Tl y en general sobre |la estrategia GEL.

ico, el cual no solo se centra en la poca disponibilidad de herramientas de
e, deficiencias en la configuracién de red LAN'® y WAN'®, herramientas
de hardware, seguridad de la informacién y almacenamiento, sino también en o
que corresponde al diagnéstico de la situacién actual, los planes de contingencia y
continuidad del negocio v la planeacién estratégica de Tl. Muestra de ello, es el
uso de licencias de software libre (GNU), licencias demo, vy aplicativos web, que
sin ser necesariamente un inconveniente, representa el uso de herramientas que

'* pMedianke memerands de fecha 31 de mayo de 2018, radicade bajo el Numero 2084230082713,
¥ Decretg 1078 de 2015 Decrete Unico Sectorial - Lineamisntos generales de la Estrategia de Gobiemno en Linea, Titulo 9,
Capitulo 4 :
™ Oficia radicado No. 20181800009281 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria General.
¥ vBor el bLal se adiciona el Decreto Unico Reglamentario de! sector de la Funcién Pdblica, Decreto Numers 1083 de 2015,
en lo reladonadeo con la defnimon de los lineamientas para el fortalecimiento institucional en matena de tecnologias de la
informacidjh y las comunicacionas.”
*" Red dejjarea local (del Inglés Local Area Network)

* Red dedrea amplia (del Inglés Wide Area Network)
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no cuentan con soporte técnico, acuerdo de niveles de servicio, obligaciones por
parte del prestador del servicio y representan un alto riesgo para la seguridad,
disponibilidad e integridad de la informacion que se gestiona en dichas
herramientas.

Luego de realizado éste proceso se puede inferir que la ANSV y el Ministerio de
Transporte, no han suministrado las herramientas de Tl necesarias para el
correctc desempefic del ONSV, por cuanto no se ha podidoe evidenciar la
existencia de un plan de fortalecimiento del area debidamente formulado,
aprobado e implementado por parte de las entidades con el acompafiamiento de la
Oficina Asesora de Planeacion, como lo indica el decreto 787 de 2015, en su
articulo 8%, numerales 72" y 2022 de la Secretaria General como lo indica el
articulo 12 en su numeral 112 ni tampoco se ha podido evidenciar la
participacién del Despacho del Director General como se indica en ef humeral 13
del articulo 4** del mismo decreto, a pesar de que el ONSV cuenta con un plan
estratégico para el periodo 2017-2019 y un plan de accidon para las vigencias
2018-2019 formulado, los cuales ha sido puestos en consideracion de la Oficina
Asesora de Planeacion y la Alta Direccidén, sin que los mismos hayan sido
evaluados por parte de éstas instancias, como ha quedado manifiesto en el acta
de visita especial realizada durante el mes de mayo de 2018.

De acuerdo a los argumentos antes expuestos, el ONSV no cuenta con
herramientas suficientes para ‘Desarrollar, fomentar y promover mecanismos
tecnoldgicos y de informacion que permitan modelar e investigar las causas y
circunstancias de los siniestros viales, para sustentar la planificacién, preparacion,
gjecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial®®, de acuerdo a sus
funcicnes y obligaciones institucionales, al igual que para el efectivo desarrollo de
las actividades definidas dentro del articulo 11°%° del decreto 787 de 2015, lo cual

% Funciones de ta Oficing Asesora de Planeacian. Son funciones de fa Ofisina Asesora de Planeacion

at Famentar y promover el uso de mecanismas de Tecnologias de |13 Informacién y las Comunicaciones (TIC) que permitan
a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) cumplir con =u abjeto y funciones.

™2 Farmutar y actualizar, en coordinacién son todas las dependencias de la Agencia, &l plan estratégico de informatica y la
gestidn de tecnalogias de [a infomacidn de la Entidad y efectuar su seguimienta y evaluacidn.

“* Diriger fa identificacidn, el disefio y ta implementacién de soluciones tecnoldgicas acordes con las necesidades de la
ngencia y velar por [a operacidn, funcionalidad y seguridad de la informacién sistematizada.

¥ Es furcion del despacho del Director General “Definir los linearmientos para ef desarroffo, fornento y promocién def uso de
fas tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC), para Ia obtencion, utifizacidn, evaluacion y procesamiento de
la informacion que produzcan y administren fas entidades publicas y particulares que ejerzan funciones piiblicas, en materia
de seguridad vial”,

5 ppartade 3.1, Articulo 9, ley 1702 de 2013

“¥ Funcicnes de la Direccion del Observatoric Nacional de Seguridad Viai.
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no ha permitido la incidencia favorable en el cumplimiento de las metas previstas
en el [Plan Nacional de Seguridad Vial en cuanto a la reduccion de victimas fatales
y lesibnados en accidentes de transito.

Hallazgo 23.- Implementacion de la estrategia GEL (ahora Gobierno digital),
por parte de 1la ANSV y el Ministerio de Transporte

Se observan sustanciales debilidades en la gestion y desempeno institucional por
parte| de las dos entidades en la implementacion de la estrategia GEL, aunado a
los pbcos avances en la formulacién de la arquitectura empresarial y por ende la
arquitectura de Tl y la falta de atencion respecto del Modelo de Seguridad y
Privacidad de la informacion, lo cual se complementa con otros aspectos como la
falta [de inversion planificada y la utilizacién de herramientas tecnoldgicas que
faciliten la eficiente implementacion del Plan Nacional de Sequridad Vial.

Pero los limitados avances en el desarrollo de la estrategia GEL se vienen
presentando desde las disposiciones que deben ser tomadas por las instancias
directivas en la entidad, contribuyendo a acoger lo indicado en los articulos
2.2.9/1.2.3 y2.2.9.1.2.4 del Decreto 1078 de 2015%%, las cuales han venido siendo
desatendidas tanto por la ANSVZ% como por el Ministetio de Transporte®®.

De la misma manera, al revisar la estructura organizacional de las dos entidades,
se ha evidenciado la existencia de Grupos Internos de Trabajo relacionados con el
area de Informatica y Telecomunicaciones, los cuales dependen de las Secretarias
Genefales respectivas y no directamente del representante legat, como se indica
en el prticulo 45 de la Ley 1753 de 2015%"°, (Ver Grafica 1)

7 pecrsto Unico Reglamentaric del Sector de Tecnolegias de la Informacion y las Comunicaciones, establece que: "
Represdniante Legal de cada sujety obligadn, sera responsable de coordinar, hacer seguimientc y verificacion de ia
implemdntacian y desarrollo de [a Estrategia Gobiemo en Linea” y el anticule 2.29.1.24 del misme decreto, dispone:
“....Los sujetos obligados deberan incluir ia estrategia de Gobierno en Linea de forma transversal dentro de sus planes
estratégicos sectoriales e institucionales y anualmente dentro de los planes de accidn de acuerde con el Models Integrado
de Plangacidn y Gestion de qué trata el Decreto 2482 de 2012..7

28 Oficiar radicado No. 20181800009231 de 11 de mayo de 2018, emitido por Ia Secretaria General.

5 [nfarme de auditoria de cumplimiente Ministerio de Transporte. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR N°. 015-2018.
2% paragrafo 2 literal b) “Director de Tecnologias y Sistemas de Informacidn. Las entidades estataies tendran un Direstor de
Tecnologias y Sistemas de informacidn responsable de ejecutar los planes, programas y proyectos de tecnologias y
sistemal de informacion en la respectva entidad. Para tales efectos, cada entidad pUblica efeciuara los gjustes necesarios
en sus wstructuras organizacionales, de acuerde con sus disponibilidades presupuastales, sin incrementar los gastos de
personal; Ei Director de Tecnologias y Sistemas de informacion reportara directaments al representante legal de ia entidad
ala quelpertenezea vy se acogerd a los ineamientos que en materia de T1 defina el MinTIC".
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Grafica 1. Organigrama ANSY
La Agrndin
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Fuente: http:#ansv.gov.co/Estructura

Cabe mencionar que el Articulo 2.2.9.1.3.2. del Decreto 1078 de 2015, indica lo
siguiente:

Plazos. Los sujetos obligados deberdn implementar las actividades establecidas
en el Manual de Gobierno en linea dentro de los siguientes plazos (Ver Cuadro
27):

Cuadro No. 27. Piazos implementacion GEL — Entidades del orden nacionat.

COMPONENTE/ 2015 2018 2017 2018 I 2019 2020
ANO

TIC para Servicios 90% 100% Mantener Mantener Mantener Mantener
i i 100% 100% 100% 100%

TIC para el Gobierno 0% 100% Mantener Mantener Mantener Mantener
abierto ° ° 100% 100% 100% 100%

TiC para la Gestion o N Mantener Mantener
25% 50% 80% 100% 100% 100%

Seguridad y privacidad o o Mantener Mantener
de |z informacién 40% 60% 80% 100% I 100% 100%

Fuente: Cuadro tomado de Articulo 2.2.9.1,3.2, Plazos, Decreto 1078 de 2015

Para el caso de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, los resultados no se
ajustan a las metas proyectadas, de acuerdo a la evaluacién realizada mediante el
indice de Gobierno Digital para las entidades del orden territorial, reportados a
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través dé del Formulario Unico de Reporte de Avances en la Gestion (FURAG)
para el afio 2017°"", el cual arroja los siguientes resultados (Ver Cuadro 28):

Cuadro 28: indice FURAG Gobierno digital 2017 - ANSV

Valores de referencia

o gtal Empoderamiento de los
rivdadanon a partyr del acceso a la nformacion
poblica, 1a spectura de datos. ba rendicxin de
kuentas y (w particpacion de ba socsedad en el
Gobiecnic, # biavés de medws medios electrénicos
itat Fortalecimienty de la gestion de
T1 3 través e la planeacion estratégica y gobierno
He T), la gagtion de sisternas de infarmacsim «
nfraestrugtura tecnolégica y el uso y
hprovechinento de T)

Gestion, catdad y
bprovechamento de la informacion para Latoma 54.4 871 Sh4

o

533 B8S 533

N Recursos dedicados para
Feguridacde 13 Informacidn b
Sobieron fipital, Apoyo de ta alta direccion para la
|mplemerigacion del componente de Seguridad y
Privacidad de L Informacion
Liobierno fhatal Gestion de las nesgos de 525
Begundacd de La informacion en la entwdad
Fuente: Infdrme de gestian v desempefio institucional Agencia Nacionai de Seguridad Vial, Funcidn Publica, abnl de 2018,
Paginas 20-1.

540 852 540

525 B56 525

874 525

Con respecto al Ministerio de Transporte, la Coniraloria General de la Republica
realizé una auditoria de cumplimiento a Ila GEL?'?, que dic como resultado de la
evaluacion un concepto de Incumplimiento Material con Reserva por el bajo
avance |de los cuatro componentes, cuyos dos primeros componentes®'* a 2016
deberiah estar al 100%, y los dos restantes®'* a corte del 2017 en un 80%, nivel
de cumplimiento que no se ha logrado por parte de ésta entidad.

Asi las cosas, se pude considerar que ante las dificultades evidenciadas en la
ANSY ¥ en el Ministerio de Transporte respectc de los avances en la
implemgntacién de la estrategia de Gobierno en Linea (hoy Gobierno Digital), no
se confribuye de manera eficiente y efectiva al objetivo de la mencionada
estrategia, como es el de “Promover el uso y aprovechamiento de las fecnologias
de la informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos

2" informe |de gestién y desempefio institucionai Agencia Nacicnai de Seguridad Vial, Funcién Piblica, Abril de 2018,
Paginas 20521,

22 nforme de audiloria de cumplimiento Ministerio de Transparte. Estralegia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR N°. 015 -2018
2 T1C parg Servicios y TIC para el Gobiemo abierta

* TiC pard la Gestién y Seguridad v privacidad de la informacién
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compelitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno
de confianza digitai” *", al igual que a la atencién de los principios de
coordinacion, eficacia, economia y celeridad consagrados en el articulo 2.2.9.1.1.4
del decreto 1078 de 2015°™. Resulta importante para la eficiente implementacion y
seguimiento del PNSV contar con una continua vy eficaz gestién del uso de datos
entre entidades del sector de transito, transporte y movilidad, lo cual permitiria
hacer un permanente contro! de los resultados obtenidos por los diferentes actores
involucrados en la consecucién de las metas establecidas en el PNSV, pero aun
mas importante resulta conocer de manera oportuna, confiable y segura, los
resultados del plan en lo que respecta a las cifras de victimas en accidentes de
transito a nivel Nacional y valorar las circunstancias que inciden directamente
sobre los resultados esperados.

3.4.2. Hipotesis de auditoria

La ANSV y el Ministerio de Transporte; han propuesto estrategias tendientes a
intervenir (o reducir) la accidentalidad a partir del analisis de informacién relativa a
evasion del SOAT y Revision Técnico Mecénica.

Hallazgo 24.- Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT y
Revisiéon Técnico Mecanica -RTM

El PNSV 2011-2021, en su Pilar Estratégico de Comportamiento Humano,
establece como uno de sus programas (MEDIDAS Y ACCIONES DE CONTROL
EFECTIVAS), define como accidén “desarrollar esquemas y estrategias para el
control de comportamientos riesgosos para ia seguridad vial”, con e} propdsito de
‘optimizar las esirategias de confrol preventivo... mediante desarrollo de
esquemas que permitan una adecuada planeacién, desarrollo y evaluacién de
dichas acciones y medidas”.

Tanto el Ministerio de Transporte (MT) como la ANSV, desempefian funciones de
planeacion, coordinacion (intersectorial e intergubernamental) y regutacion en
materia de seguridad vial conforme al marco normative de cada Entidad; que
contribuyen a la persuasién y la modelacion conductual de los actores viales. El

25 hitp:/festrategia.gobiemaenlinea.gov.co6 23Av3-propertyvalue-7850. html

¥ ARTICULO 2.2.9.1.1.4. Principios y fundamentos de la Estrategia de Gobierno en linea. La Estrategia de Gobierno en
linea sa desarrollara conforme a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia vy celeridad consagrados en los
articulos 204 de la Constitucidn Politica, 3° de la Ley 489 de 1998 ¥ 3° de la Ley 1437 de 2011.
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como rector del sector transporte, debe realizar la coordinacién “sectorial e
sectorial para la planeacion, formulacion de las politicas, estrategias y
estudios relacionados con... la seguridad vial?'® y con las “entidades terntoriales y
el segtor privado en lo relacionado con... la seguridad vial™'®,

A su vez, la ANSV desempefna la “estrategia de seguridad vial respaldada por
esquemas de cooperacién horizontal intergubermamental y de coordinacion
verticel”, “frecopila, procesa, analiza e interpreta] toda la informacion necesaria
que Sobre el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacion sobre
causds y circunstancias de la accidentalidad vial para planear, ejecutar y evaluar
la pofitica de seguridad vial”, "[presenta]... iniciativas nommativas (legisiativas y
reglamentarias) relativas al Transito con incidencia en la seguridad vial, con base
en la evaluacion de la normatividad existente” y "fevalial la efectividad de las
normas reglamentarias asociadas con la seguridad vial y promover su
modificacién, actualizacion, o derogacién...” *%°.

Para lel periodo objeto de evaluacion al PNSV (2012-2017), se observa un bajo
desempefio del MT y la ANSV respecto a las competencias y funciones atribuidas
en el PNSV en lo referente al desarrolio de acciones para reducir la evasion del
SOAT y RTM*"; lo cual impacta al Plan en los pilares de Atencién a Victimas y
Vehidulos Seguros. Lo expuesto se evidencia en cuatro aspectos.

El primero, la inoportunidad en la interaccién de la ANSV, que solo a partir de
2018 'inici6é su participacion en la Mesa Infersectorial del SOAT, junto con otras
entidades relacionadas con la seguridad vial*®. Por su parte el MT hace referencia
a la realizaci6én de acciones regulatorias, como el “uso de medios técnicos o
tecnofogicos para la deteccién de presuntas infracciones af transito”, generado en
2018.

En segundo lugar, se evidencian deficiencias en la gestion de los medios de
informacién y registro como 1o indica la ANSV respecto al RUNT, indicando que

i = MIT de forma transitoria "Hasta fa enfrada en funcionamiento de la Agencia Macional de Seguridad Vial, correspondera
dcho del Viceministario de Transporie la sjecucidn, seguimiento y evaluacion del "Plan Macionat de Seguridad Vial
2071-20Q07" (Res. 2373 de 2017 MITY.

% Decrato 0087 de 2011; art. 13.1.

' Decrdto D087 de 2011; art. 13.3.

0| ey 1762 de 2013; art. &; Num.: 1.3, 1.6, 2.1 y 2.2,

221 El procesamiento de los datos del RUNT, se realizo en el apoyo informatico del laboratorio informatico de la USATI -
CGR

& ANS\J%- Cficio 2018180000974 1: “modificacicn al SOAT, entre otros puntos |z evasion”
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“existe una incertidumbre sobre la base de calculo para la evasion de estas
obligaciones en el Registro Automotor de los vehiculos que efectivamente circula
en Colombia™*,

En tercer lugar, se observa la falta de gestion en el desarrollo de instrumentos y
medios administrativos para la articulacion y coordinacion de acciones entre la
ANSV, el MT, la DITRA® vy los Organismos de Transito para el control
operativo®®,

Finalmente, y de acuerdo con las cifras del RUNT?%; se observa para periodo
2015-2017, un incremento del 28,79%, alcanzando un total de 5.767.691
automotores que incumplen con la obligacion de tener el SOAT vigente (Ver
Cuadro 29. Vigencia del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)).

Cuadro 29. Vigencia del SOAT 2015 - 2017 (Semestral)

Semestre}  jun-1§ dic-t5 jun-16 dic-6 junat dic-17
NO Vigente SOAT 44781427 4623667 4889822 5172015] 5480427 576760
Sl Vigerte SOAT 7024187 7360514 7499750 7641082 7679423 71787261
Total Parque Automotor 11500560 | 11984241 12389572 12813007 13.168850( 13.554.952

Fuente: ANSY 2018
Elabord: CGR 2018

El incumplimiento de la obligacion del SOAT representa en promedio, para el
periodo evaluado, un 40% del total del parque automotor (Ver Grafica 2. Vigencia
del SCAT 2015 — 2017 (Semestral)).

___Grafica 2. Vigencia del SOAT 2015 - 2017 (Semestral)

e B Wegenbe SOHAT Y Veents SOAT - e bncremeenio NI

Fuente: ANSVY 201§
Elabord: CGR 2014

23 ANSV - Oficio 20181800015461

# Direccion de Transito y Transporte de la Policla Nacional
25 MT 20183000271501 } ANSV — Cficio 20181800015461
28 ANSV — Oficio 2018180000974 1
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igualmente, por tipo de vehiculo y servicio, el segmento en el que se observa el
mayor incumplimiento del SOAT, corresponde al servicio particular con 5.514.220
autamotores, que equivalen al 95,61% de los 5.767.691 a diciembre de 2017, de
los cuales 4.287.703 son motocicletas de servicio particular con el 77,76%,
seguido de 721.290 automdviles con el 13,08%. Con respecto al servicio pablico,
se registran 179.832 con el 3,12% y de servicio oficial 72.261 con el 1,25%. (Ver
Cuadro 30)

Cuadro 30. Distribucidén — Cumplimiento del SOAT (TPA)} 2015-2017 (semestral}

juni5 dic-15 jun-i6 dic-16 i jur-17 dic-#7 ]

| PARTICULAR 42651451 9524%] 4404887 | 9527% | 4.664.807 | 9538% ) 4.037.84919547%) 5.245.515 | 8556% 5.514.220 | 9551%
UOTOCELETA|  3192743| TAGH%|  A%a50p| T5a8%|  BG648ST| Tedvs|  s7e15e0| 7E7U|  <DSMMIS| TTgfw|  428TWB|  TR7es)
AlTaMovL §11210| 1804 w2 isy| ranaw]  Gapsa | 138ra|  Graeet) 13| e T

9,36% SS9 | 5.06%)

Otres w19z | 0% wioms | ugst 263 | 95%
PUBLICG 151441 | 3,38% 153844 [ 3,31% 166174 | 324% 317% 3.52%
_o AUTOMOML| | aTan | MeEn! | aTder) _ LM mBEN
Ao mest| s 50 2% | ws
T 5] 1405% 2. B 2] 13er%

A SEMIREEE R
265181 14,75%

CAMIONETA| 1986 | 13,10% 0008 | 22910)  1879% -
T Y I Y W ] h T
"ot arim2 | 18.36% B[ 1951% 0046 mezm 37| da7e
OFICIAL 60.564 | 135% 64436 | 133% 36627 | 1,20% 72.261 | 1.25%
- LOTCOCLETA 12883 e ST, shamn gl S8
EAMIONE TS 7400 8| 125 BE5] (135% R
T T RuToMea 7015 A TR T T TUTTT S| o
Ciecs 1179 13742 H3A% B5G 13835 | M 14438 | 99.6E%
| OTROS 1.202 1388 | 8,83% 1318 | §,33% 1.368 | 8.83% 1.378 | BA2%

SubTotal lncumplen SOAT 4.478.442 | 38,94% 4.623667 | 13,58% 4.889.822 | 38.47% 5472815 [ 48.37% 5489427 | 41,68% 5.767.691 | 42,55%

Suth_tal Cumplen SOAT 7022418 | 61.86% 7.388.574 | 61.42% 7 A99.758 | 68.53% 7.641.882 | 58.63% 7.679.423 | 58,32% 7.787.261 | 57.45%
TOTAL Pamue Automotor] 14508560 | 100% ! 11984244 | 188%| 12380572 | 188% | 12813807 | 188%| 12.46A858 | 188%| 135549521 138%!|
Fuente: ANSV 2018. Calculos CGR

En cuanto al incumplimiento de la Revision Técnico Mecanica, segin ASO-
CDAZ? “of 54% de... los vehiculos no han realizado la revision... por tipo... el
nivel] de evasién de Motocicletas es 65%, Particulares 43% y Publicos 22%”2%%
(Ver|Gréfica 3)

27 Asach gic’m Nacional de Centros de Diagnéstico Altomotor ~ Boletin Estadistico Consolidade 2017
Cendi

228

iones ASD-CODABE.C 2017
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Grafica 3 Comportamiento cumplimiente RTM 2015 — 2017 {(semestral)
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Fuente: ANSV 2018
Elaboré; CGR 2018

Para el sector publico, el incumplimiento de la RTM esta representado en su
totalidad por los vehiculos tipo motocicleta (Ver Cuadro 31.)

Cuadre 31 Tendencia Incumplimiente RTM 2015 — 2017 {semestral} — Sector Plblico

_Periodo| _ jun-15|  dic-15] jun-16| dic-16| jun-17; dic-17| Tendencia

No. Motocicletas| 42.353 | 42.576 | 44.249 | 48737 | 50483 | 51.835| _ _ _mmmE

Fuente: ANSV 2018, Cdlculos propios

lgualmente, considerando las infracciones del Cédigo Nacional de Transito
identificadas y ponderadas en el PNSV; de las que representan mas del 80%, se
identifica que el "NO REALIZAR LA REVISION TECNICO-MECANICA EN EL
PLAZO LEGAL ESTABLECIDO O CUANDO EL VEHICULO NO SE
ENCUENTRE EN ADECUADAS CONDICIONES” (Contravencion D02) ocupa el
cuarto lugar, y el “CONDUCIR SIN PORTAR LOS SEGUROS ORDENADOS
FOR LA LEY” (Contravencion C35) se encuentra en la octava posicién.

Estos incumplimientos por parte de los actores viales pueden tener relacion
indirecta con los resultados negatives en la disminucion de accidentes con
victimas, en el caso de la contravencion D02 derivado del desgaste de materiales
y fatiga de los mismos disminuyendo la capacidad de los medios activos de
seguridad wvial; y en el incumplimiento de la C35. Este Ultimo puede
correlacionarse con el incremento de gasto piblico en la atencion de victimas
{Ver Grafica 4)
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Grafica 4 Evasion SOAT — Gasto Victimas (Adres — Fosyga)
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Fuente: A!i‘lsv 2018. Calculos propios

Sobre el hallazge, tanto el MT como la ANVS presentan los avances en materia
requlatoria (dispositivos de sistemas automaticos y semiautomaticos de
deteccion de infracciones); sefialan incertidumbres respecto a los datos
registrados en el RUNT y riesgos de deteccn:m reiacionados con la articulacién y
comdﬁlacmn con para el control operatwo

Las situaciones descritas anteriormente de la evasion del SOAT y de la RTM,
derivan en parte de un deficiente control por parte de las autoridades de transito
y de lo DITRAZ® al no realizar operativos efectivos que permitan que los
vehiculos que transitan por las carreteras cumplan con los requisitos del SOAT y
la RTM, asi como por parte de la ANSV, para la coordinacién y articulacion con
las Enlidades involucradas en el PNSV relacionadas con el pilar estratégice de
comportamiento humano.

Lo anterior, refleja un ef bajo desempefio en la implementacion de las metas del
PNSV|2011-20121, situacidén observable en los resultados de la accidentalidad
vial cuyo impacto es poco significativo respecto a las metas proyectadas en el
Plan {nimerc de victimas fatales y lesionados) y de los Objetivos de Desarrollo
Sosterible ODS®! (Reducir el nimero de muertes y lesiones causadas por

2T 2011&0002?1501 { ANSY — Oficio 20181800015481
0 Suseripgln de 70 convenios con Organismos de Transito
1 Metas 3B v 11.2 de los Objetives de Desarrolle Sestenible.
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accidentes de trafico en el mundo para 2020 vy, mejorar la seguridad vial para
2030) vy, el incremento del gasto total®? (Grafica 4 Evasién SOAT — Gasto
Victimas (Adres — Fosyga).

4. CONCLUSIONES

Dentro del marco de las acciones realizadas para la ejecucion PNSV 2011-2021,
se observd que las mismas no han contribuido de manera eficiente al
cumplimiento de las metas de dicho plan para el periodo 2012-2017, en cuanto
a la reduccion de las altas cifras de accidentalidad vial, que son la segunda
causa de muertes violentas del Pais.

Con ello, se pone de manifiesto un insuficiente desempefioc de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial como odrgano responsable del proceso de
etaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan y del Ministerio de
Transporte como ente de coordinacion sectorial e intersectorial para la
planeacion, formulacién de las politicas, estrategias y estudios relacionados con
la seguridad vial. No obstante, que el Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014
declaro la Seguridad Vial como una politica de Estado.

Lo anterior se evidencid en los siguientes ejes tematicos:

Las estrategias y acciones implementadas por el Ministerio de Transporte vy [a
ANSV, para la Articulacion y Coordinacién de actividades con los diferentes
actores, relacionados con la seguridad vial, no han contribuido al desarrolio del
PNSV. puesto que las entidades enunciadas, no disefaron estrategias,
instrumentos y acciones de cohesién y armonizacién nacionales, territoriales,
sectoriales e intersectoriales, que incluya la individualizacion de
responsabilidades institucionales concretas e integracion de metas, distribucion y
asignacién de tareas y recursos, para los diferentes agentes participantes en el
plan, asi como el intercambio de informacion confiable y oportuna.

Las Comisiones, Consejos y Comités creados en la Ley 1702 de 2013, como
apoyo para la seguridad vial y como facilitadores de las actividades de la
Agencia, aun no han sido reglamentados, io cual no le ha permitido a la Agencia
un mejor desempeno, con el fin de apoyar y facilitar la concertacion de politicas,
lograr compromisos entre sectores publico-privados, coordinar medidas regulares

%2 El total acumulado de los gatos en atencidn médica entre 2012 a 2016, de acuerdo con los datos de Fasecolda, fugron
de § 1.494.723,48 millones de COP
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o contingentes, o conciliar aspectos reglamentarios destinados a alcanzar los
objativos y aceptacion de |as estrategias nacionales de seguridad vial.

El Ntinisterio de Transporte en el periodo 2011-2015 ni la ANSV en el periodo
2015-2017, contaron con informacion completa sobre la financiacion para las
actividades asignadas a las 71 clases de actores involucrados en el PNSV, del
Ordin Nacional, Territorial y del Sector Privado., que podria afectar su
sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

Asi ‘mismo, no realizan seguimiento ni monitorec a los siguientes recursos
identificados por la CGR, asi: Recursos del Presupuesto Nacional ejecutados por
algunas entidades participantes del PNSV  por $274499 millones
coraaspondiente a las vigencias 2014-2017; ingresos acumulados de multas por
$1.7 billones entre el 2012 y 2017 de 724 Entes Territoriales y gastos incurridos
para atencioh a victimas fatales y lesionados en accidentes de transito a traves
de ADRES por $665.715 millones ($ constantes de 2012), para el periodo 2012-
2018.

igudimente, no se realizan actividades de seguimiento a los Organismos de
Transito relacionadas con el fenémeno de la caducidad y la prescripcidn, que en
el afic 2016 se dejaron de percibir $103.857 millones para la seguridad vial, en
don}e los mayores casos se presentaron en 110.108 motocicletas, seguidas por
30.628 vehiculos.

La ANSV no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia, sobre los
compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV 2011-2021, que identifique
los fstintos tipos de riesgos con relacion al desarrollo de las metas proyectadas
en &l Plan y los controles para su mitigacién. Asi mismo carece de un Plan de
Contingencia, que, de respuesta rapida a posibles ocurrencias de riesgo,
relagionadas con |la seguridad vial del pais.

De 1.121 municipios del pais, 653 no tienen control operativo, lo que representan
el 58%. Ante esta situacién ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV**, contaron
con mecanismos de seguimiento y monitoreo que permita propender por el logro
de It metas encaminadas a reducir la accidentalidad vial en el pais.

La deficiente gestion de la informacion relacionada con la seguridad vial por parte
de la ANSVY y el Ministerio de Transporte realizada por medio del Observatorio

#En of periodo auditade 2012-2017
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Nacional de Seguridad Vial, no permite sustentar la planificacién, preparacion,
ejecucién y evaluacion de politicas de seguridad vial, al igual que impide contar
con elementos para modelar e investigar las causas y circunstancias de
accidentes viales. Muestra de ello, es el reporte de lesionados por accidentes de
transito, el cual no reflejan la realidad de la problemética, pues la informacion
presentada por el ONSV, que tiene como base lo reportado por el Instituto Legal
de Medicina Lega! INMLCF, difiere sustancialmente de lo reportado por
FASECOLDA vy el Ministerio de Salud por medio del sistema de informacion
SIRAS, que puede representar un sub-registro de 16 veces la cifra oficial
presentada por la Agencia.

La estrategia de implementar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial en las
organizaciones, Entidades y Empresas del sector publico y privado, no ha sido
efectiva, dado que no se ha logrado el empoderamiento de estos entes, frente a
la forma de asumir la responsabilidad de las acciones de los conductores y
actores de la via, como una cultura de prevencion y contribucidn a la seguridad
vial, cuyos resultados serian la creacion de habitos y conductas que permitirian
la reduccidn de los niveles de accidentalidad vial.

Asi mismo, los Planes Locales de Seguridad Vial-PLSV no han tenido un buen
desempefio en cuanto a 1a reduccion de la accidentalidad vial y se desconoce la
elaboracién e implementacién de los entes territoriales por parte del Ministerio de
Transporte y la ANSV. Algunos de ellos no cuentan con comités locales de
seguridad vial.

Igualmente, los convenios suscritos por la ANSV, no han tenido un buen
desempefio en cuanto a la reduccién de la accidentalidad vial, debide a que,
algunos no se enmarcan dentro de un PLSV, ademés, en la distribucién
de recursos en los anos 2015 y 2016, no se consideraron criterios técnicos para
la asignacion, tambieén se adjudicaron recursos superando el monto maximo
establecido, tal es el caso de Medellin-que se entrego el doble de los recursos
permitidos de acuerdo con los lineamientos de la ANSV.

La ANSV y el Ministerio de Transporte no han propuesto estrategias tendientes a
intervenir (o reducir) la accidentalidad vial a partir del analisis de informacion
relativa a evasion del SOAT y Revision Técnico Mecanica.
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5. ' APENDICES Y ANEXOS

5.1. Criterios de la auditoria
a. Criterios relevantes al PNSY

. Que el Ministerio de Transporte y la ANSV hayan disefiado estrategias
de goordinacién y articulacion para contribuir a la implementacion efectiva del
Plarl Nacional de Seguridad Vial 2011-2021,

. Que para la formulacién o ejecucidn del PNSV se consideren las buenas
practicas y regulaciones de Organismos internacionales y regionales en materia
de seguridad vial y gestion.

. Que el Ministerio de Transporte y la ANSV cuente con mecanismos de
seguimiento, control y monitoreo, oportunos, que faciliten el logro de las metas y
objetivos, propuestas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

. Que el PNSV establezca de manera individualizada las actividades que
debe realizar cada una de las entidades que se incluyen en la accién, conforme a
su rol misional. (Tanto participantes, como propietarios y colaboradores
externos)

. Que los planes esfratégicos estén acordes con los lineamientos y
contgnido de la guia expedida por el Ministerio de Transporte, y que hayan sido
implementades y contribuyan a la disminucién de las victimas en accidentes de
transito.

«» ' Que existan planes locales de seguridad en coherencia con los
lineamientos de la guia expedida por el Ministerio de Transporte, y que hayan
sido implementados y contribuyan a la disminucion de las victimas en accidentes
de transito.

. Que se hayan disefiado las instancias de coordinacion para la
implementacion, moniterec, seguimiento y evaluacion de los planes locales de
seqgyridad vial.

. Que los planes se hayan elaborado de manera participativa y
consensuada con los principales actores.

. Que para la distribucion de los recursos en los convenios suscritos con
los entes territoriales se consideren aspectos técnicos de asignacion.

. Que los consejos, comision y comité hayan contribuido y apoyado el
desgmpefio de la ANSV.

. Que el Consejo Consultivo de Seguridad Vial, haya generado

compromisos y alineamientos entre los sectores publico y privado en cuanto a los
objelivos y estrategias del Plan Nacional de Seguridad Vial.

. Que para el analisis de informacion se tenga en cuenta los datos
gengrados por diversas fuentes que generen y/o administren informacion
relagionadas con la seguridad vial.
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. Que la enfidad cuente con un plan estratégico de T! para el
funcionamiento det ONSV

. Que las estrategias definidas por la ANSV se encuentren sustentadas en

analisis de comportamiento de cobertura de SOAT y Revisién Técnico Mecdnica.
5.2. Fuentes de Criterio

. Ley 105 de 1993. Reglamenta la Planeacion de! Sector Transporte
y determina la Seguridad Vial como uno de los principios rectores del Transporte
en el articulo 2. Ademas, en ia prestacién de! servicio publico se le da reievancia
a la cobertura, calidad y transporte plasmado en &l articulo 3.

. Ley 769 de 2002 Cddigo Nacdional de Transito.

. Ley 1450 de 2011 de! Plan Naciona! de Desarrollo, donde e! Estado
Colombiano definio la seguridad vial como Politica de Estado y como prioridad
de! Gobierno Naciona! Plan Nacional de Desarrollo.

. Ley 1603 de 2011. Por medio de! cual se promueve la formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguras a organizaciones pubflicas y
privadas con una flota vehicular mayor de 10 vehiculos, deberan disefar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial.

. Ley 1702 de 2013, por la cua! se crea la Agencia Naciona! de Seguridad
Vialy se dictan otras disposiciones.

. Resolucion 3768 de 2013 de! Ministerio de Transporte, Revisién Técnico
mecdnica y de Emisiones Contaminantes (RTMyEC).

. Resolucion 1282 de! 2012, de! Ministerio de Transporte, mediante la cual
se expidi6 el Plan Naciona! de Seguridad Via! 2011-2021.

. Resolucion 2273 de 2014, del Ministerio de Transporte, mediante la cual
se ajustd el Plan Naciona! de Seguridad Via! 2011-2021.

* Decreto 2053 de 2003. Modifica la estructura de! Ministerio de
Transporte. Articulo 14 con respecto a la evaluacion de politicas publicas.

. Decreto 2851 de 2013 - Guia metodologica para elaboracion Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

. Decreto 87 DE 2011- por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias.

. Decreto 1079 DE 2015 - por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

. Decreto 1906 de 2015 Planes Estratégicos de Seguridad Vial

. Resolucion 0001565 de 2014 Guia metodolégica para elaboracion de
planes estratégicos de sequridad vial, Mintransporte,

. Resolucion A/RES/64/255 de las Naciones Unidas para la seguridad

via

. Objetivos de Desarrollos Sostenible.™

. Decreto 2844 de 2010. Normas de presupuesto y de! Plan Naciona! de

Desarrollo con respecto al ciclo de vida de los proyectos, asi como del respectivo
seguimiento. {(Marco 6gico).
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CERERLN DE Lo mEmlnLrcs
it
»

. | El Foro Mundial de ta UNECE para la Armonizacion de Reglamentos de
Vehiculos (WP.29).

Pranunciamiento de United States Gavernment Accountability Office —

5.3.| Validez de los criterios.

Los|criterios de auditoria presentados, incluyen las buenas practicas de otros
paiges con respecta a la disminucién de la accidentalidad vial; y constituyen
argumentos sdlidas para la evaluacidn de! desempefio del PNSV en cuanta a las
mejores practicas para el seguimiento y manitoreo de las politicas publicas.
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CONTRALORIA

GEMENAL OF LA MESUBRLICA

Anexo 1. Entidades incluidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV 2011-2021.

ENTIDADES

‘No. Pilares en
los que

cor@oontraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

) . | participa
1 | ACADEMIA ACADEMIA 3
2 | ARL ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES 1
3 ggf;f;}fcg’gg’g;’:’ AGENCIA NACIONAL DE COMUNICACIONES* 1
4 | ANI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2
5 | ANSV AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 5
6 Agremiacion comerciantes | AGREMIACIONES COMERCIANTES DEL. SECTOR 1
Automotriz AUTOMOTRIZ
~ | AGREMIACION DE AGREMIACIONES DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ]
TRANSPORTE PASAJEROS
o [par o comvenciay s | ALTACONSEIERA PRESIDENCIN At LA 1
seguridad ciudadana*
8 | ASEGURADORAS ASEGURADORAS 1
10 | acToS ASQCIACION COLOMBIANA DE TUNELES Y OBRAS ’
SUBTERRANEAS
11 | G CION DE ASOCIACION DE VICTIMAS 1
12 ﬁ;ﬁg}g‘;’f‘;’;ﬁfgﬁmp resanales | ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES 1
13 :;fe‘jﬁ‘;’ggﬁse ;’ del sector ASOCIACIONES Y AGREMIACIONES DEL SECTOR 1
14 | Autoridades de Transito AUTDRIDADE S DE TRANSITO 1
15 | Bomberos BOMBEROS 1
16 | Canal ZOOM CANAL ZOOM 1
17 | cpA CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR 1
18 | CEA CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISITCA 1
18 | Centros de investigacion CENTROS DE INVESTIGACION 1
20 | cRC CENTROS DE RECONOCGIMIENTO DE CONDUCTORES 1
21 { cIA CENTROS INTEGRALES DE ATENGION 1
22 | CRUE Centros regulador de urgencia y emergencias 1
23 | Ciinicas y hospitales Clinicas y hospitales 1
oq | Comision intesectorial de COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD EN LAS ;
seguridad en las carreferas | CARRETERAS
| 25 | Comité iocal de seguridad COMITE LOCAL DE SEGURIDAD ViAL o 1
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CEMERAL OF cA REFOBLICA

l No. Pilares en
- ENTIDADES

los que
| participa
vial
26 | Comunidad | Comunidad 1
27 | Congreso de la Repubiica CONGRESO DE LA REPUBLICA 1
_ég COPNIA CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA 2
pq | Consclos deppHamantales ¥ | CONSEJOS DEPARTAMENTALES Y LOCALES DE 1
Riesgo GESTION DEL RIESGO
30 | Defensa Civif DEFENSA GIVIL 1
31 | DNP DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 1
32 | DIAN DIRECCION DE WMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 2
33 | DANE Dirececion Nacional de Estadistica 1
34 | Empresas de ambulacias Empresas de ambulacias 1
35 | Empresas deltransporte gﬁgfﬁ?OSSDE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE 1
36 1 EPS Empresas promotoras de salud 1
37 | ET ENTIDADES TERRITORIALES 1
38 | FASECOLDA FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS 1
39 | SiMiT FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS 3
40 | Fiscalia Fiscalia general de la Nacidn 1
TITUTO COLO NQO DE NOC TECNICAS
41 | rconTEC ICN.ER;‘;FJ(;ACJ&L\J MBIANC RMAS TECNICAS Y >
42 | Medicinal egal INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL 3
43 | INM INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA 1
44 | INS INSTITUTC NACIONAL DE SALUD 1
45 | INVIAS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1
46 | Medios de camunicacion MEDIOS DE COMUNICACION 1
47 | MinCIT MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO 3
48 | MinDefensa MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 3
49 | MinEducacidn MINISTERIO DE EDUCACION 3
50 | MinHaciend: MINISTERIO DE HACIENDA 1
51 | MinJusticia MINISTERIO DE JUSTICIA 1
52 | MinSalud MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 4
53 | MinTIC MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y 1
LAS COMUNICACIONES
54 | Mintrabajo | MINISTERIO DE TRABAJO 1
85 | Minfran . MINISTERIO DE TRANSPORTE 5
56 | MinVivienda| MINISTERIO DE VIVIENDA 1

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Gadigo Postal 111071 « PEX 647 7000
car@contralgria.gov.co « www.contraloria.agv.co s Bogata, D. C., Colambia

114




CONTRALORIA

CEXERLL OF LA REFUBLICA

! No. Pilares en

’Siglas' : - | ENTIDADES los que
. participa

57 | MiniINTERIOR MINISTERIO DEL INTERIOR 1
58 | MinAmbiente gé)hg?;ﬁg?EDEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLD 3
5g | Cbservalorios de movilidad | OBSERVATORIOS DE MOVILIDAD YIO SEGURIDAD VIAL 1
yio seguridad vial locales LOCALES
60 | onvac ggfgﬁgfo NACIONAL DE ACREDITACION DE 1
81 Organismos de Socorro ORGANISMOS DE SOCORRO DEL SISTEMA NACIONAL 1
SNPAD PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
62 | OT ORGANISMOS DE TRANSITO 3
63 | DiTRA POLICIA NACIONAL DE CDILOMBIA- DIRECCION DE 3
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL
64 | RUNT Registro Unico Nacional de Transito 1
65 | SecSalud SECRETARIAS DE SALUD 2
66 | SENA SISTEMA NACIONAL DE APRENDIZAJE 1
87 { SC/ SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS 2
68 | Sic SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 2
69 | Supertransporie SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE 4
70 TERMINALES TERMINALES DE TRANSPORTE TERRESTRE 1
TRANSPORTE AUTOMDTOR DE PASAJEROS
U Ci IN DEL
71 | unerD Dgg}‘sﬂ)rgés ONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y 1
* A la fecha no existen estas entidades, sin embargo se especifican dentro de la relacién de actores del PNSV.
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CONTRALORIA

cruemall ok La nRBOBLICA

: REs_Pons:rB!.E | PRODUCTO

NOMBRE INDICADOR

Entidades Ttoriales oon

nexo 2. Plan de Accion 2017 ANSV

FORMULA DEL
INDICADOR

OBSERVACION

Direccion Entidades Temitoriales No. de Entidades | Et producto y el nombre
Coordinacia con asistencia téonica asistencia técnica. Territorales con | del indicador tieren la
|nterinstitucipnal azistencia técnica. misma descripcidn;
Direccidn Instituciones con | Instituciones con asistencia | No. Instituciones con | El producto y € nombre
Coordinacia asistencia técnica técnica. asislencia técnica. del indicador tienen la
|nterinstitucignal misma descripcian;
Diregcidn Talleres Regionales talleres regionales Nimero de taleres | £l producto y el nombre
Coordinacion regionales del indicador tienen Ia
Interinstitucional misma descrpcion;
Direccidn Actores viales | Actores viales | Nimero de personas | El producio y el nombre
Coordingcic sensibilizados Sensibilizados sensibilizadas del indicador
Interinstitucignal tienen 1a
misma
descripcidn:
Bireccién Desarrollo  de  una | Desarolio de una | Metodologia E! praducio y el nombre
Coordinacidn metadologia para | mefodologia para | implementada del indicador tienen ila
Interinstitucian 2! evaluacidsn de PESV, | evaluacidn de PESY, mizma descripcion;
entrega de informacion | entrega de informacion a la
ala ANSV para que sea | ANSY  para  que sea
repositoria de los PESY, | repositorio de los PESV,
creacién de cuerpo élite | creacidn de cuerpo élite de
‘ de investigacion. investigacion.
Direccidn Acuerdo firmado por las | Acuerdo firmado Acuerdo firmado El nombre del indicadar
Coordinacio partes en donde se y la  formula  del
Interinstitucional definen los oriterios para indicador son iguales
' ] evaluacién ¥
seguimiento al
cumplimients  de  jos
PESV y tas
competencias de cada
Entidad.
Direccidn Circular infarmativa | Circular informativa Circular informativa El nombre del indicador
Coordinacicn frente a los acuerdos y la  farmula  de!
Interinstitucianal lngrados con respecto a indicador son iguales
la evallacion ¥
seguimiento PESY.
Bireccidn Asistencia técnica Y | Autoridades de Transito con | Autoridades de Transito | El nombre del indicador
Coordinacidy farmacian a las | Asistencia Técnica y | con Asistencia Técnicay |y 1 formula  ded
Interinstitucional autoridades de transito. Formacion en Sequridad | Formacion en Sequridad | indicador son iguales
Wial Vial
Direccion Poiicias Formados en | Policias Formados en | Et nombre del indicador
Coardinacion Segundad \ial Sequridad Vial y lta formula  del
Interinstitucignal indicador son iguales
Direccién Revision, ajuste vy | Guias/manuales/conceptos El nombre del indicador
Coordinacion gestidn para la adopcion | revisados vy ajustados por | Guias/manuales/concep |y la  formuia  del
Interinstitucignal de manuales y guias | expertos internacionales | tos revisados y : indicador son iguales
para la seguridad vial. para adopcion. ajustados por expertos
internacionales para
adapcian.
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GENERAL DE La REFOBLICA

Direccion
Coordinacitn
Interinstitucional

Dirgceion
Cogrdinacion
Interinstitucional

Digsefio de documento
¢oh la ruta de atencion a
Ios familiares de las
victimas de siniestros de
transito

la ruta de atencidn a los
familiares de las victimas de
siniestros de transito

Disefic de documento con

con 1a ruta de atencién a
los familiares de las
victimas de siniestros de
trénsito

Disefo de documento

OBSERVACION

Ef procto y el hombr
del indicador tienen la
ntisma descripcion;

Yictimas  alendidas (a
través de la orientacion en ia
ruta de tencion a familiares)

Victimas atendidas {a
través de la orientacion
en la ruta de tencion a
familiares)

El nombre del indicador
y la  fommula  del
indicador son iguales

bienestar de acuerdo
con el cronograma

bienestar de acuerdo con el
cronograma de

biencstar de acuerdo
con el cronograma de

Financiera Implementacion de fka | Politica implementada Politica implementada El nombre dgl indicador
Poltica contable y [ fdrmula del

indicador son iguales

Financiera Estructuracion Procedimiento realizado Procedimiento realizado | El nombre del indicador
procedimiento de y la férmula  det
certificacion ingresos indicador son iguales

Administrativo Valoracidn del | 1 inventario con revisiones | 1 inventario con | El nombre del indicador
inventario y revisiones | Fisicas revisiones Fisicas y la  formula  del
fisicas del mismo indicador son iguales

Administrativo Mantener en | Locaciones en buen estado Locaciones en  buen | El nombre del indicador
adecuadas condiciones estado y la  fdrmula  del
técnicas las locaciones indicador son iguales
de la ANSYV

TIC Desarrollar plan | Plan estratégico de | Plan estratégico de | El nombre del indicador
estratégico de | tecnologias de ia | tecnologias de |y = formula del
tecnologias de la | informacion - PET) informacién - PET! indicador gon iguales
infommacion - PET]

TiC Implementar las | Politicas de gobierno en | Pollticas de gobierno en | El nombre del indicador
politicas de gobierno en | [inea linea y la férmula  del
linea indicador son iguales

TIC Arquitectura de Ti Arquitectura de Tl Arquitectura de T| El producto y el nombre

del indicador tienen [a
misma descripcion;

Control Interno Campaiias y | Campafias y capacitaciones | Campafas y | El producto ¥ el nombre

Disciplinario capacitationes para | para prevenir faltas | capacitaciones para | del indicador tienen la
pravenir faltas | disciplinarias prevenir faltas | misma descripgion;
disciplinarias disciplinarias

Talento Humano Desarrolio del plan de | Desarrolio del plan de | Desarrollo del plan de | Ei producto ¥ el nombre

del indicador fienen la
misma descripcion;

Talenio Humano

Realizar programa de
induccion y reinduccion

Realizar  programa de
induccin y reinduccion

Realizar programa de
induccion y reinduceion

El producto y &l nombre
del indicador tienen la
misma descripcidn;

canales de paricipacion
ciudadana

ciudadana

canales de participacion
ciudadana
implementado

Contratos Consplidar y mantener | Base de daios de Gestidn | Base de daios de | El nombre del indicador
actualizada la base de | contractual acivaiizada Gestidn contractual | y la  formula  del
datos de Gestidn actualizada indicador son iguales
cohtractual )

Contratos Revisidn y | Cumplimiento de requisitos | Cumplimienio de | El nombre del indicador
acompahamiento en el | gestidon contractual requisitos gestidn |y la formula  del
cumplimiento de confractual indicador son iguales
requisitos de la gestibn
contractual

Atencitn al | Desarrollo y | Desarollo y seguimiento a | Desarmlio y | El producto y el nombre

cludadano seguimiento  a los | los canales de paricipacidn | seguimiente a los | del indicador tienen la

misma descripcitn;
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Documental

Disenar Plan General
de Archivo

Disefiar Plan General
Archivo

de

| FORMULADEL -

NDICADOR

de
implementado

Archive

DiseRar Plan General

del indicador tenen la
misma descripcién;

Dacumental Organizacién v puesta | Organizacidn y puesta en | Organizacién y puesta | El producto y el nombre
en marcha del archive | marcha del archiva de fa | en marcha del archive | del indicador tienen la
de la entidad entidad de fa entidad | misma descripeidn;

implemeantado

Direccion de | Procesos de forrmacidn | Procesos de  formacién | Nimero de procesos de | El produsto y el nombre

Comporiamiento desamcliados desamaolladas farmacion desamollados | del indicador tienen la

Humano misma descripcion;

Direccidn de | Dacumenta  Plan  de | Documente “Plan Nacionai | Obiencidn de 1 | Ei preducte v el nombre

Compartamienta Sequrdad Vial para | de Segurdad Vial para | documente  final  del | dei indicador tienen ia

Humano matocichistas Motociclistas” "Pian Nacional  de | misma descripcion;

Sequridad  Vial para
) Motaciclistas”

Direccién de | Nomerc de actores | Nimerc de acteres viales | NUumers de actores | El producie v el nombre

Comportamienta viales formados formados viales formados del indicador tienen la

Humanea | misma descripcisn;

Direccion de | Nomerc de personas | Numerc de  perscnas ; Nimeros de personas | El producto y el nombre

Compartamiento capacitadas capacitadas capacitadas del indicador tienen la

Humana misma descripcion;  El

nombre del indicador y
la farmuia del indicador
) son iguakes

Direccidn de | Documento sobre | Documente version final en | Documento versidn final | Ef nombre del indicador

Compartamiento Procadimientos para la | formato virtual en farmate virtual y fa  fdrmula  del

Humano habittacion de ios CALE indicader son iguales
para ia acreditacdon de
pErsonas

Direccidn de | Prueba validada paraia | Encuesta versidn final y | Encuesta version final y | El nombre del indicador

Comporamisnie caracterizacion  de la | documents con ios | decumentc con los |y la formuia  del

Hurmane movildad en mencres | resultados de aplicacion resultados de aplicacidn | indicador son iguales.
de edad

Direccién de | Nimeroc de voluntaros | Momere de  voluntaries | Nomere de voluntarios | E} nombre del indicadaor

Comportamiento’ capacitados en primeros | capacitados capacitades y la famula  del

Humano

auxilios psicolégicos ¥
en seguridad vial.

indicador son iguaies

Oficina  Asesofa
de

Comunicaciones:

Aumento de seguidores
en redes sociales

Aumento de seguidoras

Seguidares nuevos

Ei praducte v e nambre
del indicador tienen ia
misma descnpaidn;

Asesora

Oficina
de
Comunicaciones

Produccidn de
contenidas
audiovisuales, para ser
difundidos en diferentes
medios

Mensajes producidos

Mensajes producidos

El mombre del indicadar
y la  formua  del
indicador son iguaies

Oficina  Asesofe | Comunicados ylo | Comunicados yio Beletines ; Comunicados yio | E} nombre del indicader
de boletines de prensa | de prensa producidos Boletnes de prensa |y la  farmula del
Comunicacionss: sobra temas de ia ANSY producidos indicador son iguales

y seguridad viai
Direccidn e | Normograma de | Normograma de | Narmagrama de | El producto y &l nombre
Infraestructura |y | infraestructura. infraestructura vial imfragstructura vial | del indicadar tieren la
Vehiculos finalizade / normagrama | misma descripeidn;

de infrasstructura vial
programado.
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LEMERAL DE th RESIBEICH

-NOMERE INDICADOR

ADOR

| OBSERVAGION
: - )

Direccidn de | Mefodelogia para el | Metadologia para el céleculo | Metodolegia para el | El producto y el nombre
Infraestructura vy | calcule de velocidad en | de  velocidad en vias | calculo de velocidad en | del indicador tienen la
Vehiculos vias urbanas urbanas vias urbanas ajustada | misma descripcion;
en un 100% /
Metodolagia para  «
calculo de velocidad en
vias urbanas
programado
Direccion de | Guia de Trafice | Guia de Trafico Calmade del | Guia de Trafice | Ef producto y el nombre
Infraestructura  y | Cafmade Ministerio de Transporte Calmado ajustada en un | del indicador tieren fa
Vehiculos 100% { Guia de Tréfico | misma descripcién;
Calmado programada a
ajustar
Direccitn de | Base de dates | Estructuracin de la base de | base de datos | El producte y el nombre
Infraestructura vy | geografica para el | datos geografica para el | geogréfica para el | del indicader tienen la
Vehiculos Sistema de Informacién | Sistema de informacién de | Sistema de Informacién | misma descripcion:
de Sefalizacidén Viai de | Sefializacién Vial de | de Sefializacion Vial de
Colombia {(SISCDL). Calombia Calombia  estructurada
en un 100% / base de
dalos geografica para el
Sisterna de informacién
de Senalizacion Vial de
Colombia programada
Direccidn de | Reglamentos técnicos | Reglamento Técnico Reglamentos  técnicos | El producta v la farmula
Infraestructura v | con  base en las con  base en las | dal indicador 50N
Vehiculos requiaciones LINECE regulaciones UNECE idénticos
(2)
Diraccion de | Reglamentos técnicos | Reglamento Técnica Reglamentos  técnicos | El producto v la fdmula
Infragstructura vy | con  base en  las con  base en las | del indicadar  son
Vehiculos regulaciones LUNECE regulaciones UNECE idénticos
(2)
Direccidn de | Reglamentas  técnicos | Reglamente Técnico Reglamentos  técnices | El products y la fémula
infraestructura vy | con  base en  las con  base en as | del indicadar s0n
Vehiculos regulacianes UNECE regulaciones UNECE idénticos
(2)
Direccion de | Estudio Técnico Estudio Técnico Estudia Técnico Ei producte v el nombre
Infraestructura vy de! indicadar tienen la
Vehiculos misma descrpcidn; El
producto y la fémuia det
indicador sen idénticas
Direccidn de | Seguimients a las | Seguimiento a las § Seguimients a las | El producto y el nambre
Infraestructura  y | regulaciones sobre | regulacicnes sabre | regulaciones sobre | del indicador tienen la
Vehiculas seguridad  vial  del | seguridad vial del transporte | seguridad  vial  del | misma descripcién; El
ransporte en bicicleta, | en bicicleta, ciclomotares en | transporte en bicicleta, | producte v la férmula del
ciclomotores en  las | las Entidades Tenitarales. ciclomatores  en  las | indicador son idénticos
Entidades Territariales. Entidades Territoriales.
Direccién de | 2. Desarrallar los | 2. Desarrollar los | 2. Desarroliar los | E! praducta ¥ el nambre
Infraestructura  y | estdndares de Seguridad | estandares de segundad | esténdares de seguridad | de! indicador tienen |a
Vehiculas para el transporte | para e transporte escolar | para el transporte | misma descripcidn;  El
escolar y/o mixto ylo mixto escdar y/o mixte ptaducta y 1a férmula de!
indicadar son idénticos
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AR LE
|

Direccién

PRODUCTO

"1 Estudio para definir

NOMBRE INDiCADOR

1 Estudiop definir los

| FORMULA DEL
- | INDICADOR

1 Estudic para deﬁnir

“OBSERVACION

de El producto ¥ & nombre
\nfraestructural v | los lineamientos para la | lineamientos para la | los lineamientos para la | del indicador fignen la
Vehiculgs estructuracion de los | estrucluracian de los | estructuracién <e los | misma descripcion; El
sistemas  estratégicos, | sistemas estratégicos, | sistemas  estratégicos, | producto yia férmula dei
masivos, imegrales de | masivos, inegrales  de | masivos, integrales de | indicador son idénficos
transporte, transporte, transporie,
Oficina de | Sistema de gestidn de | Sistema de gestion | Sistema de gestion | El producto ¥ el nombre
planeacion calidad Implementado implementado implementado del indicador tienen ia
misma descripcién; Ei
producio y la férmula del
indicadar son idénticos
Oficina de | Levantamiento y | Levantamienta Sistema de gestion | El producto ¥ el nombre
planeacién seguimiento a los | seguimiento a fos riesgoes de | implementado de! indicador tienen la
riesgos de la enfidad ta entidad misma descripcion;
Oficina de | Implementacion y | Implementacion Sistema de gestion | El producto y el nombre
planeacién seqguimiento af PIGA seguimiento al PIGA implementada del indicador tienen la
misma descrpcign; El
producto ¥ ia formula del
| indicador son idénticos
Oficina de | Formulacion proyecto de | Formulacidn  proyecte de | Formulacion proyecto de | Ef producto y el nombre
planeacion inversion inversién inversion del indicador tlenen la
misma descripcion,
Oficinz__Asesora | Elaborar  Manual de | Manual de Defensa Juridica | Manual de  Defensa | El indicador y 1a formula
Juridica Defensa Juridica elaborado Juridica elaborado del indicador son iguates
Oficina  Asdsora | Elaborar  Manual de | Manual de Cobro Coactivo | Manual de Cobro | E! indicador y la formula
Juridica Cabro Coactivo elaborado Coactivo elaborado del indicador son iguales
Oficina _ Asesora | Elaborar  Manual  de | Manual de supervisian de | Manual de supervision | El indicadar y la formula
Juridica supervision de contratos | confrates elaborado de contratos elaborade | del indicadar son iguales

Fuente: Hjan de accion ANSY vigencia 2017, remitido con oficio radicado 20181800008231, de! 11 de mayo de 2018,
susCrito pir e Secrefaric General de la ANSY,
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Anexo 4. Resumen Gerencias Departamentales Contraloria General
'.m A SR : 3.2 COMITE LOCAL
o0 < Y = @ e O Q_ 0
T 3 58| 23| geE.| 98t
52 & 3 53 EE] s235| 333
3. ¢ f ot| 3g| 3308 EE¢
-z T Xz w Sod =3
) . 8 o - o < <8
ElPlan Local de
Sequridad Vial vigencia,
adoptado con acto ESFDRADI
administrativo, se llama Decrato CO (Nose
1 12 2015 | Medellin S| F'L‘“Nsté'él'j‘g: LEiDAD sl st Mur;iicigal10988 eiegz‘t’; ” st NO APLICA
MEDELLIN 2014-2020. € 2013 reuniones
Adoptado mediante en el 2017)
decreto municipal 1858
| de 2014,
Decrela
municipal 0242
Decrets municipal 0242 de fecha 13 julio
de fecha 13 jufio de de 2015 "Por
2015 "Por medio del medio det cual se
. cual se crea ef Camité crea ef Comité
5 30 2018 Tunjz 5l municipal de Sequridad WR sl municipal de NR NR NG APLICA
Viat para la Ciudad de Seguridad Vial
Tunja y se dictan otrag para la Ciudad de
disposicionas” Tunja y sa dictan
olras
disposicionas”
El Plan focal de
Sequridad vial, se
e o sl
& 5 2016 Chinchina WD de prestacion de NA 51| de 132)'&1];‘"'0 de sl Sk NO APLICA
servicios de apoyo a la 0
gestion No, 130 de
2018,
Fian Locat de Seguridad
vial 20913-2016, de 28 de NO NG {EI comité no
agasto de 2013, {Sommente se ha vuelto a
producto de contrato No. Decreto 0472 del la de reunir desde 1a
7 10 2015 Manizales =] 2123990 de 2012 del 21 &t 21 de diciembre i . | conformacidn del | ND APLICA
Fando Financiero de de 2012 e 1 comhté para
Proyectos de Desarrallo SES\F}‘) aprobar el PLSY |
FONADE. {Convenio 21/06/2014). |
con MinTrans), :
Pian Mémir:ip}al de Depreto N?cig‘isoé‘:y NC (Mo hay actas :
: . Seguridad Vial 2016- municipal Na. 58 L de reunion X
8 7 2018 Riosucio S 202% en noviembre de st s da septiembra reur1|3n aportadas por el NC APLICA :
2016, 28 de 2015 | 2Portacas ET}. =
por el ET).
En procesa de
contratacian, con
g 31 2017 Caldas WD recursos de |a ANSY del NR ND A MA WA MA
convenio 31 de 2017,
Dacrato 388 da 2017 dal Decreto 483 da
19 de diciembre, Par el 2016 da 26 dic de
cual se adopta ef plan 2016, Por &| cual i
dapartamental de Secreay
14 23 2017 Cundinamarea &l seguridad vial para €] &l =1 reglaments ef 1] ND NA
departamento de comite de
Cundingmarca 2017- sequridad vial de
2026 y s& dictan otras la gobernacion de i
disposiciones Cundinamarca.
15 29 2018 Soacha NO M NA MO T, e N&, [{EN :
Fuente: ANSY. Calculos CGR.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 = PBX 647 7000 127
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3.3, CONVENID
o g » g |z2552 g |3 8|z |c¢
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i} = ZZ=0 =W as & [ EngakZo|laz (2R %A =1
] : w80 NEEE == | 308 |zo8U(=ESP|ZE |aS(E5RF] Bz
3 o =2 SZER i gz Wpzo|@sebliojag|d28) YUn
* . A =3 =y = Rl fFun |Feupleoi=Zoltdo| W
@ nE o @@ |0@0 fo FE|le |WlEaE| 32
1w 7 3 ] Mg (TS = o = W =
w ™ ™ =g (e L} ] = =
ESPOIRADICD St {Jumio 2018, julic 2018, !
{Bolamente aclas de agasto 2016, septiembre
12 | 2015 | Medellin 100 271062016, 10/06/2016, 2018, octubre 2018, 12 5 817 3 15 333 | 544 25
2340972018, 28M10/2018, noviembre 2016, diciemnbra
1711112016} 2018),
T
; ESPDRADICD INGDMPLETO (31 de mayo
{Sclaments actas 2018, P
2017, 14 de junia de 2017, i
Tunj NR | o momeees017 6 ag | 18deiuiode2017). Elacta |, o, 26 NR 6 l773|3s| R 346
30 | 2016 ] Tunja & Marsn 4 SU14-908 g inicio 264eneroi2017 v se : : : !
abril de 2017, 21 de junic | ""c 16 o) 30 de julio de
de 2017, 14 de 2017
septiembra de 2017y )
, ( ij:;?::;gg " SI, ENTREGA FUERA DE
19/0c/2016, 21/dic/2016, Tm"";?fﬁ;’;fézma'
5 2016 | Chinchina 100 &fabiit/2017). El comité 31012017 2&,02}201? 2,84 045 1.48 3 884 | 51 16,8 211
debié reunirse desde el 19 : : -
de octubre de 20162130 |  o1022017, 300472017,
:_ de junio de 2017, 30M0BF2017, A0MB2017)
ESPORADICA INCOMPLETO (05/10/2018,
(Solamente se tienen las 051172016, 081272018 v
actas de 20820186, 30112/2016) El proyecto se
10 | 2015 | Manizales NR 20/7/2046, 22/09/2016, | aprobé desde &1 306/2016, v iz 1 5713 8,17 3 15 342 544 25
2771042016, 1571112017, se terminaba hasta el |
I 20/1272015). Pendiente |a 3132017, se ligidd el l
del agosto. 2811 242017).
INCOMPLETO (Satamente,
se tienen los del 3110/2018, 1
ESPORADICA 0711242016, 31M2/20186,
. - [Solamente se tienen lag 31012017, 2610202017,
¥ 2016 | Rinsucio ; 100 actas de 771072018, 20/04/2017}; €l convenio 2.84 0,06 1,10 5 784 | 0.8 14,0 176
221212016} deheria tener informe desde
el acta de inicio 10/10/2016
& 3105/2017, : (
INCOMPLETLD (Solamente,
se lienen tos det 31172017,
NL! {Solamente se tiene la | 28/12/2017 y 24/5/2018); E 131 100
31| 207 | Caldas 10| 7Y reinién del 8/8/2017) convenio debera lener 6 ! 157 6 218213
informe desde el acta de
: imisi 8872017 al 862018,
§1(Septiembre 2017,
. - Cetubre 2017, Naviermbre EN
23 | 2m7 | Gundinamz| | 4o | NO (Solamente se lene @ | 2017, diciembre 2017, enero | 6 3 353 |EsEcUc| 13 ja2a1)| 272 |63
rea reunion del 12/8/2017) | 3018, febrere 2018, marzo IBN
2018. abril 2018} o
Carrera 69 No. 44-35 Pisa 1 = Codige Pastal 111071 « PBX 647 7000 128




CONTRALORIA
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-

28

2018

Soacha 100G

ESPORADICO (Actas da
comite del 23 de anerp de
2017, 31 de enero de
2017, B de abril de 2017,
22 de mayo de 2017, y 26
de mayo de 20173,

INCOMPLETO{01/4/2017 al
S5I2017, 552017 al
5/6/2017, 5612017 al
SIFI2017, 572017 al
SB/2017, S/8/2017 al
SI9F2017, 592017 al

S2/10/2017, informe final
NOANT al 31122017 EI

cronograma se aprobo el 31

de erero de 2017, y finalizo

el 31 de diciembre de 2017,

1,74

274 717 12 1374 [ 200 | 522 | 689

Fuente: ANSY, Calculos CGR.

. 'NUMERO DE o
Ohservaciones

_CONVENIO | | TERRITORIAL .

Se crea primero el comité local en el 2013, y posteriommente s adopta €l plan local de segundad uial; En cuanto al comité
en g 2017 =a suspendieron |as reuniones, la asistencia no por parte de todos bos integramtes, y por elio se modifica la
1 12 2015 Medelin canformacién ded misme.
La terminacion real de actividades se dio el 30/03/2017
& 30 2016 Turja
Wer actas de visita de Chinchina.
En comunicade de ia gerencia se aspecifica que: - de acuerdo al proyecto fomulado y aprobade por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y bajo la directriz der sefior alcalde miembra principal de dicho comié se acordarsn
riciatmenle que fas intervenciones en manera de miraestructura serian de caracter temporal para mitigar el
impacto en punto de alta accidentabilidad. Se aclara que dentro del convenio en e acapite del comité téenico, quedd
| establecidd que el mismo estaria integrado por 18 direceidn general de la agencia y el alcalde quien ejerceria la secretaria
| téenica y Que una de sus funciones era |a de autorizar Ios ajustes o modificaciones que fueran necesanos a los
B 5 2018 | Chinchina pardmatros y alcance del convenid y que permitieran |a correcta ejecucion del mismo, sin embarge nunca se modificd |a
: condwitn de temporalidad de los dispostives implementados”. Es de anotar que después se realizé la contratacién
! por ofras fuentes presupusstales para tener estos ocho (8) dispositivos de manera permanente, Tampoco se pudo
i euvidenciar los reportes del sistema de informacién ATOM vya que ningin funcionario tenfs conocimiento de
s operacion.
‘ Los informes no se entregaron mensualmente, 5ino que & 9 de marzo de 2017 antregaron desde octubre de 2016 a
fehrero de 2017,
Se liqudd el 20 de diciembre de 2016, antes de la ejecucién del plazo adicionado en Otrp si Mo. 3 Documento no
publicado en SECOP.
7 10 2015 Manizales El seguimiento se realizd en el informe No. 4. Sobre accidentalidad vial, los demas no cuentan con dicho seguimienio.
1
' En el acta de comila técnico del 20 de diciembre de 2016, se aprobd ef informe del mes de Noviembre, y es ef lnico
aprobado que s& encontrd por comité.
8 7 2016 Riasucio Balance positive por parte de fa comunidad frente al PLAN LOCAL DE SEGURIDAD WiAL.
9 31 2017 Caldas Balanca pasitive frente a las acciones con la ANSY
A pesar qua &! Municipio presenta un Comnité de seguridad vial, este de acuerdo a 1a resolucidn y ef contenido de fas
actas estd dasarrollando actividades del Comité Esiratégico de Seguridad Wial.
14 23 2017 Cundinamarca
No se tiene un Ilmite én la firma del acla de inicio, el convenio se firma ¥ sold 3 meses después se inicia el tiempo del
contrato,
1% 28 2016 Soacha Tuouo 3 "olrg 5i° por tiempao {6, 4 ¥ 2 meses respectivamente).

Fuente: ANSVY. Caliculos CGR.
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Anexo 5. Comparativo de convenios y estudios previos vigencia 2015-2016-2017.
Docume: 1_10: Convenios. entre la ANSV y los entes territoriales del: 2015 al 2017 en sus diferentes verslones.

Clausulas y decretos.

aerr
CONSIDERACIONES.

L2018
CONSIDERACIONES.
" 13- Que EL MUNICIPIO con sujecion a los | © 17- Que el proyecto presentado por e
requisitos y procedimientos convenidos en e | DEPARTAMENTO fue elabarado con sujecion de
documente  denominado “Guia para la | los requisitos exigidos por fa Agencia Nacional de
presentacion de proyectos de financiacion o | Seguridad vial.”
cofinanciacion  en  seguridad vial, para
entidades terroriales™, elaborade por la

207 .

CONSIDERACIONES.
“.120 Que el DISTRITOYIO MUNICPIO con
sujecion a los requerimizntas y procedimientos
contenidas en el documrento denominado “Guia
para Ia presentacin de proyectos de
financiacion o cofinandiacién en seguridad viai,
para entidades territowiales”, eiaborado por |a

Agencia Nacional de Heguridad Vial presentd a | Agencia Nacional de Sequnidad Vial presentd a

consideracién de LA AG}NCIA el prayecto”, considerackon de LA AGENCIA el proyecta”.

"CLAUSULA VIGEHMA SEGLUNDA - | “CLAUSLLA VIGESIMA., -DOCUMENTOS | CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. -
DOCUMENTOS DEL | CONVENID: Regulan, | DEL CONVENIQ: Regulan, compiementan y | DOCUMENTOS DEL CONVENIQ: Regulan,

compliementan y adiciffnan las condiciones dei
presente convenio, los iifpuiemes documentas: 1)

adicipnan las condiciones  del  presents
convenio, los  siguientes documentes: 1)
Estudios previos suscrito por la direccién de

complementan y adicionan jas condiciones del
presente convenio, los siguientes documentas: 1)
Estudins previos suscritos por la direccidn

Estudins previos suschito por la direccién de ia

Agencia Nacional de Sgguridad Vial. 2) Anexo 1- | la Agencia Nacionai de Seguridad Vial. 2} : técnica de coordinacién interinstitucionai de ia
Documento técnico cententivo del proyecto. 3) | Anexa 1- Documento técnico contentivo del | Agencia Nacionat de Seguridad Viai 2
Certificado de disponibiliad presupuestal....” proyecho.” | Documento téenico contentiva del prayecto.

. Documento: "ESTUD

1, DESCR{PCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE CON LA CONTRATACION.

... Ei mencionado fortalpcimiento institucional a
nivel focal, se ha materiglizado con la asesoria y
acompafiamiento téonicd & los entes temtoriales
{municipics, distritos © Pepartamentas) y a los
organismos de i transita {entidades
descentralizadas), en la  estructuracidn vy
eilaboracién de sus planes locales de segundad
vial, el cual se materializd en dos petiodos asi:

El primero con ocurrencis a finales del arfio 2012,
fecha en fa que el "Gobiarna Nacional reforzando
el compramiso con fas refiones y con el proposito
de promover un trabajo §onjunto en €l desamollo
de experiengias y corpcimientos técnicos en
materia de seguridad vigl, suscribid a través del
ministeric de transportd un convenio con 10
Alcaldias con el objeto de formutar el Plan Local
de Seguridad vial. Trabgjo de cooperacidn que
contd con ke intervencit de la Alta Caonsejeria
para la conwivencia y sequridad cludadana y el
fondo financiero de pmyectos de desarmwllo-
FOMNADE, &n virfud de Canvenio
I Interadministrativo No, 2711043 entre Ministerio de
' Transporte ¥y FONADE, 'por medio del cual se
contratd ta consultaria cuyo objeto era la
. etaboracion de los estudins y disefio de los
| Planes Locales de Segur.dad vial -PLSV para
diez ciudades del pais”. -

El segundo, en &l ranscurso def ano 2015, con ia
suscripcian de 10 convanios interadministrativos
de cooperacién entre el ruinisterio de transporte y

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE CON LA CONTRATACION.

El mencionado fortalecimiento institucional a nivel
departamental, se ha materializado con ia asesotia y
acompahamients  técnico a  los  entes  terrtoriales
{municigics, disttitos ¢  departamentos) y & los
prganismos de ransito (entidades descentralizadas), para
ia estructuracion vy elaboracidon  de  sus  planes
departamentales de seguridad wvial. De esta forma,
durante el afo 2016 se lievaron a cabo una sere de
actividades por parte del ministerio de transporte, con el
objetivo de brindar asistencia técnica para ia elaboracion
de los planes de seguridad vial de una sere de entes
temmiloriales que han solicitado dicha asistencia y han
puesto en evidencia su interes en adelantar los procesos
de adopeion, ajuste o implementacién de esos planes
locates.

La suseripcidn de convenios interadministratives entre &l
rministeric de transporte ¥ los entes territoriates U
organisma de transits, a través de la conjuncidn de
esfuerzos para elaborar, revisar, evaluar, ajustar,
estructurar y adoptar los planes de seguridad vial, forman
parte fundamental del crédito con la Banca Multilateral
BID para ta segundad vial, cuya viabilidad fue ohtenida en
diciembre de 2015,

Es de resaltar que los planes departamentales de
Seguridad viaw demandan total adiculacidn de los
diferentes aclores Institucionales y prvados para e
desarrolio de acciones prigritarias en segurnidad vial a
nivel Depariamental y que tienen como fin no soio la
disminucidn  de cifras larmentables, sino fa
institucionalizacién al nivel Departamental de la politica

S Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO INTERADMINSITRATIVO BAIG
_ LAMODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA."
2018 bl e

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE CON LA
CONTRATACION.

"El mengionada fortalecimienta

institucional a nivel departamental, se ha

materializade con ila  asesoria vy
acompafiamiento  técnico a los  entes
territoriales  {municipias,  distitos @

departamentos) y a los organismos de
transito (entidades descentralizadas), para
la estructuracidn y elaboracién de sus
pianes deparlarmentaies de segurdad wial.
De esta forma, duranie el afig 2018 se
Hevaron a cabo una serie de actividades
por parte del ministerip de ransporte, con
el objetivo de brindar asistencia técnica
para la elaboracién de los planes de
seguridad wvisb de una serie de entes
terrtoriales que han  solicitade  dicha
asistencia y han puesto en evidencia su
interés en adelantar los procesos  de
adopcidn, ajuste o implementacion de esos
planes.

La suscripcidn de LOTVEnins
Interadministrativos entre el ministerio de
transporte ¥ los entes  terrilodales u
organisma de Wansdo, a través de la
conjuncion de esfuerzos para elaborar,
revisar, evaluar, ajuslar, eslructurar ¥y
adoptar Ins planes de seguridad vial,
forman parte fundamental del crédito con ia
Banca Muititateral BID para la seguridad

los entes territariaies y prganismes de transito, | de segutidad vial, otorgandole permanencia y pasicién | vial, cuya wviabilidad fue obtenida en

con el fin de aunar edfuerzos para elaborar, | dentro del nivel ejecutive de la adminlstracian local. diciembre de 2015,

rewisar evaluar, ajustar, Wstructurar y adoptar los Es de resaltar que lps  planes

respectivos Planes localak de Seguridad vial cuya departamentales de  Seguridad  wial

viabilidad fue phtenido e diciemhbre de 2013, demandan  total  aricylacidn _ de  los
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CONTRALORIA

OFHMERAL G LA AEFUBLITA

ENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE-CONVENIQ iNTERADM!NS}TRATIVO BAJO

LA MODAL!QAD D con_

En consecuencsa {05 mencionades esoenarlos
permitieron eslablecer en el nivel local, la

. pacienle  entrada de [a  Seguridad  vial,

i LOGRANDO LA GESTION DE LAS ENTIDADES

TERRITORIALES, DESTACANDOSE COMO
Pioneros en la inclusion de gestidn de la
seguridad vial, en su agenda gubernativa, las
siguigntes;  Santa Bdrbara, Bucaramanga,
Medelliin, Neiua, Pasto, Manizales, Popayan ,
{BAGUE, Pamira, Villavicencio, Sincelgjo,
Monteria (En construccién de su Plan Local),
Barranquilla, instituto de Transito de Boyaca —
Itboy v Palermo (Huila) , como pioneros en la
Inclusién de gestion de la seguridad vial, logrando
la gestidn de 1a seguridad vial, en su agenda
Gubernativa,

En tal sentido y con ia entrada en operacién de
la Agencia Nacienal de Seguridad Vial- ANSV,
reconociendo ias buenas gestiones de los

- entes terrrioriaies (municipios, distritos o

departamentos} y los organismos de transito
fentidades descentratizadas) en &l procesc de
asistencia lécnica, elaboracién, actuaiizacién,
ajusle yfo en proceso de puests en marcha de
sus planes departamentales de sequridad vial,
con el propdsito de evidenciar y reiterar el
importante papel en las instancias
departamentales su ineludible participacién en el
posicionamiento de 1a Politica de seguridad vual y
lz consecucidn de metas focaiizadas a la
reduccidn para la implementacion v puesta en
marcha de medidas y acciones, que contribuyan
a la reduccion en la mortalidad a causa de los
accidentes de {ransito a nivel Departamental. De
esta forma se pretende suscribir un canvenio
interadminisiratiuo para i@ implementacion de
estrateqias de seguridad vial conforme con el
plan departamenial de segurdad wvial, que
prevenga, reduzca y mitigue las mortalidades por

i accidenles de fransito en el departamento de

CUNDINAMARCA, que cuenta con Plan
Departamental de Sequridad Vial en etapa de
implementacian.

O_N DIRECTA."

diferentes actores Insbitucionales v privados
para el desarrollo de acciones prigritarias
en seguridad vial a nivel Departamental y
gue tienen comeo fin no solo la disminucion
de cifras {amentables, 5inQ la
institucionaiizacion al nivel Departamenltal
de 1a politica de sequnidad vial, otorgandole
permanencia y posicion dentro del nivel
ejeculive de la administracion
departamental.

En tal senlido v con la entrada en operacidn
de la Agencia Nacional de Seguridad Viali-
ANSY, reconociendo las buenas
gestiones de los entes territoriaies
{municipics, distrites o departamentos)
y los organismos de transito (entidades
descentraiizadas) en el proceso de
asistencia técnica, elaboracion,
actualizacion, ajuste yie en procesc de
puesta en marcha de sus panes
departamentaies de seguridad vial, con el
propositc  de  evidenciar y reiterar el
importante  papel  en  las  instancias
departamentales su ineludible participacion
en e posicionamignto de iz Polibca de
seguridad vuat y la consecucion de metas
focalizadas 2 f& reduccidn para la
implementacidn ¥ puesta en marcha de
medidas y acciones, que contfibuyan a fa
reduccidn en 1z moralidad a causa de o5
accidentes de trénsito a nivel
Departamental. De esta forma se pretende
susceribir un convenio  interadministrativo
para la implementacidn de estrategias de
seguridad vial conforme con el pian
departamentai de seguridad vial, gue
prevenga, redurzea  y  miligue  ias
mortafidades por accidentes de Iransito en
el departamento de CUNDINAMARCA, que
cuenta con Plan Departamental de
Segundad Viat en elapa de
implementacion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON
SUS ESPECIFICAGIONES.

ESPECIFICACIONES:
Las especificaciones técnicas requeridas para el proyecto
a cofinanciar, se encuentran establecidas en los
sfguientes dosumentos:

..Plan Nacional de Segunidad Vial-PNSV...

.. Plan local de Sequridad viat adoptady. ..

.. Gula para {a prasentacion de proyectos de financiacion
o cofinanciacion en seguridad wvial- Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad vial
{segunda edicion, sepliembre 2016), como hermamienta
para la estucturacion de proyecto a optar por
financiacién y cofinanciacion.

4.3 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL
CONVENIO.
Para delerminar el vafor estimado def comvenio,
se hwderon en cuanta criferios de priorizacion
iales como:

4.3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO.
Para determinar el valor estimado del convemio, se
fuvieron en ctienta crilerfos de priorzacion lales como!

{1} “Tasa de mortalidad de accidenles de Irénsito foon
base en afras depuradas por ef Observatoro Nacional de

3.3, JUSTIFICACION DEL VALOR DEL
CONVENIO,

Para determinar el valor estimado del
convenio se tuvieron en cuenta criterios de
priorizacion tates como:
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2015 i

{1) "Tasa de maoriafidad fe accidentes de transia
{con  base en cifrdy depuradas  por  ef
Observatoria  Nacional| de  Seguridad  Viall,
mediante el cual se asigherd mayar puniuacion a
quienes supersn la fasp media nacional en un
vefnte par clento (20%) 0 mas y a los restantes
en regla de tres relaciongl con agquel”,

{2} “Mayor puntuacidn |a las junsdicciones de
mayar poblacién, comparando entes lerritoriales
te la misma naturaigza (municiplos-disiitas,
separados de deperiambentcs) con hsse en la
poblacian del OANE parm el ano de Anélisis y a
fos restantes en regla ce lres relacional can
Beguel”

{3) “Meta de reduccion de ndmero de viclimas
fatales del prayecta propuesto: Con base en 135
cifras tle victimas falales v la casualidad probatrie
asociada 8 sfta se oplculara el nomero de
viclimas fafales a reduck. Se asignaré el mayor
punfaje & proyectc og mayor reduccion del
numers e viclimas y s restantes en regls de
tres relacianal con aguel
{4) “exfension de fas ca
fue afraviesan ia jurisds
a e la langitud de las §
canexién entre estos, $e asignara al de mayor
langitud of mayor puntife y a fos restanies en
regla de tres relaciopal con ef de mayor
puntuacién. ’

dares viakes Nacionales
isn municipal o distrital,
N6S necesarios para 13

acidn fueron evaluados
de |a presenlacion del
municipio, Documento
que hace parte integral el convenio a suscribir,
gue contiere el costp de las acciones a
desarroliar referentes d los planes locales de
Seguridad Vial

Estos criterios de priori
por LA AGENCIA, lueg
proyecto por parte d

Saguridad Vial), mediante ef cual se asignard mayor
puntuacidn a gulenes superen la tasa media nacional en
un veinle por clento (20%) a mds y a los restanfes en
regla de tres relacianal con agueal’,

{2) "Mayor puntuacion a gilenes registien mas viclimas
fatales y a los restentes en regla de fres relscianat can
anuel de mayor puntuacian”,

{3) “Mayar puntuadién a las jurisdicciones de mayor
pablaciin, camperando enles tenftoriales de fa misme
naturaleza {runicinios-distrios, separados de
tepartamenias} con base en fa poblacion del DANE para
el aha de Andlisis y a los restantes en regla de fes
relacianal con aguel de mayor puntuacion”

(4} "Mayor puntuacién a las junsdicciones cuya proyeclo
invelucre acciones dingidas a la mayor cantidad de
actares viales y a los reslantes en regla de tres refacional
<o aguel de mayor puntiuacion”.

(A} "Exlensién de los cormetiores viales Nacianales gue
atraviesan la jurfsdiccidn munfcipal o distrtal, o de fa
longitud de bs trames necesarlos para s conemidn entre
eslps, se asignaréd al de mayor longifud ef mayor puniafe
V & fos resfanies en regls de lres refacional con el de
mayor putfuatian”.

{B) “Se asignara este puntaje & los proyectos que impulse
acciones de sensibilizacidn y educacion & escolares y
adultas en maleria de buenas comportamientos de
seguridad vial, asi como del cumplimiento de las narmas
de transito”

Estos criterins de priofizacidn fueron evaluados por LA
AGENCIA, luego de la presentacion def proyecto por
parte de EL MUNRICIPIO, Documento que hace parte
integral del convenio a suscribir, que contiene el costo de
1as acciones a desarroliar referentes a los planes lacales
de Seguridad Wial.

| 2017 L _

Tasa de mortalidad en accidermtes de
transita {con base en cifras depuradas por
el Observatorio MNacional de Seguridad
Wial}, mediante el cual se asignard rubras a
las entidades territoriales.

Este criterio de priorizacidn fue evaluado
por la AGENCIA, fuego def analisis por
parte dei Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, documento que hace parte
integral  del conwenmio 3 suscrbir
{memorando interng Q0673 de 2017), gue
contiene el aporte de LA AGENCIA para |a
implementacidn de las acciones contenidas
en los planes departamentales de
Sequridad Vial.

5. CRITERIOS DE SELECICION

EL MUNICIPIO fue selescionado teniendo en
cuenta €! principio remMcr gque impone a las
entidades estatales e deber de coordinar las
aciuaciones para el cumplimiento de los fines de!
estado, y alendienda Ia finalidad de los convenios
interadministrativos  que no es  mas el
cumplimienio de compromisos dirgidos a un bien
comun en torne al cual i suscribe el convenio.
Asi mismo se tuvo en cuenta que EL MUNICIPIO
se destacd en la gestipr como pionero en el
disefio y puesta en mafcha de su plan lacal de
seguridad vial, con el fin de evidenciar y reiterar
el importante papel de ias instancias locales, su
ineludible participacian el posicionamiento de
la Politica de Seguridad Mial y la consecucidn de
metas focalizadas a & reduccidn de victmas
mortales a causa de accMentes de transito.

7. CRITERIOE DE SELECCION

El MUNICIPIO fue seleccionado leniendo en cuenta el
principio rector que impone a jas entidades estatales el
deber de coordingr 185 actuaciones para & cumplimiento
de los fines del estado, y atendienda 1a finalidad de los
convenios interadministrativos de aunar esfuerzos entre
das entidades de caracter estatal para efectos de cumplir
funciones administrativas o la prestacion conjurla de
servicios que se hailen a su cargo.

Asi mismo se tuvo ep cuenla que EL MUNICIPIO
adelantd tas gesfiones necesanas para la obtencion de la
asistencia técnica por parte del Ministerio de Transporte,
con el abjeto de elaborar, adoptar, ajustar € implementar
su plan local de seguridad wial, v presentd un provecto
con estrategias, y acciones ermarcadas en ef Plan
MNacional de Sequridad Vial, asi coma es sus politicas
locales en esta materia. Estos aspectos hacen parte del
importante papel de las instancias locales, su ineludible
participacidn en el posicionamiento de 1a Poiitica de
Sepuridad Vial y ia consecucidn de metas focalizadas a la
reduccidn de victimas martales por accidentes de trinsito
e implementacion de acciones de mitigacion, prevencibn
y formacidn necesarias para tal fin,

4, CRITERIOS DE SELECCION:

El municipio fue seteccionado teniendo en
cuenta &l principio reclor que impone a las
entidades estatales € deber de coordinar
1as actuaciones para el cumplimienty de los
fines def estado y atendiendo la finalidad de
108 convenios interadministrativos de aunar
esluerzos entre dos entidades de caracter
estatal para efectos de cumplir funciones
administrativas o la prestacian conjunta de
servicios que se halien a su cargo.

Fuente: BAN3SY. Caiculos CG
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