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CONTRALORÍA 

1. ANTECEDENTES 

Plan Nacional de Seguridad Vial 2004-2008 

En el parágrafo lo del artículo 4o de la Ley 769 de 2002 establece que "el 
Ministerio de Transporte deberá elaborar un Plan Nacional de Seguridad Vial para 
disminuir la accidentalidad en el país que sirva además como base para los planes 
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de piratería e 
ilegalidad". 

El Gobierno Nacional adoptó el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2004-
2008, "Hacia una nueva cultura de Seguridad Vial", a través del Ministerio de 
Transporte', con el objetivo de "... orientar y articular todas las acciones, 
programas, planes y proyectos indispensables para garantizar a todos los 
ciudadanos el tránsito seguro por las vías del territorio nacional, y a establecer los 
mecanismos de coordinación interinstitucional de entidades del sector público y 
privado que fortalezcan los procesos de gestión de la seguridad vial y conduzcan a 
la conformación de comunidades seguras que contribuyan a la construcción en el 
país de una cultura de la seguridad vial...". Este Plan, se prorrogó a través de la 
Resolución 3845 de 2007, ampliando la vigencia hasta el año 2010. Para el 
periodo comprendido entre enero de 2011 y marzo de 2012, no se contó con un 
Plan para la seguridad vial. 

Dicho PNSV, tenía como objetivos prioritarios establecer una política clara para el 
fortalecimiento de la seguridad vial en el país y promover los mecanismos que 
condujeran a garantizar la movilidad segura de los ciudadanos en el territorio 
nacional. Producto de este plan se llevó a cabo una consultoría para la 
estructuración del Observatorio de Seguridad Vial, instancia que contribuiría con la 
prevención de la ocurrencia de los accidentes viales y las graves consecuencias y 
costos sociales y económicos que éstos conllevan a la sociedad. 

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 declara la Seguridad Vial como una 
política de Estado siendo consecuente con el mandato constitucional y legal que 
tiene el Estado en garantizar la prestación del servido de transporte en 
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. 

r  Resolución 4102 del 28 de diciembre de 2004 
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LORÍA 

En un de sus ejes fundamentales se definía el Crecimiento sostenible y 
competí ividad, en donde la seguridad vial se encontraba como prioridad, 
destaca do así la problemática: ..."la problemática actual de la accidentalidad vial 
en el p ís, y el llamado de toda la comunidad internacional —Naciones Unidas, 
Organi ción Mundial de la Salud, ONG, entidades multilaterales, etc.—, en 
declara ésta la década de acción en seguridad vial, el Gobierno nacional declara 
la seg idad vial como una política de Estado que trascienda los planes y 
pro gra as de un periodo de gobierno. La política es consecuente con el mandato 
constit tonal y legal que tiene el Estado en garantizar la prestación del servicio de 
transpo e en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad y será liderada por 
el MT través de su Viceministerio especializado en temas de transporte y 
tránsito e implicará una articulación institucional a nivel público y privado". 

En el 2r 12, el Ministerio de Transporte direcciona la política a desarrollarse entre 
2012 y 015, con el objetivo estratégico de reducir la accidentalidad en los modos 
de tra sporte terrestre automotor, terrestre férreo y acuático y minimizar su 
severid d; para lo cual estimó una reducción anual del 10% del número de 
accide tes, muertos y lesionados durante los años 2012 a 2015, con lo cual 
obtendi. Ea un beneficio para el país de aproximadamente $183.222 millones con 
una inv rsión de $25.000 millones. 

Plan NI cional de Seguridad Vial 2011-2016 

El 30 d marzo de 2012, se adoptó el PNSV 2011-2016 por "la alta accidentalidad 
vial en Colombia se ha convertido en una de las principales causas de muerte 
violent en el país, por lo cual se hace indispensable establecer, implementar y 
ejecuta medidas y acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes de 
tránsit y a reducir los índices de siniestralidad enfocados hacia los diferentes 
compo entes y actores del tránsito. 

Para el o definió las líneas estratégicas: Aspectos Institucionales, Estrategia sobre 
el Corn ortamiento Humano, Estrategias sobre los Vehículos, Estrategias sobre la 
Infraes k uctura Vial y Sistema de Atención y Rehabilitación de Víctimas. 

En un, primera etapa de socialización de las políticas de seguridad vial el 
Ministe io suscribe un Convenio Interadministrativo con FONADE para la 
sociali ación del Plan en las ciudades con mayores índices de accidentalidad, así 
como «iseñar la estrategia para la elaboración de planes locales de seguridad vial 
y la im lamentación y puesta en marcha del Observatorio de Seguridad Vial. 

Plan N cional de Desarrollo 2014-2018 
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El sector Transporte se enmarca dentro de la estrategia "Competitividad e 
Infraestructuras Estratégicas" del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 "Todos 
por un Nuevo Pais"; en el objetivo "Proveer la infraestructura y servicios de 
logística y transporte para la integración Territorial". Este objetivo se compone de 
diversas estrategias que abordan los aspectos de la infraestructura de transporte y 
los servicios de transporte. Entre estas estrategias se encuentra la (11) seguridad 
vial. 

"En relación con la Seguridad Vial, es pertinente resaltar que, de los 1.102 
municipios del país, alrededor de ochocientos (800) no cuentan con un organismo 
de tránsito que permita realizar acciones contundentes en esta materia. Como 
muestra de ello, las mediciones de accidentalidad vial dan cuenta de un número 
total de 53.126 accidentes de tránsito en el país (RUNT, MM Transporte, 2012), 
debido principalmente a la carencia de acciones en términos de seguridad vial, las 
tasas crecientes de adquisición de vehículos, especialmente motocicletas, 
fenómenos de movilidad informal y las altas velocidades en zonas urbanas e 
interurbanas. En relación con este último factor, son significativas las cifras de 
fallecidos y lesionados, que en 2013 fueron de 700 y 5.700 personas, 
respectivamente... 

Con el propósito de conformar la institucionalidad necesaria para enfrentar esta 
problemática, se creó la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) mediante la 
Ley 1702 de 2013, así como la actualización y ajuste del Plan Nacional de 
Seguridad Vial, en el cual se incluyeron las estrategias a seguir para fortalecer la 
Política Nacional de Seguridad Vial". 

El Plan Nacional de Desarrollo establece igualmente que la ANSV, como principal 
ente ejecutor de la Política Nacional de Seguridad Vial, promoverá la 
implementación de acciones que contribuyan a la reducción de la accidentalidad 
mediante la intervención de factores causales del fenómeno, los cuales se 
enuncian asb... "1) educación en el cumplimiento de las normas de tránsito; 
2) mecanismos de control de vehículos, conductores y demás actores que 
participan en la operación; 3) auditorias de seguridad vial en el diseño y operación 
de la infraestructura de transporte; 4) acciones de acompañamiento, control y 
sanción por parte de las autoridades de tránsito; y; 5) tarifas de seguros de 
accidentes de tránsito acordes con la participación en la cifras de accidentalidad 
del territorio nacional". 

Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 
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Se realizó un proceso de ajuste del PNSV 2011-20162, debido a las debilidades 
detectadas por distintos actores tanto públicos como privados. 

Según I descrito en el PNSV: "Entre las observaciones se señala la necesidad de 
ampliar I período de referencia dado que se había propuesto a muy corto plazo —
hasta e 2016— y varias de las acciones a realizar requerían una vigencia mayor. 
En con ideración a lo anterior, el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial se 
armoni con el período estipulado en el Plan Decenal de Salud Pública 2012 -
2021, e incluye la seguridad vial dentro de su agenda y la prioriza como un 
proble a de salud pública que debe ser abordado de forma holística en 
cohere cia con los objetivos e intereses que ha trazado el Plan Nacional de 
Segun ad Vial. De esta forma, el PNSV 2011 - 2021 se presenta como un plan a 
medianb plazo, que compromete más de un periodo de gobierno, y que permite 
hacer propuestas estratégicas de mayor alcance, para el cumplimiento de sus 
objetivos'. 

El PNSV contempla los pilares estratégicos de Gestión Institucional; 
Campo amiento humano; Atención y rehabilitación de víctimas; Infraestructura y 
Vehícul s, los cuales están fundamentados en el marco referencia) de la Matriz de 
Haddo y los lineamientos establecidos por el Plan Mundial para el Decenio de 
Acción ara la Seguridad Vial 2011 - 2020. 

En cad pilar estratégico se plantean diversos programas, que contienen una serie 
de acc nes, con agentes propietarios, participantes y colaboradores externos, 
junto c n un período de realización e Indicador asociado. 

El PNSIV describe valores y principios; en los primeros se destacan la vida como 
valor Máximo y todos los propósitos estarán encaminadas a protegerla y 
respetarla; los actores viales fomentarán la capacidad de vivir en sociedad, 
promoViendo actitudes de convivencia y solidaridad en los espacios de movilidad; 
el cum limiento de las normas de tránsito y transporte se realizará de manera libre 
y cons iente; todas las acciones en pro de la seguridad vial serán desarrolladas 
con e propósito de disminuir los accidentes de tránsito; finalmente la 
respon abilidad y el compromiso son la base para el desarrollo de la política de 
seguri d vial. 

2  El Minisl rio de Transporte expidió M Resolución 2273 del 6 de agosto de 2014 de ajuste al Plan Nacional de Seguridad 
Vial 2011 2021 
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Dentro de los principios están: i) tendencia ala baja, el plan buscará durante su 
vigencia, tendencias a la baja en el número de víctimas mortales, heridos graves, 
motociclistas, peatones y víctimas; ii) aproximación holística, el PNSV fue 
concebido y debe implementar desde un enfoque holístico, que incluye estrategias 
orientadas a los usuarios, a la seguridad de vehículos, así como a la 
infraestructura, además incorpora acciones para la atención y rehabilitación de 
víctimas y para una adecuada gestión institucional; iii) sistemas perdonadores, la 
implementación de las acciones debe considerar el error humano cometido en el 
sistema de movilidad, como garantía para salvaguardar la vida; iv) marco de 10 
años, el plazo para la implementación del Plan es de diez años y podrá ser 
extendido posteriormente por la ANSV; v) reportes estadísticos frecuentes y 
públicos en el marco del PNSV, se deberán reportar las muertes y las lesiones 
graves del país anualmente, datos que se utilizarán para elaborar un informe del 
progreso en la reducción de muertes y lesiones graves. 

El objetivo general propuesto consiste en: "Reducir del número de víctimas fatales 
en un 26% por accidentes de tránsito a nivel nacional para el año 2021". 

En cuanto a los objetivos específicos están: 

• Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peatón por accidentes de 

tránsito para el año 2021. 

• Reducir la mortalidad en un 27% del usuario tipo motociclista por accidentes 

de tránsito para el año 2021. 

• Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de tránsito para el año 2021. 

• Reducir el número de víctimas fatales por accidentes de tránsito imputables 

a la conducción bajo el influjo del alcohol y el uso de sustancias 

psicoactivas a 0% para el año 2021. 
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2. CARA DE PRESENTACIÓN DE RESULTADOS 

Doctore 
ÁNGEL MARÍA OROZCO GÓMEZ 
Ministra de Transporte 
ANDRÉ RICARDO CHAVES PINZÓN 
Director Agencia Nacional de Seguridad Vial 
Bogotá p. C. 

La Con aloría General de la República, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y 
Control Fiscal 2017-2018, con fundamento en las facultades otorgadas por el 
artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría de Desempeño al Plan 
Nacion I de Seguridad Vial, a través de la evaluación de los principios de la 
gestión fiscal de eficiencia y eficacia con que fueron administrados los recursos, 
así co o los resultados de las gestión adelantada por el administrador en las 
áreas, ctividades o procesos examinados. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información 
sumini rada por la entidad y analizada por la Contraloría General de la República. 
La res onsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir 
un info me integral que contenga el concepto sobre el examen practicado. 

La evalbación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental 
colomb'anas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría — 
(NIKs) las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) 
y con 	líticas y procedimientos de auditoría prescritos por la Contraloría General 
de la epública. Tales normas requieren que se planifique y efectúe la auditoría 
para o ener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe. 

2.1. Ob tivo General y Específicos 

Se fijó omo objetivo general de la auditoria: Evaluar el desempeño institucional y 
los res itados del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad 
Vial fr nte a la implementación, ejecución y seguimiento del Plan Nacional de 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 647 7000 	 10 
zr contWia 1./.0 • 1~ contraloria oov 03 • Bogotá, 0 C Colombia 

• 



CONTRALORÍA 

Seguridad Vial-PNSV-, en cuanto a las acciones orientadas ala reducción del 
número de víctimas por accidentes de tránsito, para el periodo 2012-2017. 

Con el fin de desarrollar dicho objetivo general, se formularon los siguientes 
objetivos específicos: 

Objetivo 1: Evaluar la eficiencia y eficacia en la coordinación, articulación, 
seguimiento, control y monitoreo ejecutadas por la ANSV y el Ministerio de 
Transporte durante el periodo 2012-2017, encaminadas a contribuir a la reducción 
del número de victimas en accidentes de tránsito en el marco del PNSV. 

Objetivo 2: Evaluar la eficacia de los Planes Estratégicos; Planes Locales de 
Seguridad Vial y Convenios celebrados por la Agencia con los Entes Territoriales, 
para el periodo 2012-2017, en cuanto a contribuir a la reducción de cifras de 
accidentalidad. 

Objetivo 3: Evaluar la eficacia en la coordinación y articulación de: las Comisiones 
Interministeriales, el Consejo Territorial, Comité Operativo y Consejo Consultivo de 
Seguridad Vial, para apoyar y facilitar actividades de la Agencia durante el periodo 
2014-2017, en materia de gestión de la seguridad vial. 

Objetivo 4: Verificar la eficacia en la utilización, evaluación y procesamiento de la 
información por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte; relacionada con 
seguridad vial, producida y administrada por entidades públicas y/o particulares; 
considerando los criterios de consistencia, integridad, confiabilidad, seguridad y 
oportunidad de la información. 

2.2. Enfoque y Alcance. 

La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el enfoque y alcance que se 
presenta a continuación: 

22.1. Enfoque 

De acuerdo con el conocimiento de los actores involucrados en la implementación 
y ejecución del Plan Nacional de Seguridad Vial; la información y datos 
recopilados y bajo los postulados constitucionales del control fiscal posterior y 
selectivo, el enfoque de la Auditoría es combinado, por cuanto se evaluará si los 
objetivos en términos de resultados se alcanzaron, de acuerdo a lo planeado en el 
PNSV; de igual manera se examinará el adecuado funcionamiento de los 
sistemas de gestión relacionados con dicho plan. 
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2.2.2. Alcance de la auditoría 

a. Entidades Auditadas 

El Plan Nacional de Seguridad Vial involucra 71 tipos de actores (Ver anexo 1) 
para ejecutar las acciones establecidas en él, no obstante, la auditoria se centrará 
en las entidades que tienen a cargo el 70% de las acciones establecidas en el 
mismo. 

Estas e tidades son: 

  

• Miaisterio de Transporte encargado de formular y adoptar las políticas 
respecto de la Seguridad vial del País, mediante la articulación de las 
entidades que integran el sector. 

• La Agencia Nacional de Seguridad Vial como máxima autoridad para la 
ap icación de las políticas y medidas de seguridad vial nacional cuya misión 
es prevenir y reducir los accidentes de tránsito, a través de la planificación, 
articulación y gestión de la seguridad vial del país, además es el encargado 
del Observatorio Nacional de Seguridad Vial que presenten las empresas, 
or anizaciones o entidades del Orden Nacional. 

b. 	Á bito geográfico nacional y territorial 

La situ ión de la seguridad vial en Colombia, cobra una gran importancia dadas 
las estadísticas que arroja el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses, respecto que, los accidentes de tránsito en Colombia son la segunda 
causa de muerte violenta en el País. 

Se evaluaron los resultados correspondientes a la gestión en materia de los 
Planes 'Estratégicos y Planes Locales de Seguridad Vial, en cuanto las cifras de 
planes elaborados (y/o presentados), aprobados (y/o adoptados) e 
implem ntados. Adicionalmente, se consideraron los resultados del apoyo 
brinda 	por la Gerencias Colegiadas de la CGR de los Departamentos de 
Antioq la, Boyacá, Caldas y Tolima, para el periodo 2012-2017, en cuanto a su 
contribi ción a la reducción de cifras de accidentalidad. 

Para la revisión de convenios entre la ANSV y los Entes Territoriales para las 
vigencias 2015-2017, se tuvo en cuenta los celebrados con entes de 
los Departamentos de Antioquia, Atlántico, Boyacá, Cesar, Caldas, Cauca, 
Cundinamarca, Santander, Tolima y Valle del Cauca, los cuales suman 45 
convenios, considerando los municipios que lo integran. 
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c. 	Periodo de tiempo a auditar 

La Auditoría se realizó para las vigencias 2012 a 2017, dado que coincide con la 
ejecución del plan PNSV y la auditoría de desempeño. 

2.3. Metodología .  

Para la auditoría se realizó como metodología el análisis cualitativo y cuantitativo a 
partir de las siguientes herramientas 

• Reuniones con diferentes actores tanto públicos como privados. 
• Cuestionarios realizados a los diferentes actores. 
• Solicitudes de información. 
• Grupo especializado con la Academia. 
• Visitas especiales. 

2.4. Concepto sobre el desempeño 

La Contraloría General de la República como resultado de la auditoría de 
desempeño adelantada, a la implementación, ejecución y seguimiento del Plan 
Nacional de Seguridad Vial, conceptúa que aunque el Ministerio de Transporte y 
la Agencia Nacional de Seguridad Vial han ejecutado algunas acciones conjuntas 
con los diferentes Agentes propietarios y participantes, así como con actores 
externos, definidos en el PNSV4, existen deficiencias en el desempeño 
institucional toda vez que no se cumplieron las metas previstas en dicho plan 
tendientes a la reducción de la accidentalidad vial en el pais y las víctimas 
resultantes de los mismos, para el período evaluado 2012 — 2017, las cuales 
pasaron de 6136 en el año 2012 a 6718 en el año 2017, siendo la meta para este 
último año era de 5194 víctimas fatales; afectando los principios de eficacia y 
eficiencia. A continuación, se relacionan los aspectos relevantes de la evaluación 
realizada: 

Respecto de la coordinación y articulación con los diferentes actores relacionados 
en el PNSV, se observa bajo desempeño por parte del Ministerio de Transporte y 
la ANSV, por cuanto no se diseñaron estrategias, instrumentos y acciones de 
cohesión y armonización nacionales, territoriales, sectoriales e intersectoriales, 
con la individualización de responsabilidades institucionales concretas e 
integración de metas, distribución y asignación de tareas y recursos, tampoco se 

En el PNSV se incluyen 71 tipos de actores. 
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cuenta on criterios unificados para la ejecución y seguimiento de los objetivos y 
metas tanteadas en materia de seguridad vial; lo cual incide en la aplicación de 
los prin ipios de eficacia y eficiencia del control fiscal, en la implementación de los 
Pilares y Acciones del PNSV. 

Las ge fiones encaminadas a la disminución de la accidentalidad para los 
colectiv s más vulnerables del país, como es el caso de Peatones, Motociclistas y 
Ciclista' , no han sido efectivas, puesto que estos grupos para el 2017 
represe taron el 81% del total de fallecidos en incidentes viales pasando de 4391 
en el 012 a 5255 en el 2017. Adicional a lo anterior, sólo el 22% de los 
accidentes con fallecidos tienen identificadas sus posibles causas. 

La ANSV carece de una herramienta o instrumento que trace la ruta que se debe 
seguir ara el logro de los objetivos propuestos y que facilite la evaluación del 
avance de las actividades programadas, es así como el plan de acción de la 
Agenci , no está alineado con los pilares estratégicos, programas y acciones del 
PNSV 011 — 2021, no precisa objetivos claros, concisos y medibles; tampoco 
detalla as estrategias y tareas que se seguirán para su cumplimiento con periodos 
determinados de realización, así como los responsables de las mismas. 

Si bie en el 2017 la Agencia ejecutó diferentes campañas de prevención, 
sensibil zacidin e información en algunos medios de comunicación, no efectúo 
monito r  o y valoración de la efectividad de las mismas, desconociendo los 
resulta 4  os alcanzados, así como los efectos obtenidos, respecto de la contribución 
para m dificar el comportamiento de los actores viales. 

Teniendo en cuenta el ajuste realizado al PNSV con relación a la inclusión del 
cl sistem de indicadores y los mecanismos de seguimiento y evaluación, la ANSV 

no cu nta con una Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia, sobre los 
compr misos adquiridos por los 71 actores del PNSV 2011-2021, del orden 
nacion I, territorial y de otras organizaciones; que identifique los distintos tipos de 
riesgos que podrían ocurrir y controles para la mitigación de las ocurrencias 
detectádas. 

El Mini terio en el período 2011 — 2015 y la ANSV en el período 2015 — 2017, 
como sponsables del seguimiento del PNSV en los períodos establecidos, no 
tienen información completa sobre la financiación del Plan por parte de los 71 tipos 
de act« es involucrados. 

• 
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Con relación al seguimiento y monitoreo de las estrategias, los planes y las 
acciones encaminadas a la seguridad vial del país, se observó un bajo desempeño 
por parte del MT y la ANST, por cuanto de 1.121 municipios, 653 no tienen 
control operativo, lo que representa que el 58% no cuenta con dicho control por 
parte de las autoridades de tránsito, careciendo de mecanismos de seguimiento y 
monitoreo, que propendan por el logro de las metas encaminadas a reducir la 
accidentalidad vial, tal como lo señala el PNSV 2011-2021 

La estrategia de la política pública de implementación de Planes Estratégicos de 
Seguridad Vial —PESV6  que involucra y pretende generar conciencia civil a los 
actores viales de empresas privadas y públicas para coadyuvar la misión de 
prevenir y reducir los accidentes de tránsito y propender por el mejoramiento de la 
seguridad vial del país, no ha sido efectiva. En el desarrollo de esta estrategia se 
han presentado algunos aspectos que dificultan el logro de los resultados 
esperados, como es el desconocimiento del universo de las empresas, entidades y 
Organizaciones que deben presentar estos planes; la falta de claridad normativa 
en cuanto a la expresión de empresas que "contraten o administren conductores', 
falencias identificadas en la formulación y direccionamiento de acciones u 
operaciones adoptadas en los planes estratégicos, las cuales han permitido que el 
99% de los planes presentados hayan sido devueltos por no cumplir los 
estándares solicitados. 

Así mismo, los planes locales de seguridad vial- PLSV no han tenido un buen 
desempeño considerando el principio de eficacia, dado que no se ha alcanzado la 
reducción de la accidentalidad vial en todos los territorios, se desconoce por parte 
del Ministerio y la ANSV, los PLSV elaborados e implementados a nivel territorial. 
En algunos casos los comités locales de seguridad vial de los entes territoriales no 
han realizado formulación, implementación, seguimiento y evaluación al PLSV por 
falta de capacidad técnica, mientras que en otros no se han conformado estos 
comités. 

Igualmente, los convenios suscritos por la ANSV con los entes territoriales, no han 
tenido un buen desempeño en cuanto ala reducción de la accidentalidad vial, 
puesto que algunos no se enmarcan dentro de un PLSV, y presentaron 
deficiencias en la ejecución, seguimiento y evaluación de las acciones, a la vez 
que superaron los tiempos inicialmente establecidos. 

La Superintendencia de Puertos y Transporte a finales del 2016 y principio del 2017, manifestó5  en un estudio realizado a 
las secretarías de transito, que el 58% de los 1.121 municipios del pais, es decir 653, no tienen control operativo por parte 
de las autoridades de tránsito. 
a  Entidades, Organizaciones y Empresas privadas o públicas, que cuentan dentro de su inventario con más de 10 vehículos 
automotores a Nivel Nacional 
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En la d stribución de recursos en los años 2015 y 2016, no se consideraron 
criterios relacionados con la accidentalidad vial para la asignación, así mismo se 
entregarbn recursos superando el monto máximo establecido de acuerdo con los 
lineamientos de la ANSV, tal es el caso de Medellín al cual se le asignó el doble 
de los r cursos permitidos. 

La defic nte gestión de la información relacionada con la seguridad vial por parte 
del Mini ferio de Transporte y la ANSV, dejan ver debilidades en la aplicación de 
los prin ipios de eficacia y eficiencia del estado, teniendo en cuenta la importancia 
estratégica que tiene la consolidación de los datos relacionados con la seguridad 
vial y rige se encuentran enmarcados dentro del PNSV; situación que no permite 
contar on elementos que brinden sustento a la planificación, preparación, 
ejecuci n y evaluación de políticas de seguridad vial, al igual que impide contar 
con el mentos para modelar e investigar las causas y circunstancias de 
acciden es viales. 

Muestra de ello, es el reporte de lesionados por accidentes de tránsito durante el 
año 2017, el cual no refleja la realidad de la problemática, pues la información 
presentada por el ONSV (que tiene como base lo reportado por el Instituto Legal 
de Mecina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF) es de 40.088 personas 
lesionadas y difiere sustancialmente de lo reportado por FESECOLDA y el 
Ministeo de Salud por medio del sistema de información SIRAS7, que 
correspnde a 650.264 personas, lo que deja ver una diferencia de 610.176 
persons lesionadas durante mencionado año. Lo anterior puede representar un 
subregiltro aproximado de 16 veces la cifra oficial presentada por la ANSV y 
permitiría inferir el desconocimiento de la totalidad de víctimas que en primera 
instanc a son atendidas por el sistema de salud y que no llegan a tener contacto 
con el I MLCF por no requerir de una valoración ordenada por el sistema judicial. 

Las de ilidades mencionadas anteriormente se ven favorecidas en virtud de la 
falta e gestión de la plataforma tecnológica orientada a fortalecer 
insfituc onalmente a las áreas encargadas de gestionar, consolidar, tratar y 
reportar las cifras oficiales sobre seguridad vial, que para el caso es el 
Obse :torio Nacional de Seguridad Vial - ONSV, evidenciando una falta de 
coordi ación entre las políticas de planeación y ejecución de la inversión y las 

Sistema e Información de Reporte de Atenciones en Salud a Víctimas de Accidentes de tránsito 
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necesidades de recursos tecnológicos que tienen las áreas de gestión de la 
información, tanto en el Ministerio de Transporte, como de la ANSV; sin dejar de 
mencionar la deficiente atención que se da a las directrices establecidas por la 
estrategia Gobierno en Línea y que deben ser aplicadas de manera transversal en 
todas las entidades del estado. 

Respecto a las acciones de la ANSV y del MT sobre la evasión del SOAT y de la 
RTM para el periodo de evaluación, se observó un grado de desempeño bajo; toda 
vez que si bien las entidades, participan en actividades interinstitucionales y 
registran actividades en materia regulatoria, como el Ministerio; sin embargo, se 
encontraron a diciembre de 2017 un total de 5.767.691 vehículos sin SOAT 
(42,6% de total inscritos el RUNT), y 5.973.056 de automotores sin la RTM (44,1% 
de total inscritos el RUNT); qué implica un alto riesgo de accidentalidad en las vías 
por vehículos que transitan sin contar con condiciones técnico mecánicas seguras 
y generar pasivos contingentes para el Estado al momento de atender a víctimas 
fatales y heridos por carecer del SOAT. 

Resulta conveniente señalar que los resultados en materia de seguridad vial no 
son responsabilidad exclusiva del Ministerio de Transporte y de la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial, puesto que en el PNSV intervienen múltiples agentes 
y actores públicos y privados, de diferentes sectores tanto del orden Nacional 
como Territorial, sin embargo, los hallazgos contenidos en el presente informe 
apuntan a las responsabilidades y competencias de la ANSV y el Ministerio de 
Transporte. 

En relación con los 24 hallazgos administrativos de carácter estructural, 
establecidos en desarrollo de esta auditoría, se realizó el traslado a la Dirección de 
Vigilancia Fiscal de hechos con posibles incidencias, con el fin de dar trámite ante 
las instancias correspondientes. 

2.5. Evaluación de Riesgos y Mecanismos de Control 

Riesgos inherentes y controles: Calificación 2.76, lo cual indica que el diseño y 
aplicación de los mecanismos de control es Ineficiente. 

Lo anterior como consecuencia del Incumplimiento de las metas señalas en el 
PNSV 2011-2021; el desconocimiento sobre la financiación del Plan por parte de 
todos los 71 actores involucrados; inconsistencia de la información y deficiente 
gestión de la misma; inexistencia de los consejos y comités como instrumentos de 
soportes para el cumplimiento de las funciones de la Agencia; escasa contribución 
e inoperancia de los planes estratégicos, locales y de los convenios al 
mejoramiento de la seguridad vial; debilidades en la articulación y coordinación por 
parte del Ministerio de Transporte y la ANSV, con los diferentes actores que 
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aparecen en el PNSV, y el bajo cumplimiento de las obligaciones de los 
propietarios de vehículos respecto al SOAT y la RTM. 

2.6. Rel ción de Hallazgos y Beneficios 

En des rrollo de la presente auditoría, se establecieron veinticuatro (24) hallazgos 
adminis rativos. 

2.7. Pla de Mejoramiento 

  

Las ent Jades deben suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas 
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y 
que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a 
través del Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de 
la CGR conforme a la Resolución 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) días 
calendario, siguientes al recibo del presente informe. 

• 

Bogotá, D. C, 

   

   

JUL N EDYÁNDO OLANÍA POLANIA 
C6ntralor Delegad Sector Infraestructura Física- comunicaciones, 

C ercio Exterior Desarrollo Regional 

Aprobó: ego Alberto Ospina Guzmán, Director de Vigilancia-Fiscal 
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Elaboró: quipo Auditor 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

3.1. Objetivo Específico 1 
Evaluar la eficiencia y eficacia en la coordinación, articulación, 
seguimiento, control y monitoreo ejecutadas por la ANSV y el Ministerio 
de Transporte durante el periodo 2012-2017, encaminadas a contribuir 
a la reducción del número de víctimas en accidentes de tránsito en el 
marco del PNSV. 

3.1.1. Preguntas de auditoría 

3.1.1.1. ¿Las estrategias y acciones implementadas por el Ministerio de 
Transporte y la ANSV, para la Articulación y Coordinación de actividades con los 
diferentes actores, relacionados con la seguridad vial, han contribuido al desarrollo 
del PNSV en el plazo establecido? 

¿El PNSV identifica adecuadamente las actividades para cada actor de acuerdo a 
su rol misional? 

Hallazgo 1.- Coordinación y Articulación Interinstitucional, sectorial y 
territorial del Plan Nacional de Seguridad Vial 

El Ministerio de Transporte de acuerdo con parágrafo 1° del artículo 4° de la Ley 
769 de 2002 elaboró el Plan Nacional de Seguridad Vial8, posteriormente el 6 de 
agosto de 2014, fue ajustado, estableciendo su vigencia por el periodo 2011- 
2021.8  

En la ejecución del Plan Nacional de Seguridad Vial, durante el periodo 2012 -
2017, se presentan debilidades en las actividades enfocadas a la coordinación y 
articulación por parte del Ministerio de Transporte y la ANSV, con los diferentes 
actores que aparecen en el PNSV1°  en sus tres categorías, la primera propietarios 
de acciones, la segunda participantes y la tercera externos, que comprende los 
ámbitos Nacional y Territorial, al Sector Privado, las Comisiones, Consejos y 

a  Adoptado con la Resolución 1282 de 2012. 
El PNSV fue ajustado can Resolución 2273 de 2014, el cual había sido aprobado por la Comisión Intersectorial de 

Seguridad en las Carreteras, mediante sesión del 21 de julio de 2014, según acta 038. 
En el PNSV se incluyen 71 tipos de actores. 
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Comité 11, en donde algunos de estos son mencionados en la Ley 1702 de 2013. 
(Ver cu dro 1). 

No. Nombre de la acción 	 A• ente: Propietario de la acción 
1 Brear e implementar un organismo o entidad ejecutora 

Fe la Politica 	Pública de Seguridad 	Vial - Agencia 
acional de Seguridad Vial. 

Ministerio de Transpone, Congreso de la República. 

2 iseñar e implementar el 	Observatorio Nacional de 
eguridad Vial. 

Ministerio de Transpone, Congreso de la República. 

3 I stitucionalizar y fortalecer los Comités 	Locales de 
eguridad Vial, 

Ministerio de Transporte, Entidades territoriales. 

4 1 	pulsar la 	creación 	de 	Fiscalías 	especializadas en 
litos que atentan contra la seguridad vial. 

Ministerio 	de 	Transporte, 	Fiscal 	General 	de 	la 
Nacion. 

5 ortalecer los Centros Reguladores de Urgencias y 
ergencias a nivel nacional 

Ministerio de Salud y Protección Social, Entidades 
Territoriales, 

6 obedecer y ampliar la cobertura de la Dirección de 
reosito y Transporte 	de 	la 	Policía 	Nacional 	y 	los 

brupos de control vial o cuerpos de agentes de tránsito. 

Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía 
Nacional - Ministerio de Transporte - Ministerio de 
Defensa Nacional 

7 mpulsar la reforma al Código Penal en las delitos 
Contra la seguridad vial. 

Ministerio de Interior - Ministerio de Justicia y del 
Derecho - Congreso de la República 

8 mpulsar la reforma integral al Código Nacional de 
Tránsito. 

Ministerio de Transporte- Entidades Territoriales. 

9 Formular los 	planes 	locales 	y 	departamentales 	de 
Sepundad Vial. 

Ministeno de Transporte - Entidades Territoriales. 

10 transformar los colegios en comunidades seguras. Ministerio de Educación 	Nacional, 	Ministerio 	de 
Transporte Municipios.  

11 Diseñar e implementar el programa integral de apoyo y 
seguimiento 	a 	los 	cursos 	de 	reeducación 	y 
sensibilización de los centros integrales de atención. 

Ministerio 	de Transporte, 	Centras 	Integrales 	de 
Atención. 

12 bromover la capacitación para la Carrera de Agentes y 
para las Autoridades de Tránsito. 

Ministerio de Educación, Policia Nacional, Ministerio 
de Defensa Nacional. 

13 nhes arrollar la titulación laboral para los conductores de 
vehículos 	de 	transpone 	de 	pasajeros 	y de 	carga 
obana, de transporte especial y monitores. 

Ministerio de Transpone 	Ministerio de Educación, 
SENA 

14 Desarrollar esquemas y estrategias para el control de 
Comportamientos riesgosos para la seguridad vial. 

Autoridades de Tránsito. Comité Local de Seguridad 
Vial (miembros permanentes) 

15 Diseñar 	e 	implementar estrategias 	de 	información. 
formación y comunicación para la cultura ciudadana_ 

Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y 
la Seguridad Ciudadana, 	Ministerio de Transporte 
Ministerio de Salud y Protección Social, Ministerio 
de Educación. 

16 Diseñar 	e 	implementar 	estrategias 	de 	información, 
formación y comunicación en colectivos especificas. 

Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y 
la Seguridad Ciudadana, Ministerio de Transporte 
Ministerio de Salud y Protección Social, Ministerio 
de Educación 

17 structurar el programa de licencias diferenciadas. Ministerio de Transpone- Ministerio de Educación. 
18 nalizar el proceso de licenciamiento de conducción por 

untos.  
Ministerio de Transporte, Congreso de la República 

19 , ormular 	e 	implementar 	planes 	estratégicos 	de 
eguridad vial. 

Ministerio de Transporte, Ministerio de Educación, 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

20 adolecer 	el 	programa 	de 	medicina 	preventiva 
esarrollado 	en 	terminales 	de 	transporte 	a 	las 

Superintendencia 	de 	Puertos 	y 	Transporte, 
Terminales de Transporte Terrestre Automotor 	de 

"Creadas con el Articulo 15 de 2013 Se crearon los siguientes Consejos y Comités como instrumentos de apoyo y 
facilitadores de las actividades de la Agencia: Comisiones Interministeriales, Consejo Territorial de Seguridad Vial. Comité 
Operativo 
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No. Nombre de la acción Agente: Propietario de la acción 
empresas de transporte de pasajeros por carretera. Pasajeros. 

21 Fortalecer 	la 	capacidad 	instalada 	en 	la 	atención 
prehospitalaria. 

Ministerio de Salud y Protección 	Social. 	Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

22 Crear 	el 	número 	único 	de 	emergencias 	y 	otras 
mecanismos de acceso a los sistemas de emergencia. 

Ministerio del 	Interior y 	Unidad 	Nacional 	para la 
Gestión del Riesgo de Desastres. 

23 Impulsar 	la 	creación 	del 	sistema 	integral 	de 
acompañamiento que oriente a familiares y víctimas de 
accidentes de tránsito.  

Nueva 	institucionalidad: 	Agencia 	Nacional 	de 
Seguridad Vial 6. Agente. Participante de la acción. 

24 Promover la participación de asociaciones de víctimas. Ministerio de Transporte, Ministerio de Educación, 
Ministerio 	de 	Comercio, 	Industria 	y 	Turismo, 
Ministerio de Salud y Protección Social, Autoridades 
de Tránsito. 

25 Implementar el sistema de vigilancia en salud pública 
de accidentes de tránsito. 

Ministerio de Salud y Protección 	Social, 	Instituto 
Nacional de Salud. 

26 Definir 	las 	estándares 	que 	debe 	cumplir 	la 
infraestructura 	en 	términos 	de seguridad 	vial 	y la 
reglamentación necesaria. 

Ministerio 	de 	Transporte 	Agencia 	Nacional 	de 
Infraestructura Instituto Nacional de Vías. 

27 Promover la inclusión de acciones encaminadas a 
fortalecer la seguridad vial en la infraestructura, en los 
planes 	de 	desarrollo, 	en 	los 	instrumentos 	tipo 
POT/PBOTIEOT yen los planes de movilidad. 

Entidades Territoriales, Departamento Nacional de 
Planeación y Ministerio de Vivienda. 

28 Diseñar y desarrollar un plan integral de andenes y 
ciclovías accesibles y seguros. 

Entidades territoriales. 

29 Modernizar 	y 	ampliar 	integralmente 	el 	sistema 	de 
semaforización, y mejorar e incrementar el sistema de 
señalización. 

Entidades territoriales. 

30 Implementar medidas para la intervención integral en 
puntos críticos de accidentalidad. 

Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte. 

31 Formular 	e 	implementar el plan 	de 	mantenimiento 
preventivo y correctivo de la infraestructura vial 

Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte. 

32 Impulsar 	laarmonizacion 	con 	la 	normatividad 
internacional 	formular 	la 	reglamentación 	de 	los y 
"agentes 	de 	la 	cadena 	de 	mantenimiento 	de 
automotores" 

Superintendencia 	de 	Industria 	y 	comercio, 
Organismo Nacional de Acreditación de Colombia, 
Superintendencia 	de 	Transporte 	y 	Ministerio 	de 
Transporte. 

33 Implementar un sistema de administración de flotas 
para el servicio público. 

Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 

34 Reglamentar la retrorreflectividad en los vehículos de 
carga y transporte escolar. 

Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 

35 Optimizar al proceso de revisión técnico-mecánica de 
automóviles. 

Ministerio de Transporte Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

an rvacronar ae aegunaad Vra 

Adicionalmente el grupo especializado realizado por la CGR con la Academia12  
sobre el tema de seguridad vial, también comparte dicha deficiencia. La anterior 
debilidad se debe a que ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV diseñaron 
estrategias, instrumentos y acciones de cohesión y armonización nacionales, 
territoriales, sectoriales e intersectoriales, que incluya la individualización de 
responsabilidades institucionales concretas e integración de metas, distribución y 

12  Realizado en las Instalaciones de la CGR, el día 22 de mayo de 2018, con la participación de las Universidades: 
Pedagógica y Tecnológica de Colombia, y de San Mateo. 
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asignación de tareas y recursos, para los diferentes agentes participantes en el 
Plan Nacional de Seguridad Vial, así como el intercambio de información confiable 
y oportuna. 

Lo anterior, afecta los principios de eficacia y eficiencia del control fiscal, en la 
imple ntación de los Pilares y Acciones del PNSV en cuanto a la coordinación y 
articul ión en el Orden Nacional por parte del Ministerio de Transporte, la ANSV 
DNP, Superintendencia de Puertos y Transporte, la DITRA, el INVIAS, la ANI, y 
en el den Territorial los Organismos de Transito, entre otros, considerando: 

• a función del Viceministro de Transporte13, consiste en "Realizar la 
coordi ación sectorial e intersectorial para la planeación, formulación de las 
politic s, estrategias y estudios relacionados con los servicios de transporte y 
tránsito, la logística, la seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte, 
orientado al desarrollo económico y social que requiere el país". También: 
"Coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades territoriales y el sector 
privado en lo relacionado con los servicios de transporte y tránsito, la logística, la 
seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte". 

• Según la Ley 1702 de 201314, la Agencia tiene como Objeto: "la 
planifi ación, articulación y gestión de la seguridad vial del país". Adicionalmente 
es la ncargada de "Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes 
Minist ríos para garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de 
Seguri f ad Vial". Así como 'Articular acciones con las entidades territoriales para 
garant ar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial". 

• Él DNP, tiene corno objetivos fundamentales: "la coordinación y diseño de 
políticás públicas y del presupuesto de los recursos de inversión, la articulación 
entre la planeación de las entidades del gobierno nacional y los demás niveles de 
gobierno; la preparación, el seguimiento de la ejecución y la evaluación de 
result- sos de las politices, planes, programas y proyectos del sector público, así 
como ealizar en forma permanente el seguimiento de la economía nacional e 
intern• cional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos para 
avanz- r en el desarrollo económico, social, institucional y ambiental, y promover la 
conve gencia regional del país"15. 

Articulo13 del Decreto 87 de 2011, mediante el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte. 
Por la al se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
Decret 1832 de 2012, por el cual de modifica la estructura del DNP. 
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• Además en el PNSV se expone:" Coherente con el mandato constitucional y 
legal del Estado de "garantizar la prestación del servicio de transporte en 
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad", se establece como cabeza de 
dicha política al Ministerio de Transporte lo que "implicará una articulación 
institucional a nivel público y privado" (Departamento Nacional de Planeación, 
2011)."16  

Además, se recopilaron evidencias en 9 entidades participantes en el PNSV que 
reconocen la dificultad para cumplir con las obligaciones establecidas, tal es el 
caso del Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vías - Invías, Federación 
Colombiana de Municipios (Entidad que administra el Sistema de Información de 
Multas e Infracciones de Tránsito - SIMIT), Ministerio de Salud, Ministerio de 
Educación, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, Ministerio de 
Interior, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD y, 
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Ver Cuadro 2). 

Cuadro 2. Pronunciami n 
Entidad Oficio y fecha Observación 

Ministerio 	de 
Transporte 

Radicada 	MT 	No. 
28183000043381 del 13 de 
febrero de 2018. 

"Se considera que una de las posibles dificultades en la ejecución de las acciones del Plan 
Nacional de Seguridad Vial es la articulación Interinstitucional en las que aparecen vedas 
entidades con diferentes competencias misionales, situación que puede generar mayores 
tiempos en el desarrollo de cada acción" 

Radicado 	MT 	No. 
20183000179521 	del 9 de 
mayo de 2018. 

"Se considera que una de las posibles dificultades en la ejecución de las acciones del Plan 
Nacional de Seguridad Vial es la articulación interinstitucional en las que aparecen varias 
entidades con diferentes competencias misionales, situación que pudo haber generado 
mayores tiempos en el desarrollo de cada acción' De otro lado es pertinente precisar que otra 
de las posibles dificultades es la misma programación de las acciones, pues desde la misma 
formulación del Plan 2011-2016, existieron dificultades dadas las debilidades encontradas y 
comentadas por diversos actores y agentes públicos en la vigencia 2012. 	Entre las 
observaciones se señala la necesidad de ampliar el periodo de referencia dado que se había 
propuesto a muy corto plazo hasta el año 2016 y varias de las acciones a realizar tienen una 
vigencia mayor. De esta manera el Plan 2011-2021 se presenta como un plan a mediano 
plazo, que compromete más de un periodo de gobierno y que permite hacer propuestas 
estratégicas de mayor alcance, para el cumplimiento de sus objetivos".  
Esta entidad indica: "es preciso señalar que el Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV, fue 
concebido cuando no había iniciado labores la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL — 
ANSV, razón por la cual, respetuosamente considero que es a dicha Agencia a quien compete 
por orden de sus funciones, liderar el asunto en comento como propietario directo del mismo, 
presentado sus recomendaciones ante el Ministerio de Transporte para su reglamentación y 

Invías 
Oficio OCI 6593 de febrero 
15 de 2018. 

adopción en el Territorio Nacional" y agrega 'Lo anterior en razón al campo de acción que 
tiene el Instituto Nacional de Vias, sobre una parte de la Red Vial Nacional de primero, 
segundo y tercer orden, lo que además tiene como actores principales a la AGENCAIA 
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI, a los DEPARTAMENTOS y a los MUNICIPIOS, 
dentro de sus respetivas competencias, situación que imposibilitada a esta Entidad fungir 
como propietario de una acción que a la postre tendrá como ejecutores a vados Entes 
Nacionales y Territoriales, cada uno de ellos con autonomía administrativa y patrimonio 
independiente." 

16  Numeral 2.4 situación de la institucionalidad en Colombia Frente a la seguridad vial del Plan Nacional de Seguridad Vial-
pagina 49. 
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Entidad 	 f0 cio y fecha rObservación 

SIMIT 
cio con radicación 82018- 

0 	1855 2018-02-12 

"Lograr una mayor sinergia entre la Dirección Nacional Simit y demás actores institucionales 
de la seguridad vial nacional'. 

Ministerio 	de 
Salud 

Obcio 	con 	radicación 
201821300145951 del 9 de 
tefrero de 218. 

Reconocer a nivel intersectorial la importancia de desarrollar acciones desde la Promoción y 
la Prevención de los incidentes viales con una ruta clara de acciones conjuntas entre 
diferentes entidades del orden nacional y territorial y no enmarcar exclusivamente al sector 
salud en acciones de Atención de víctimas" y "Dinamizar las mesas intersectoñales definidas 
en el PV. reconociendo los espacios adelantados por todos los sectores involucrados en el 
marco de los incidentes viales...' "Definición de actores claves que deben participar en la 
mesa intersectorial con compromisos y alcance claros de cada actor, definidos en un plan de 
acción concertado y avalado a nivel directivo de cada entidad para garantizar la continuidad 

del proceso." 

Ministerio 	de 
Educación 

O cio con radicación 2018 
E 	025267 del 15 de febrero 
218 

cio con radicación 2018 
E 	072518 del 11 de mayo 
de 2018 

(‘Se requiere fortalecer en trabajo articulado en temas de promoción de la seguridad en los 
entornes escolares contando con los actores que hacen parte del Consejo directivo de la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial". 

4" fiel obligación de formular lineamientos de bienestar universitarios para la prevención vial, 
prevista en el [PNSI/]. [existe] una imposibilidad de orden constitucional para formular dichos 

lineamientos, toda vez que el ad. 69 de la [CM garantiza la autonomía universitaria. la cual es 
desarrollada mediante los art. 28 y 29 de la Ley 30 de 199 ..." 

MinCIT 

Oficio 	2-2018-002667 	Ref. 
F 2)18-001677, 

'Al tratarse de acciones que convocan como propietarios y responsables a distintos sectores, 
los cuales difieren en competencias y mandatos, la coordinación y articulación intersectorial se 
muestra como los principales retos para una estrategia efectiva en las acciones de seguridad 
vial". 

C cc sin fecha 

id 	OFI18-5167-SSC- o 
10 del 16 de febrero de 
18 

'En el PNSV se distinguen pilares estratégicos con programas y acciones en la misma linea, y 
se establece un buen número de agentes (propietarios y participantes) y aclares de las 
mismas. Asi en el PNSV se requieren diferentes sectores, los cuales difieren en competencias 
y mandatos , razón par la que se dificulta una adecuada articulación intersectorial, que 
conlleve a acciones efectivas en temas de seguridad vial"  

Acorde con las competencias de este Ministerio ... [Dec.] 2893 de 2011, el papel 
'' 

. 
especifico ... en Materia Legislativa se encuentra definido en el [um.] 13 del [ad ] 12 ... 
[num.] 8 del [art.] 6 ... [art.] 20 ... Motivo por el cual, ... ponemos a su consideración levantar 
la condición de PROPIETARIO DE LA ACCION ... 

Min. Interior 
C 
3 
2 

UNGRD de 
Oficio 2018EE01547 del 15 

febrero de 2018 

Conforme a lo establecido en la Ley 1438 de 2011 (art. 67); "el Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Salud y Protección Social atiende entonces la necesidad de fortalecer la 
atención prehospitalaria y de diseñar y desarrollar un Sistema de Emergencias Médicas. 

 

La UNGRD conforme a su objeto y funciones (Ley 1523 de 2012 y Dec 4147 de 2011) 'no 
tiene ningún tipo de competencias para actuar 	.. ejecutar acciones en las cuales aparece 
como responsable dentro del [PNSV]" 

Instituto 	Nacional 
de Medicina Legal 
y 	Ciencias 
Forenses 

11 
tuoNo.746-SSF-2018 	del 
de mayo de 2018 

  informationla 
 

"la desarticulación de todas las entidades del Estado frente ala problemática, este obstáculo 
se podria subsanar, si dentro del PNSV se establece una hoja de ruta concertada con todos 
los actores de seguridad vial, enfocada en las necesidades de la problemática colombiana y 

i que sea comunicada al pais de manera clara 	oportuna". 
" 	

.. 	.  

Así mi mo, el mandato de coordinación se encuentra en cabeza de entidades 
como I ANSV, el Viceministerio de Transporte y el Departamento Nacional de 
Planea ión - DNP, de acuerdo con las funciones referidas anteriormente. 

En el Ph■ISV elaborado por el Ministerio de Transporte, ente que inició su ejecución 
hasta la creación de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se incluyeron 
multipl 	tareas asignadas a ésta última entidad, en materia de Coordinación y 
Articul ión para la ejecución, el seguimiento y el control de las estrategias, los 
planes las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las políticas 
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de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional; sin bien la 
ley 1702 de 201317  creó como instrumentos de apoyo y facilitadores de las 
actividades de la Agencia algunas Comisiones, Consejos y Comités18, éstos no 
están operando. De igual manera, se observa que la ANSV no tiene la capacidad 
legal ni institucional, ni posee el estatus, la jerarquía y la visión necesarias; que le 
permita exigir a otros organismos (del nivel nacional y territorial) el cumplimiento 
de las tareas descritas en el PNSV; lo cual pone en riesgo la efectividad del 
sistema. 

De igual manera el PNSV19  formula numerosas acciones intersectoriales e 
interinstitucionales muy generales, con programas, agentes propietarios, 
participantes y colaboradores externos, para la mayoría de ellas20; se destaca que 
en 35 acciones del plan participan diferentes entidades de varios sectores, así 
como del nivel nacional y territorial (ver cuadro 3); sin embargo, no tiene un plan 
de acción acordado, que determine los roles y estrategias a seguir para cada 
participante; defina los plazos para su realización y precise los recursos 
necesarios para su ejecución; asigne las actividades y el alcance de las tareas que 
debe cumplir cada organización, sobre todo para los casos en que diferentes 
entes de diversos sectores y niveles del estado, figuran como propietarios de 
acciones en el Plan; tampoco cuenta con criterios unificados para la ejecución y 
seguimiento de los objetivos y metas planteadas en materia de seguridad vial. 

Es importante indicar que dentro del Estado Colombiano no existe una instancia u 
organismo superior de coordinación y articulación gubernamental, de carácter 
vinculante que vele por el cumplimiento de las metas de disminución de la 
accidentalidad vial de acuerdo al PNSV, exigiendo la observancia de los 
compromisos adquiridos21, tampoco se tienen comités de coordinación 

Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial. 
'a  Entre los que se destacan: Comisiones Interministeriales, Consejo Ternional, Comité Operalivo, Consejo Consultiva de 
Seguridad Vial. 
19  La ANSV, según los artículos 9 y 5 de la Ley 1702 de 2013, tiene dentro de sus funciones: Diseñar y promulgar en 
nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial Plurianual, con revisión cada dos (2) años, y será el 
órgano responsable del proceso de elaboración, planificación, coordinación y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad 
Vial, que seguirá vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial 
2G  En el PNSV en 3 acciones define los participantes ni las colaboradores externos y en 18 no establece los colaboradores 
externos. 
21 A nivel internacional se resalta el caso de Chile, donde se asignó al Ministerio de la Presidencia un mayor protagonismo 
canalizando a través del empoderamiento de la División de Coordinación Interministerial (DCI) y de la creación de una 
Unidad Presidencial de Gestión de Cumplimiento (UPGC) o Delibera Unir. Fundamentada en la planificación de la acción 
gubernamental o de apoyo estratégico para dar cogerenda a la gestión programática, el principal aporte de la DCI-UPGC 
consistió en aterrizar las prioridades a metas e indicadores evaluables con métodos de verificación apropiados para cada 
eje y en contribuir a una mejor vinculación entre el plan y el presupuesto, de modo que el presupuesto siga al plan y no al 
revés. De acuerdo con la OCDE (2004), el termina Centro de Gobierno abarca a la institución o al grupo de instituciones 
que provee un apoyo y asesoramiento directo a la máxima autoridad POLITICA en la cumbre del Poder Ejecutivo y al 
Consejo de Ministros. 
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interse toriales que reúnan a representantes de diferentes sectores del gobierno 
con re ponsabilidades en el mejoramiento de la seguridad vial.

22  

Parte 	la situación descrita fue observada en los EUA23  por la GAO (2016) en su 

evaluación sobre la Ley de Modernización de 2010 (GPRA Modernization Act of 
2010 — GPRAMA)24 ; encontrando dificultades en la coordinación Inter-Agencias 
para e desarrollo del proyecto (desempeño y objetivos), junto con deficiencias la 
periodi idad y frecuencia del seguimiento al mismo. 

Se se- ala además que en el documento que contiene las "Memorias de la 
Refor a de la Administración Pública de Colombia 2011. Referentes 
intern cionales y temas relacionados, se menciona: "Quizás el mecanismo más 
socor o para preservar las premisas esenciales de las agencias y liberar su 
cread 'dad en pro de la eficacia y la eficiencia administrativas, al mismo tiempo 
que s aseguran la cohesión y los valores comunes de la administración y las 
metas prioritarias de cada gobierno, ha consistido en el fortalecimiento del llamado 
"centro de gobierno" o "agencias centrales'26. En los países presidenciales el 
"centro de gobierno" consiste generalmente del presidente y 3-4 ministerios o 
departamentos que toman politicas para todos los sectores de la administración, 
incluidOs usualmente hacienda, planeación e interior o sus equivalentes"26. 

Como referente internacional se cita también a la OCDE22  que señala: "los 
ministerios, que son responsables políticos de los aportes del sector a las metas 

22  El vació que llenan crecientemente los llamados "centros de gobierno , tales coma los que se vienen fortaleciendo en los 
paises lateoamericanos. Los llamados "centros de gobierno': vienen desarrollándose desde hace más de una década en los 
paises de la OCDE, particularmente los más avanzados en materia de gestión. Sucede que entre más avanza la 
especialireción y la diversificación de la administración pública más se fragmenta la maquinaria de gobierno y mayor es la 
propensión a crear silos o islotes auto-referidos y relativamente desconectados de las prioridades de gobierno y las 
demandas más sentidas de los ciudadanos. Por ello, hoy los países de la OCDE aceptan esta paradoja aparente' para que 
se de une especialización eficaz y eficiente se requiere de coordinación central: no es posible avanzar la una sin la otra. 
Para rete nce a loss pauses de la OCDE. very Bouckaert, G., Peters, B. G. y Verhoest, K. (2010) The Coordination of 

Public O anizations — Shilaing Patlems o/ %Me Management. Palgrave-Macmillan, Londres. Verhoest, K. et al, (2010) 
~nora and Control of State Agencies — Comparing States and Agencies. COST- Public Sector Organizations. Palgrave 
Macmilla Londres. Para referencia a los desarrollos en América Latina, ver IDB (2014) "Governing to deliver — Reinventing 
povemm t in Latin America and the Caribbean", por M. Alessandro, M. La Fuente y C. Santiso. Washington, D.C. 

Estado Unidos de América. 
24  U.S 	overnment Accountability Office (GAO) — Oficina de Contabilidad del Gobierno de los EUA — ¡Internet: 
https:/ 	.gao.gov/assetsl680/677368.pdfj. 
25  Siguie o el Glosario incluido en el Apéndice No. 1, "Agencias Centrales" son aquellas organizaciones de la rama 
ejecutiva ue coordinan y guian las actividades de los ministerios y las agencias operativas o de linea. Aunque las prácticas 
varían c siderablemente de país a pais, el Centro de Gobierno incluye generalmente el Ministerio de Hacienda, los 
departan, ritos administrativos de la Presidencia y de Planeación, que asisten generalmente al Presidente y al Consejo de 
Ministrasen la formulación y la coordinación de las políticas (en Colombia Presidencia y DNP), la entidad responsable de la 
gestión del recurso humano dentro del sector público (DASC y DAFP en Colombia) y, para ciertos ternas. el Ministerio del 
Interior. También, en el caso de Europa, el ministerio de Relaciones Exteriores para temas de politica pública que tienen 

re ver con la integración europea. 
TomadOs de: F. Rojas (enero 2013) -Memorias de la Reforma de la Administración Pública de Colombia 2011. Referentes 

internad ales y temas relacionados. 
27 Oigan ción para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

• 
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centrales de cada administración, y las agencias ejecutoras, que son técnicamente 
responsables de ejecutar las políticas gubernamentales"28. 

Así mismo, el sector trasporte carece de una herramienta o estructura de control, 
con una batería de indicadores, cuyo seguimiento y evaluación periódica permita 
determinar el avance y logros de la Implementación del PNSV29. 

Lo anterior incide en: 

• El incumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Plan Nacional de 
Seguridad Vial, en cuanto a la disminución de la accidentalidad vial del país. 
• La dificultad en el desempeño institucional de la ANSV" y el Ministerio de 
Transporte'. 
• La deficiente o inadecuada integración de instituciones y agentes 
participantes en el Plan, 
• La programación de objetivos que pudieran resultar contradictorios 
• La adopción de metas inconsistentes o con horizontes de tiempo 
incompatibles. 
• La duplicidad o dispersión de esfuerzos, 
• El uso ineficiente de los recursos asignados para disminuir dicha 
problemática 

Es de anotar que la problemática descrita, limita y dificulta el logro de las metas y 
objetivos programados en el PNSV. 

La ANSV respecto de esta deficiencia, precisa que si bien el compendio de 
normas los faculta para realizar una coordinación, seguimiento y evaluación al 
cumplimiento de la política de seguridad vial, carecen de una herramienta para 
exigir a otros organismos de nivel nacional y territorial el cumplimiento de las 
tareas descritas en el PNSV". 

21  La formulación de Políticas en OCDE: Ideas para América Latina-pagina 10 
"En la Administración moderna se utilizan para la planeación estratégica, y con el fin de tener información en tiempo real y 
accesible, para el mermare° del cumplimiento de objetivos y metas, herramientas coma Tableros e Congo( Cuadros de 
Mando Integral (CMI) o Tableros de Comando. 
a°  Que según el numeral 1.3 del articulo 9 de M ley 1702 de 2013, la Agencia debe: "Desarrollar la estrategia de seguridad 
vial respaldada por esquemas de cooperación horizontal intergubernamental y de coordinación vertical de la actividad 
nacional, regional y local, generando las alianzas necesarias con los sectores profesionales, empresariales y sociales." 
31  El Ministerio de Transporte creó en el año 2010, un Viceministerio de Transporte que tiene dentro de sus funciones el 
liderazgo y coordinación de la Politica Nacional de Seguridad Val. 
32  Olido de la ANSV con radicado 20181800014821, respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones 
preliminares. 
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Hallazg 2.- Colectivos vulnerables en accidentes de tránsito 

Ley 17 2 de 201333  establece como función de la Agencia Nacional de Seguridad 
Vial; "Definir una estrategia, en un plazo no mayor de doscientos cuarenta (240) 
días posteriores a la sanción de esta ley, para los actores más vulnerables del 
tránsito llámense peatones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del servicio público 
de tran4porte en la infraestructura vial de mayor riesgo 

Sin e bargo, las acciones ejecutadas, orientadas a la disminución de la 
acciden alidad para los colectivos más vulnerables, como son los Peatones, 
Motoci istas y Ciclistas, no han sido efectivas, puesto que estos grupos para el 
2017 r presentaron más del 80% del total de fallecidos en incidentes viales, 
mientra que para los cinco periodos anteriores mostraron una cifra cercana al 
70%, e idenciando que las acciones emprendidas han resultado insuficientes para 
lograr reducciones en el número de víctimas fatales. (Ver cuadro 3). 

Cuadro 3- Cifras accidentalidad peatones, motociclistas y ciclistas 

D talle 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

P atén 1785 1820 1755 1824 1858 1718 

M tociclista 2327 2180 2314 2677 3095 

Acompañante motociclista 254 574 595 593 664 

P. sajero/Acompañante 890 608 609 546 551 

C O nductor 386 611 520 338 392 

Ciclista 279 310 330 376 371 

Alompañante Bicicleta 21 4 13 5 8 

S Información 194 104 216 472, 	219 323 

U 
p 

uario Motociclista (Conductor y 
sajero) 

3198 

U 
p 

uario de Vehículo (Conductor y 
sajero) 

881 

U 
a 

uario 	de 	Bicicleta(Ciclista 	y 
mpañante) 

339 

T tal 6136 6211 6352 6831 7158 6459 

"Por la c 1 se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
Una est tapia se compone de una serie de acciones planificadas que ayudan a tomar decisiones y a conseguir los 

mejores re ltados posibles. 
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Detalle 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

GRUPO peatones motociclistas y 
ciclistas 

4391 4310 4399 5255  4877 5324 

Porcentaje 	grupo 	vulnerable 
respecto el total 

72% 69% 69% 71% 74% 81% 

Fuente Cifra Observatorio ANSV.  

Los altos niveles de accidentes viales de estos grupos vulnerables afectan de 
manera sustancial al país, puesto que ocasionan pérdidas humanas y 
económicas, con un impacto social y moral significativo. 

Adicionalmente, de acuerdo con la información reportada por el Observatorio de la 
ANSV35, sólo el 22% de los accidentes con fallecidos tienen identificadas las 
posibles causas del accidente, no obstante que el Manual para el diligenciamiento 
del formato del Informe Policial de Accidentes de Tránsito - IPAT, establece que 
"los Organismos de Tránsito y el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio 
de Transporte precisen las causas de la accidentalidad“36. Según cifras del 
Observatorio de la ANSV durante el 2017 se presentaron 6.459 víctimas fatales. 

Entre las causas más frecuentes de accidentes que se tienen registradas, se 
destacan el comportamiento humano, en cuanto a exceso de velocidad, violación 
de normas de tránsito, embriaguez (alcohólica y no alcohólica), violación de 
normas de tránsito (peatones). (Ver cuadro 4). 

Cuadro 4- Causas de accidentes con fallecidos y lesionados valorados por INMLCF, 2017(p) 

Causas probables del accidente Numero 
Exceso de velocidad 578 
Violación otras normas de transito 397 
Embriaguez (alcohólica y no alcohólica) 128 
Violación otras normas de tránsito (peatones) 116 
Posibles fallas mecanas 79 
Malas condiciones en las vías 63 

"Información reportada en la Página WEB de la ANSV sobre víctimas fallecidas y lesionadas valoradas por INMLCF, 2017 

Manual para el diligenciamiento del formato del informe policial de accidentes de tránsito adoptado según resolución 
004040 del 28 de diciembre de 2004 modificada por la resolución 1814 del 13 de julio de 2005. Ministerio de Transporte -
Dirección de Tránsito y Transporte — Subdirección de Transito — adicionalmente en este se establece? se debe registrar 
obligatoriamente al menas una causa'. 
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Causas probables del accidente Numero 
Contravía 39 
Malas condiciones ambientales 17 
Irrespeto de los semáforos 6 
Autolesión involuntaria(Accidente) 3 

ente: Pagina WEB de la ANSV sobre víctimas fallecidas y lesionadas valoradas por INMLCF,(pj.  

El artí ulo 94 del Código Nacional de Tránsito Terrestres7  en relación con las 
norma generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos 
establ ce que: "No deben adelantar a otros vehículos por la derecha o entre 
vehícu os que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizarán el carril 
libre ala izquierda del vehículo a sobrepasar". Sin embargo, es frecuente observar 
a diari k motociclistas con avance en zigzag, entre automóviles y adelantado por el 
lado d recho; para el caso de los ciclistas es usual que circulen por las vías 
vehicu res, no obstante, la existencia de ciclo rutas paralelas; dichos 
comp•rtamientos riesgosos impactan las cifras de accidentalidad; sin que se 
tomen los correctivos del caso o se fortalezcan las campañas de sensibilización 
y/o prt ención. 

En co secuencia, se desconoce el origen de la gran mayoría de siniestros con 
víctim s fatales, aspecto que dificulta reorientar o fortalecer las acciones 
guber amentales encaminadas a solucionar o mitigar el problema de la 
accide talidad vial en el País, sin que se observen gestiones efectivas de la 
ANSV, conducentes a solucionar dicha problemática. 

Es de anotar que el PNSV, solo incluye para el caso de peatones el "Diseñar y 
desar llar un plan integral de andenes y ciclovías accesibles y seguros". Para 
motos contempla: "Impulsar la armonización con la normatividad internacional, la 
horno •gación y la creación de laboratorios de ensayo y calibración, dirigidos a los 
vehíc os tipo motocicletas, importados y/o ensamblados en el país. 
"Regl mentación técnica para los elementos de protección del motociclista." Y 
finalm nte:" Formular e implementar el programa integral de estándares de 
servio • y seguridad vial para el tránsito de motocicletas, y ciclistas". 

Al res ecto la Agencia reportó las actividades realizadas a partir de la vigencia 
2017, onsistentes en: 

envia 
Finalización del Reglamento Técnico de cascos para motociclistas que fue 

al Ministerio de Transporte el Estudio Técnico, junto con el 

97  Ley 76 de 2002. 
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correspondiente proyecto de resolución, también se terminó el estudio técnico de 
cascos para ciclistas38. 

• Contratación en septiembre de 2017 de una consultoría, fruto de la cual 
dispone de un documento con la definición de 45 medidas con un cronograma de 
implementación en un horizonte de cinco años, que está en proceso de revisión"39. 

• Además, precisa algunos avances en la gestión técnica y reglamentaria 
para motociclistas en el encendido automático de las luces de día y 
reglamentación de luces para motocicletas; Bandas reflectantes en el contorno de 
las cajas de los camiones; Reglamento técnico de cascos protectores para el uso 
de motocicletas. Para Biciusuarios, la Agencia indica algunos desarrollos en 
Iluminación bicicletas, triciclos, bicicletas asistidas y triciclos asistidos y 
características técnicas de los requisitos de seguridad y prestaciones de cascos 
para usuarios. 

La continuidad en las altas cifras de accidentalidad en los Colectivos vulnerables 
en accidentes de tránsito, indican que no se ha dado respuesta efectiva a esta 
problemática, lo que redundaría en ahorros importantes en los costos financieros 
por las lesiones y víctimas fatales. En este sentido, se observa falta de 
oportunidad en la implementación de acciones estructurales para intervenir la 
problemática; adicionalmente, las acciones emprendidas (en su mayoría 
regulatorias), si bien están orientadas a solucionar el problema, no apuntan a 
intervenir las posibles causas de accidentes identificadas para este colectivo 
vulnerable. 

Hallazgo 3.- Plan de Acción ANSV 

La Ley 152 de 1994 ordena que todas las entidades públicas prepararen su 
correspondiente plan de acción. La ANSV para la vigencia 2017 contó con un plan 
de acción, sin embargo, no está alineado con los pilares estratégicos, programas y 
acciones del PNSV 2011 — 2021, no define objetivos claros, concisos y medibles; 
tampoco objetivos específicos, estrategias y tareas que se seguirán para su 
cumplimiento, con periodos específicos de realización, así como los responsables 
de las mismas. 

Adicionalmente, en el plan de acción 2017 de la Agencia, se plantearon acciones 

Informe de Gestión 2017 de la ANSV.  
32  Oficio de la ANSV con radicado 20181800014821, respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones 
preliminares.  
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para Igunos objetivos, que no guardan ninguna relación con éstos. En 
consec encia, mediante su ejecución no se cumplen los objetivos estratégicos 
progra ados; de igual manera los Productos esperados para ciertos objetivos no 
tienen inguna correspondencia con la acciones acometidas; en el mismo sentido 
para el plan de acción de la vigencia 2018, se encontraron deficiencias como: el 
produc y el nombre del indicador tienen la misma descripción; o el indicador" y la 
fórmula del indicador son iguales". Situación que evidencia deficiencias en el 
diseño de los mecanismos de planeación, seguimiento y monitoreo en el proceso 
de ela ración de dicho plan. (Ver cuadros 5 y 6). (Ver Anexo 2). 

ro 5- Objetivos y acciones Plan de Acción 2017 ANSV 
PILAR 
PNSV 

DEL OBJETIVO ESTRATEGICO ACCIONES 

Comportamiento 
Humano 

Promover 	la 	adopción 	de 	los 
lineamientos 	técnicos 	que 	permitan 
expedir la normativa para vehículos y la 
infraestructura. 

Transformación 	de 	los 	Colegios 	en 
Comunidades Seguras. 

Fortalecer los sistemas de información y 
la generación de conocimiento sobre la 
seguridad vial en Colombia. 

Estudios 	para 	el 	Análisis 	del 
Comportamiento y Factores que Inciden 
en el Ecosistema de la Seguridad Vial 

Infraestructura Fortalecer la Capacidad Institucional de 
las Autoridades de Tránsito. 

Fortalecimiento de la Señalización para 
la 	Seguridad 	Vial 	en 	los 	Entes 
Territoriales. 

Promover 	la 	adopción 	de 	los 
lineamientos 	técnicos 	que 	permitan 
expedir la normativa para vehículos y la 
infraestructura. 

Auditorias de Seguridad Vial 
Inventario Unificado de Señalización de 
Colombia. 

Vehícul s. Fortalecer la Capacidad Institucional de 
las Autoridades de Tránsito. 

Estudio y Diagnostico de la Seguridad 
Vial 	en 	los 	Sistemas 	Masivos 	de 
Transporte. 

Fuente: Fajan de acción ANSV vigencia 2017, remitido con oficio radicado 20181800009231,e 	de mayo de 2018.  
suscrito pir el Secretario General de la ANSV. 

45  Un indIeridor esuna representación (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante la relación entre das o más 
variables. a partir de la cual se registra, procesa y presenta información relevante con el fin de medir el avance o retroceso 
en el log de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la 
cual al se comparada con algún nivel de referencia (denominada linea base) puede estar señalando una desviación sobre 
la cual s pueden implementar acciones correctivas o preventivas según el caso- Gula para la construcción y análisis de 
Indicador de Gestión- Departamento Administrativo de la Función Pública. 
41  Los in loadores de gestión cobran gran importancia para la mejora del desempeño institucional, debido a la capacidad de 
generar u I formación objetiva en torno al avance de la ejecución de los diferentes planes, programas y proyectos-. Gula para 
la contra cien y análisis de Indicadores de Gestión- Departamento Administrativo de la Función Pública. 
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Cuadro 6- Ob divos y Productos Plan de Acción 2017 ANSV 

OBJETIVO PRODUCTOS 

Fortalecer 	los 	sistemas 	de 	información 	y 	la 
generación de conocimiento sobre la seguridad vial en 
Colombia. 

Estudios e Investigaciones. 

Fortalecer 	la 	Capacidad 	Institucional 	de 	las 
Autoridades de Tránsito. 

Entidades beneficiadas. 

Informe 	sobre 	muertes 	y 	lesiones 	por 
accidentes de tránsito. 

Fortalecer 	el 	estudio 	y 	la 	investigación 	de 	los 
accidentes, 	así 	como 	la 	atención 	a 	víctimas 	de 
accidentes. 

Accidentes de tránsito con víctimas fatales 
investigados. 

Víctimas atendidas. 
Fuente: Plan de acción ANSV vigencia 2017, remitido con oficia radicado 20181800009231, del 11 de mayo de 2018, 
suscrito por el Secretario General de la ANSV. 

Por ende, se carece de una herramienta o instrumento que trace la ruta que se 
debe seguir para el logro de los objetivos propios de la ANSV y que facilite la 
evaluación del avance de las actividades programadas para el cumplimiento de las 
metas del PNSV, 

Hallazgo 4.- Campañas de prevención vial, información, formación y 
sensibilización en seguridad vial 

La ANSV tiene entre sus funciones:" Realizar campañas de información, 
formación y sensibilización en seguridad vial para el país"42, adicionalmente el 
artículo 17 de la Ley 1702 de 2013 establece que las mismas serán objeto de 
seguimiento y evaluación de impacto por el Observatorio Nacional de Seguridad 
Vial de la ANSV43. 

La Agencia durante el 2017 ejecutó diferentes campañas de prevención, 
sensibilización e información en diversos medios de comunicación como 
televisión, periódicos, emisoras, redes sociales, vallas y presencia de eventos, 
entre otros, sin embargo, no realizó monitoreo y valoración de la eficacia de las 
mismas, en consecuencia se desconocen los resultados y efectos obtenidos, en 
cuanto a la contribución de modificar el comportamiento de los actores de la 

42  Artículo V ley 1702 de 2013. 
43  Ley 1702 de 2013, Artículo 17. Seguimiento a efectividad de campañas. Las campanas de prevención vial, información, 
formación y sensibilización en seguridad vial, las estudios técnicos para la calidad de los elementos de protección, previstos 
en el Plan Nacional de Seguridad Vial yen los planes y estrategias a desarrollar, serán objeto de seguimiento y evaluación 
de impacto por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial para determinar su eficacia y/o necesidad de ajuste por parte de 
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 647 7000 	 33 
enteentraloriaeov.co • www/contralorlavov.co • Bogotá, D. C., Colombia 



CONTF4ALORÍA ...... 

seguri d vial, así como del impacto logrado en el mejoramiento de dicha 
problet ática, reconocida por la propia ANSV al manifestar que: "no obstante se 
regule hacer una evaluación rigurosa del impacto que tiene cada una de estas 
accion s en el número de víctimas fatales y lesionados asociados a los siniestros 
viales" 

Situación que denota deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo, 
lo cual dificulta aplicar los correctivos necesarios de manera oportuna, por ende, 
se de conoce la contribución real de las campañas al cumplimiento de los 
objetiv s y metas del PNSV. 

La AN V en su respuesta hace referencia en la respuesta a los receptores de las 
campa as y no al impacto de las mismas. 

3.1.1.2. ¿La ANSV y el Ministerio de Transporte han realizado Monitoreo y 
Segui iento al PNSV, y a los recursos asignados, con el fin de determinar el 
desempeño por parte de los diferentes actores participantes? 

Hallazilo 5. - Monitoreo a Municipios sin control operativo 

Tenien o en cuenta la Ley 1702 de 2013, artículo 3° donde la Agencia Nacional de 
Seguri ad Vial-ANSV, "tendrá como objeto la planificación, articulación y gestión 
de la eguridad vial del país..."45, y como máxima autoridad para la aplicación de 
las po íficas y medidas de seguridad vial; adicionalmente el PNSV contempla 
como cción: "Robustecer y ampliar la cobertura de la Dirección de Tránsito y 
Transporte de la Policía Nacional y los grupos de control vial o cuerpos de agentes 
de tránsito"46, se observa un bajo desempeño por parte del Ministerio de 
Trans*.rte47  y de la ANSV", en cuanto al seguimiento y monitoreo de las 
estrat: • as, los planes y las acciones encaminadas a la seguridad vial del país, 
como ambién en la coordinación de los organismos, entidades públicas y 
privad s comprometidas con el tema. 

Oficio con radicado 20181800009311 del 11 de mayo, suscrito por el Secretario General de la ANSV. 
"-Será e soporte institucional y de coordinación para la ejecución, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes 
y las acci es dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politices de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el 
territorio 	"  
4  Tenien como agentes propietarios: Dirección de Tránsito y Transporte de la Policia Nacional-Ministerio de Transporte- 
Ministerio .e Defensa Nacional. 

Ministe • de Transporte periodo 2012-2015 
"ANSV nodo 2015-2017 
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La Superintendencia de Puertos y Transporte a finales del 2016 y principio del 
2017, manifestó49  en un estudio realizado a las secretarías de tránsito, que 653 de 
los 1.121 municipios del país, es decir 58%, no tienen control operativo por parte 
de las autoridades de tránsito, tal es el caso de Antioquia con 45 municipios sin 
control, de los 125, es decir el 36% carecen de control; y en Boyacás°  con 100 
municipios sin control, de los 123, es decir el 81% carecen de control operativo 
(Ver Cuadro 7). 

Cuadro 7. Municipios sin Control Operativo 
No. Departamento Números 

Municipios 
Municipios 	, 	% 
Sin Control 

1 Boyacá 123 100 81 

2 Antioquia 125 45 36 

3 Santander 87 65 75 

4 Nariño 64 50 

35 

78 

76—  5 Bolivar 46 

6 Norte de Santander 40 32 80 

7 Tolima 47 	 29 62 

e Chocó, 30 i 	 28 93 

Subtotal 562 1 384 

Otros 559 269 

TOTAL 1.121 653 58% 

uente: Superintendencia e Puertos y Transporte (2018). 

Así mismo según respuesta de la DITRA51, "La Dirección de Transito y Transporte 
de la Policía Nacional, en la actualidad cuenta con 70 convenios 
interadministrativos de tránsito urbano suscritos, para un total en cobertura de 248 
municipios que cuenta con presencia de la Policía Nacional como autoridad de 
tránsito, es decir, que de 1.103 municipios del país, tan solo se cuenta con el 
22,4% de la cobertura exclusiva de la Policía Nacional y otro 2,5% (28) municipios 
más cuentan con convenio mixto (DITRA-GUARDAS DE TRANSITO), lo que 
significa que el 75% de las áreas urbanas del país se encuentran sin cobertura de 
la Dirección de Tránsito y Transporte...". 

De acuerdo a lo manifestado por la Academia52, según el Código de Tránsito, en 
los departamentos y municipios, las autoridades de tránsito son en su orden los 

49  Link Superpuedos-comportamiento de concesiones, OT. Municipios sin control... 
S°  Respuesta oficio 20181800009641. Mayo 16 de 2018. 
Si  Oficio S-2018(DITRA —PLANE-19 del 15 de mayo de 2018. 
52  El 22 de mayo de 2018, con la participación de las Universidades Pedagógica y Tecnológica de Colombia, y de San 
Mateo y quienes al respecto señalaron: El Departamento de Boyacá tiene 123 municipios y solo cuenta con 7 organismos 
de tránsito más el correspondiente al departamento. En los 116 municipios que no lo tienen, esta labor está en cabeza de 
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Gobern ores y los Alcaldes, pero en muchos casos ellos no están preparados 
para as Mir dicha función. 

Ante las situaciones anteriores, ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV53, 
contaron con mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan propender 
por el logro de las metas encaminadas a reducir la accidentalidad vial en el país, 
tal como lo señala el PNSV 2011-2021, toda vez que "...las competencias de los 
diferentes órganos de las entidades territoriales y del orden nacional no son 
excluye es, sino que coexisten y son dependientes entre sí para alcanzar el fin 
estatal"5  

Hallazg 6.- Cumplimiento de las metas y seguimiento de Indicadores del 
Plan Na ional de Seguridad Vial — PNSV 2011-2021 

El Minis rio de Transporte como ente rector del sector transporte55  y la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial- ANSV56  como órgano responsable del proceso de 
elaboración, planificación, coordinación y seguimiento del PNSV, presentaron un 
bajo desempeño en los resultados de los Indicadores Generales57  del Plan, 
teniendo en cuenta lo siguiente: 

a) 	E Ministerio en el periodo 2011 — 2015 y la ANSV en el período 2015 — 
2017, n cumplieron con las metas previstas en el PNSV tendientes a la reducción 
de la a cidentalidad vial en el período evaluado 2012 — 2017, afectando el 
principi de eficacia, puesto que los indicadores de víctimas fatales y lesionados 
por acci entes de tránsito, en lugar de disminuir aumentaron, como se observa en 
el cuad No. 8, que a manera de ejemplo, en el año 2016 el número de víctimas 
fatales e situó en 7.158 por encima de lo proyectado en 5.394 eventos, con un 
incremento de 1.764 fallecidos. 

Situación similar se presenta con el comportamiento de los lesionados en el año 
2015, dende el número de casos fue de 45.778, por encima de lo previsto en 

los alcaldes pero ellos no están preparados para acometerla. En dichas regiones los inspectores de policía no hacen nada 
en este as cto de seguridad vial. 
5  en el ped o auditado 2012-2017 
5' Ley 1551 e 2012, articulo 4° 
SS  Ley 105 	1993. 
'3  Ley 1702 e 2013. 

57  .1- Núméro de víctimas fatales por accidentes de tránsito en Colombia; 2- Tasa de mortalidad por cada 100.000 
habitantes por accidentes de tránsito en Colombia; 3- Presupuesto anual destinado para implementar el PNSV en Colombia, 
4- Número de víctimas fatales en condición de motociclista por accidentes de tránsito en Colombia: 5-Número de víctimas 
fatales en *edición de peatón por accidentes de transito y 5- Número de personas con lesiones no fatales por accidentes 
de tránsito dm Colombia.  
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39.829, con un incremento de 5.949 lesionados, como se muestra en el cuadro 
No. 9. 

Cuadro No. 8- Víctimas Fatales en Accidentes de 
Tránsito 

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Meta 
Proyectada 
PNSV 	2011- 
2021 

5 708 
' 5.697 5.651 5.594 5.394 5.194 

Cantidad 	real 
de Fallecidos 6.136 6.211 6.352 6.831 7.158 6 718 

Diferencia 428 514 	701 1.237 1.764 1.524 

Fuente: ONSV 

Cuadro No. 9- Lesionados en Accidentes de Tránsito 

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Meta 
Proyectada 
PNSV 	2011- 
2021 

40.640 40.562 40.235 39.829 38.405 36.981 

Cantidad 	real 
de Lesionados 

39.427 41.797 44.452 45.778 45.230 40.088 

Diferencia -1.213 1.235 4.217 5.949 6.825 3.107 

Fuente: ONSV. 

Con respecto al tipo de víctimas fatales, en el año 2016, el caso más crítico es el 
usuario de motocicleta con 3.759 fallecidos, seguido del peatón con 1.858 (cuadro 
No. 10), mientras que, con lesionados, en el año 2015, el caso más crítico es el 
usuario de motocicleta con 25.226 lesionados, seguido del peatón con 9.594 
casos (cuadro No. 11). 

Cuadro No. 10- Condición de la Victima - Fallecidos en 
Accidentes de Tránsito 

Condición de 
la Victima 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Peatón 1.785 1.820 1.755 1.824 1.858 1.790 

Usuario 	de 
MotacicMta 2.581 2.754 2.909 3.270 3.759 3.375 

Usuario 	de 
Vehículo 1.276 1.219 1.129 884 943 868 

Usuario 	de 
Bicicleta 

300 314 343 381 379 375 

Sin 
información 194 104 216 472 219 31D 

Total 6.136 6.211 6.352 6.831 7.158 6.718 

Fuente: ONSV. 
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Cuadro No. 11- Condición de la Victima -Lesionados en 
Accidentes de Tránsito 

Condición 
de la 

Victima 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Peatón 9.093 9.481 9.758 9.594 9.056 7.936 

Usuario 	de 
Motocicleta 

18
'
358 21171 22.684 25.226 25.898 22.676 

Usuario 	de 
Vehículo 

9.273 8.853 9.543 8.304 7.521 6.731 

Usuario 	de 
Bicicleta 

2.131 2.223 2.376 2.632 2.748 2.656 

Sin 
información 

572 69 91 22 7 89 

Total 39.427 41.797 44.452 45.778 45.230 40.088 
Fuente: ONSV. 

Los casos mas relevantes por mortalidad en e año 2016 se encuen ran ubicados 
en las siguientes regiones: Antioquia (13%), Valle del Cauca (13%), Bogotá (8%), 
Cundinamarca (9%) y Santander (5%), (cuadro No. 12). 

Cuadro No. 12 - Regiones Víctimas Fatales 

Regiones 2012 2013 2014 2015 2016 % 2017 

Antioquia 887 954 986 924 940 13 993 
Valle 	del 
Cauca 

706 754 775 950 947 13 928 

Bogotá 570 534 640 556 591 8 553 
Cundinamarca 502 453 478 547 613 9 502 
Santander 325 331 294 316 341 5 329 

Cesar 240 213 233 263 243 3 229 
Tolima 225 202 160 239 271 4 278 
Huila 208 220 207 217 273 4 236 
Meta 209 213 188 269 263 4 198 
Atlántico 173 198 207 237 229 3 198 
Otros 2.091 2.139 2.184 2.313 2.447 34 2.274 

TOTAL 6.136 6.211 6.352 6.831 7.158 100% 6.718 
Fuente, ONSV 

Con r lación a lesionados en el año 2015, los casos más relevantes se ubican en 
Antio uia (12%), Valle del Cauca (11%), Santander (7%), Cundinamarca (6%), y 
Tolim (6%), (cuadro No. 13). 
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Cuadro No. 13- Regiones - Lesionados 

Regiones i 	2012 2013 2014 2015 % 2016 2017 

Antioquia 	5.664 5.899 5.586 5414 12 5.075 4.454 

Valle 	del 4.414 Cauca 4.085 4.488 5.090 11 5.596 4.866 

Santander 3.536 3.555 3.318 3.272 7 3.277 2.251 

Cundinamarca 3.282 3.233 3.643 2.935 6 2.569 1.859 

Tolima 2.012 2.260 2.242 2620 6 2.643 2.191 

Atlántico 1.469 1.886 1.927 2.014 4 1.928 1.810 

Risaralda 1.503 1.715 1.702 1.943 4 2.149 1.938 

Caldas 1.401 1.450 1.435 1.372 3 1.248 1.108 

Nade° 903 845 1.025 1.417 3 1 791 1.767 

Quindia 1.423 1.184 1.182 1.206 3 1.217 1.076 

Otros 13.820 15.685 17.904 18.495 40 17.737 16.768 

TOTAL 39.427. 	41.797 44.452 45.778 100 45.230 40.088 

Fuente: ONSV. 

b) Con relación al indicador 1.3 (presupuesto anual destinado para 
implementar el PNSV en Colombia), ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV 
cumplieron con la elaboración de este indicador para el período 2014-2021, como 
lo señala el Plan, afectando la sostenibilidad de las 71 clases de actores. 

c) Respecto a los indicadores de Gestión Institucional 2.1 (porcentaje de 
acciones del PNSV ejecutadas en el corto, mediano y largo plazo) y 2.2 
(porcentaje de avance de las acciones planteadas en el PNSV), el Ministerio y la 
ANSV no realizaron seguimiento a las metas previstas en el Plan, lo que impide 
medir sus avances y tomar los oportunos correctivos, conjuntamente con los 
demás actores del Plan. 

Lo anterior debido, entre otros, a la carencia del monitoreo, seguimiento y 
evaluación periódica a las metas propuestas en el PNSV 2011-2021, por parte del 
Ministerio de Transporte y la ANSV, así como a la ausencia de articulación y 
coordinación de los distintos actores del Plan, que afecta a los agentes 
responsables de las metas previstas, por cuanto no cuentan de manera oportuna 
con la información que les permita tomar medidas correctivas para alcanzar los 
objetivos y metas propuestas en el enunciado Plan. 
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La AN V en su respuesta58  manifiesta que: "viene gradualmente fortaleciendo los 
proce. os de seguimiento a los indicadores del PNSV...desde la oficina de 
plane- ción se están coordinando distintas acciones para identificar el estado de 
imple entación del PNSV, su seguimiento y evaluación a las acciones, programas 
e indi dores del PNSV..." 

Por su parte, el MT indica en su respuesta59  que: "Así mismo es relevante indicar 
que según las cifras reportadas por el ONSV ha iniciado una curva descendente 
por primera vez en muchos años en la disminución de las victimas fallecidas y 
lesion das en accidentes de tránsito...2016 7.158 víctimas y 2017 6.718...". 
Sobre el particular, es pertinente precisar que lo observado por la CGR está 
relaci ado con las metas previstas en el PNSV 2011-2021 y no con el 
come rtamiento de las cifras de víctimas fatales y lesionadas de un año a otro. 

Hallazgo 7.- Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia al PNSV 2011-2021 

La Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, como órgano responsable del 
proceso de elaboración, planificación, coordinación y seguimiento del Plan 
Nacional de Seguridad Vial-PNSV, y teniendo en cuenta el ajuste del PNSV 2011-
2016, con relación a la inclusión del sistema de indicadores y los mecanismos de 
segui iento y evaluación, no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de 
Conth encia, sobre los compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV 
2011- 021, del orden nacional, territorial y de otras organizaciones, que identifique 
los di tintos tipos de riesgos que podrían ocurrir y controles para la mitigación de 
las oc rrencias detectadas. 

Así rnismo con relación al Plan de Contingencias°, la ANSV carece de 
procedimientos alternativos de respuesta rápida, necesarios en todo sistema y 
muy significativos en el tema de seguridad vial, haciendo de estas herramientas, 
instru entos de gestión, orientada a resultados. 

La ANSV en la respuestasi  al requerimiento de información realizado en desarrollo 
de lauditoría, indica que se encuentra en la labor del levantamiento de los 
procos y procedimientos, y por lo tanto, esta gestión aún está pendiente. 

5°  Ohcio iladicado No. 20181800014821, con fecha 06-07-2018 
5°  Radie* 20183000232701, con fecha 06-07-2018 
6°  Foro ci Seguridad. "La importancia de un plan de contingencia", por Cé 
Pero"¡ ociacidn Pro Seguridad Ciudadana del Perú). 

Radic o No. 20181800010781 con fecha 28-05-2018. 

Ortiz Anderson, presidente de APROSEC del 
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Igualmente mediante oficio respuesta a la observación62, comenta que con 
respecto al "...plan de contingencia, no se cuenta con dicho plan debido a que se 
encuentra en la fase de implementación y seguimiento los riesgos identificados..., 
como una acción de mejora, se realizará la evaluación o levantamiento de los 
riesgos específicos del PNSV, donde se revisará el procedimiento de evaluación y 
seguimiento al PNSV realizando un plan de trabajo con los dueños del proceso 
para levantar los riesgos por cada acción". 

Hallazgo 8.- Financiación del Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV 2011-
2021 

El Ministerio en el período 2011 — 2015 y la ANSV en el período 2015 — 2017, 
como responsables del seguimiento del PNSV en los períodos establecidos, no 
tienen información completa sobre la financiación del Plan por parte de todos los 
71 actores involucrados, toda vez que en respuesta63  a la solicitud de información 
realizada por la CGR, ambas entidades responden que "...van a realizar las 
solicitudes para obtener la información y hacer el análisis respectivo." 

Adicionalmente, de la consulta realizada por el equipo auditor a Entidades del 
orden nacional" participantes del PNSV, se observa que ejecutaron recursos para 
la seguridad vial por $274.499 millones, correspondiente a las vigencias 2014-
2017, sin que el Ministerio y la Agencia hayan realizado seguimiento a éstos, que 
permitan evaluar la eficacia en la consecución de los objetivos y metas 
proyectadas en el PNSV. (ver Cuadro 14) 

Cuadro No. 14- Presupuesto Ejecutado - Seguridad Vial (Millones de 
Pesos constantes de 2012 ) 

ENTIDAD 2014 	2015 2016 2017 

MINCIT 
127,4 115,3 116,4 241,7 

MINEDUCACION 
589,7 139,5 40,2 70,8 

62  Radicado No. 20181800014821. can fecha 06-07-2018 
"Con Radicado No. 20181800010781, fecha 28-05-2018. 
E4  14 Entidades de las cuales respondieron 9. 
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ENTIDAD 2014 2015 2016 2017 

DITRA 12.195,5 12.164,1 17.142,3 10.975,2 

MINTRANSPORTE 1.997,2 6.053,0 7.059,1 199,6 

ANSV - 32.015,0 38.588,1 108.942,6 

SUPERTRANSPORTE 2.458,3 2.458,3 2.458,3 2.458,3 

SIMIT PILAR 1 - 16,9 1.389,2 20,1 

SIMIT PILAR 2 45,0 1.369,4 

MINSALUD 27,6 215,1 132,8 

INVIAS-Obras Seg V 3.000,0 2.500,0 

INVIAS-Señales Obras 3.000,0 4.177,0 

TOTALES 17.395,7 53.177,2 72.838,6 131.087,5 
Fuente: Entidades del orden nacional. 

Así ismo, de la información recopilada por la CGR, respecto de 724 Entes 
Territ rieles, entre el 2012 y 2017, se determinó que obtuvieron ingresos 
acum lados por concepto de multas y tasas por $1.7 Billones, sin que el Ministerio 
de Transporte ni la ANSV tengan conocimiento de la porción de estos recursos 
que fueron usados para la seguridad vial del país. (Cuadro N°15) 
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Cuadro No. 15 - Ingresos de los Entes Territoriales (Cifras en Mil ones de oesos 
50 DIQ 4164963.A; A 110P -;-. Al .2017 

TOLIMA $4.757 $5.064 $8.154 $7.462 $5.443 $6.440 $37.319 

META $4.070 53.394 $4.597 $3.818 54.058 $5.683 $25.619 

AMAZONAS $59 $95 $70 $72 $71 $82 $449 

ARAUCA $120 $202 $230 $187 $163 $221 $1.123 

CALDAS $2.487 $2.776 $3.015 $8.101 $9.743 $11.254 $37.376 

CAUCA $2.327 $3.271 $4.407 53.520 $4.196 $5.490 $23.211 

CESAR $490 $2.582 $2.555 $2.202 $2.348 $2.700 $12.876 

CHOCÓ $133 $162 $212 $0 5229 $475 $1.210 

CÓRDOBA $2.905 $3.065 $6.015 $6.702 $5.669 $4.787 $29.144 

CUNDINAMARCA $111.232 $124.482 $142.787 $134.730 $133.123 $155.190 $801.545 

HUILA $3.672 $3.959 $5.228 $5.506 55.788 $5.798 529.952 

LA GUAJIRA $292 $95 5454 $374 $282 $327 $1.825 

MAGDALENA $231 $440 $295 $377 $616 $488 $2.447 

NARIÑO $3.362 $5.485 $7.693 511.548 $4.743 $6.823 $39.654 

PUTUMAYO $276 $84 $242 $208 $370 $293 $1473 

RISARALDA $612 5675 $926 $1 089 5991 $1.025 $5.317 

SANTANDER $2.260 $1 967 $1.905 $1.690 $1.754 $2.266 $11.842 

SAN ANDRES y PROVIDE $154 $200 $466 $504 $1.185 $752 $3.261 

SUCRE $458 $401 $818 5852 $840 $904 $4.273 

CAQUETÁ $69 $78 $149 $212 $288 $1.875 $2.671 

ANTIOQUA $26.565 $29.254 $43.040 $44.962 $52.239 $55.869 $251.930 

ATLÁNTICO $17.197 519.293 $28.747 $26.450 $29.604 $33.086 $154.377 

BOYACÁ $1.546 $3.007 $3.864 $3.396 $3.197 $3.702 $18.712 

BOLÍVAR $393 5161 $742 $1.030 $1.358 38 $3.692 

NORTE DE SANTANDER $5.008 $4.129 $4.349 $3.766 $5.127 $4.939 $27.318 

QUINDb $2.139 $2.617 $4.408 $3.796 53.557 $5.310 $21.828 

VALLE dEL CAUCA 522.722 $34455 $39.124 $39.028 535.928 544 657 $215.913 

CASANARE 91.532 $1.506 52.833 52.260 $1561 $1.457 511148 

GUAINIA $8 $7 $5 $9 $102 $41 $172 

GUAVIARE $118 $165 $127 $129 $98 $103 $740 

VAUPES $0 $2 SO 50 $0 $0 $2 

‘ AGUADA $47 $4 $7 $32 $14 $0 $106 

$217243 $253.076 $317.465 $314013 $314.683 $362.044 $1378.624 
F ente: CGR- Delegada de Economia y Finanzas 
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5.844 E 5.669 -526 1 Proyecciones Campes 3% anual 5,499 6.025 -9% 
6.831 	7.158 6.718 366 Cantidad Real de Fallecidos 6.352 6% 

Victimas 

1 Difererjcia 327 987 1.489 1.219 

92N, ALORÍA 

De ot parte, el documento CONPES 3764 de 2013, menciona un ahorro en las 
pérdid s de vida o las lesiones asociadas al tránsito65; así como una reducción en 
el nú ero de víctimas mortales y lesionados promedio del 3% anual para el 
periodo comprendido entre 2014 y 2017, por lo que se suscribió el préstamo BID 
3078/0C-00 por $USD10 millones66, de los cuales se desembolsó el 50% que 
equivale a $USD 5.1 millones67. 

Sin e bargo, al comparar los fallecidos con los proyectados en el CONPES, se 
obse a un aumento del 6% en la morbimortalidad que equivalen a 366 víctimas 
fatale entre el año 2014 y 2017, alejándose de la meta propuesta de disminuirlas 
en un % para este periodo. (Ver Cuadro 16) 

Cuadro 16 Víctimas fatales comparadas con las proyectadas en el Conpes 3764  
Concepto 
	 2014 	2015 I 2016 	2017 	Variación 2014 -2017  

Fuente: Conpes 3764. Cálculos propios. 

Adicio almente, el Estado incurrió en pagos para atención a víctimas fatales y 
lesion dos en accidentes de tránsito a través de ADRES68  por $665.715 millones 
($ de 012), para el período 2012-2016. (Ver Cuadro No. 17) 

Guadro No. 17 — Gastos en atención a Víctimas. Millones de pesos constantes de 2012 
Año 	ADRES 

1 	2012 97.801.5 
2013 95.699,9 
2014 149287,8 

2015 
	

128.533,0 
2016 
	

194.392,5 
Total 
	

665.714,7 

Fuente: Adres. 

6'  o ab ante, las intervenciones en seguridad vial traen consigo otros beneficios, en términos de los costos que se 
ahorran 	ra la sociedad en su conjunto, de dificil cuantificación." 
ee  Contrato celebrado entre Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID 
67  Inforrn de la auditorio CGR, realizada al Ministerio de Transporte vigencia 2016 ..A través de: (i) Fortalecimiento 
institucio a/ para la implementación y socialización del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV): (S) Consolidación del 
Observa no Nacional de Seguridad Vial IONSV): y (AA Apoyo en la formulación de Planes Locales y Regionales de 
SegundaVial: 
"Admind tradora de los recursos del sistema general social en salud. 
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Lo anterior demuestra un bajo desempeño del Ministerio de Transporte69  y de la 
ANSV79  en el seguimiento y monitoreo a la financiación del PNSV 2011-2021, por 
cuanto no cuentan con información de los costos acumulados de la 
implementación del Plan por cada uno de los actores que participan en el PNSV. 

Así mismo con la ejecución del 50% parte del crédito del BID, no se generaron 
disminuciones de las víctimas fatales en accidentes de tránsito en el periodo 2014-
2017 establecidas en el CONPES 3764, por el contrario, se incrementó en un 6%, 
lo que contribuyó al mayor gasto de atención de víctimas por parte de ADRES. 

Según respuesta de la ANSV71  manifiesta que "... viene implementando un 
sistema de gestión de calidad en el cual tiene concebido un proceso (Evaluación 
de Políticas y aplicación de normas ANSV-EVP-DO-01) y un procedimiento 
(ANSV-EVP-PR-01) que buscan realizar las acciones de seguimiento y evaluación 
del PNSV, por lo tanto, de forma gradual se irá ampliando la totalidad de 
indicadores del PNSV..." 

La respuesta del MT72, no se refiere a lo observado por la CGR, consistente en la 
financiación del Plan de todos los 71 actores involucrados. 

Hallazgo 9.- Control al Comportamiento Humano 

El Código Nacional de Tránsito estableció la competencia a los Organismos de 
Transito de realizar procesos contravencionales de multas e infracciones de 
tránsito. Al respecto, la CGR ha observado en algunos casos la ocurrencia de los 
fenómenos de caducidad y la prescripción, tal como se estableció en el informe de 
auditoría al SIMIT73, en donde se dejaron de recibir por parte de los mencionados 
organismos, $103.857 millones, los cuales habrían podido destinarse de manera 
parcial a actividades de seguridad via174  (Ver Cuadro 18). 

61  en el período 2011 — 2015. 
en el periodo 2015 — 2017. 

71  Radicado No. 20181800015461 del 12-07-2018 
"Radicado MT No.: RADS, sin fecha 
73  Informe de auditoria SIMIT CGR-CDIFTCEDR No 31. Noviembre 2017 
74  Usos de los recursos: Articulo 160 de la ley 769 de 2002: Usos: Dotación de Equipos, combustible, planes de tránsito y 
Seguridad Vial. 
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 FUE 	Sistema de integrad tle Infemman de Multas y Sanciones de bfracciones de Tránsito - SANT V 	2916 

" 	es Estimados a reabW pa Municipio. SIMÍT y °GRA, sin tener en atta (pelos ~ores Pedan accede' a 104 descuentes de Ley 

	

$ 103.155.710.4.14 	10.355.11711145 

	

5 98 411 013 857 	9.841.101.386 	S 81.950108 955 $ 6 719 803 516 

	

$11:131668139 7 335371 310 	117.871 
176987 

CO LORÍA 
...... 

C cidro 18. caducidades y Prescripciones de Organismos de Transito ano 2016 
VALOR 	 TOTAL 

RESOLUCIÓN 	 VALOR WAT —  VALOR 	 ALAR DURA 
RESOLUCIONES W4FRACCION  

CAL 	 $ 5 445 698 597 	$ 544 569 663 	4/85 559 	$615 567 853 	10 €10 

De la anterior información, la mayor cantidad de caducidades y prescripciones se 
presentaron en 110.108 casos en los que el vehículo involucrado era la 
motocicleta, seguidas por 30.628 casos de automóviles. (Ver Cuadro 19) 

Cuadro 19. Caducidades y prescripciones por tipo de Vehículo 
Tipo RESOLUCIÓN- TIPO VEHÍCULO 	 TOTAL RESOLUCIONES 

- CADUCIDAD  
MOTOCICLETA 

	
823 

AUTOMOtel  
CALI ONETA 
CA/APERO  
CAMION  
BUSETA  
BUS 
MICROBUS  
TRACTO/CP.1100N  
VOL OVE TA  
NO REPORTADO  
DESCONOCIDA 
MOTOCARRO 
BICICLETA  
MACUINARtA AGRICOLA  
AMBULANCIA  
MONTACARGA  
TRACTOR  
TRACCION ANIMAL  
COLIPACTADORA  

Total CADUCIDAD  
PRESCRIPCION  
MOTOCICLETA  
AISTOMOVIL  
CALIIONE7A  
CAMION  
CAMPERO  
BUS  
BUSETA  
MICROBUS  
DESCONOCIDA  
NO REPORTADO 
MOTOCARRO  
VOLOVETA  
TRACTOCAMION  
BICICLETA  
MAOUNARIA AGRICOLA  
TRACTOR  
AMBULANCIA  
MOT OT RICIC LO  
MAQUINARIA INDUSTRIAL 
MINfTRACTOR  
CUATRI1.10TO 
TRACCION ANIMAL  

Total PRESCRIPC ION  
Total general 

FUENTE: Sistema de integrad de tnlorriacien de Multas y Sancl nes de Infracciones de Tránsito - SHIT Vigor 
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16(065  
155.975 

10.590 

30 937 

2 651 

2 916 

7 590 
3 491 

1 341 
1 138 
1 089 

790 
440 
426 

126 
110 

961 
8-20 
493 
412 
276 
101 

35 
25 
20 

70 
51 

21 
72 

14 

9 
e 

4 
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Una de las causas por las que se presenta esta situación, es la debilidad 
institucional de los Organismos de Tránsito -0.T. para la realización completa de 
la gestión sancionatoria incluido el cobro oportuno de las multas impuestas. En 
este sentido, también se observa deficiente coordinación por parte del MT75  y de la 
ANSV, que contribuya a fortalecer la gestión sancionatoria y por consiguiente 
minimizar la pérdida de estos recursos. 

Lo anterior, podría incentivar la cultura infractora, sin que el Ministerio de 
Transporte ni la ANSV'6  hayan realizado actuaciones de monitoreo ni 
seguimiento a los Organismos de Tránsito, tal como lo establece el 
PNSV, afectando el principio de eficiencia del control fiscal y demostrando un 
incipiente desempeño al pilar estratégico de comportamiento humano" del PNSV. 

La ANSV en su respuesta indica que "...se revisará un mecanismo para el 
monitoreo de los Organismos de Tránsito, que facilite la identificación de los 
departamentos con mayor cantidad de caducidades y prescripciones y las razones 
que explican esta situación, información que contribuya a la planificación de 
medidas según la situación particular del departamento." 

Por su parte, el Ministerio manifiesta "...este Ministerio considera conforme a la 
Ley que los organismos de transito cuentan con términos claros y determinados 
para evitar que se configuren los fenómenos de caducidad y prescripción, que 
puedan afectar la destinación de recursos para la seguridad vial.". No obstante, la 
CGR considera que, al no dar plena aplicación a lo indicado en las funciones a 
cargo del Viceministerio de Transporte, están posibilitando un bajo desempeño del 
PNSV 2011-2021 en lo atinente a las acciones previstas en el pilar de 
comportamiento humano. 

3.2. Objetivo Específico 2 

Evaluar la eficacia de los Planes Estratégicos; Planes Locales de Seguridad Vial y 
Convenios celebrados por la Agencia con los Entes Territoriales, para el periodo 
2012-2017, en cuanto a contribuir a la reducción de cifras de accidentalidad. 

76  Principio de Seguridad Vial. Ley 105 de 1993. Decreto 087 de 2011, Articulo 13 Funciones del Viceministerio de 
Transporte, numeral 13.3 Coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades territoriales y el sector privado en lo 
relacionado con las servicios de transporte y tránsito, D logística, la seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte. 
76  El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece igualmente que la ANSV, como principal ente ejecutor de la Política 
Nacional de Seguridad Vial, promoverá la Implementación de acciones que contribuyan a la reducción de la accidentalidad 
mediante la intervención de factores causales del fenómeno. Al respecto, se destaca el numeral 4) acciones de 
acompañamiento, control y sanción por parte de las autoridades de tránsito. 
77 4.4.2 Pilar Estratégico de Comportamiento Humano. PNSV. Página 70 
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3.2.1. Preguntas de auditoría 

3.2.1. . ¿Según la ANSV y el Ministerio de Transporte, Los planes estratégicos de 
seguri ad vial revisados y aprobados han contribuido a la reducción del número de 
víctim s en accidentes de tránsito? 

Halla •.o 10.-Diseño de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial-PESV 

La Ag. ncia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como máxima autoridad para la 
aplica ión de las políticas y medidas de seguridad vial nacional, está encargada 
de co rdinar a los organismos y entidades públicas y privadas comprometidas con 
la se uridad vial. Desde ese punto de vista, la agencia debe promover una 
formul: ción integral, adecuada y coherente de los planes determinados en el 
artícul: 12 de la Ley 1503 de 2011 y su Decreto reglamentario 2851 de 2013, 
respe to de las organizaciones, entidades y empresas del sector privado y público 
que p :sea las características y elementos del parque automotor allí descrito'8, tal 
como se encuentra determinado en el pilar estratégico del PNSV de 
"com. .rtamiento humano" Programa: Responsabilidad social empresarial con la 
seguridad vial 

Lo es • blecido, permite una estrategia significativa y de preponderancia máxima 
de la holítica pública de acuerdo con el objeto misional de la ANSV, que involucra 
y pref nde generar conciencia civil a los actores viales de empresas privadas y 
pública s para coadyuvar la misión de prevenir y reducir los accidentes de tránsito y 
prope der por el mejoramiento de la seguridad vial del país. Sin embargo, la 
evide cia analizada demuestra que desde la promulgación del Decreto 2851 de 
2013, de reglamentación del articulo 12 de la Ley 1703 de 2011, la definición de la 
estrat gia, presenta algunos aspectos que dificultan el desarrollo de tal estrategia 
y el lo ro de los resultados esperados, así: 

• .Los entes encargados79  de determinar, identificar y caracterizar los sujetos 
que ti nen la obligación de revisar y dar los avales a los PESV, desconocen y no 
tienen identificado el universo de las Entidades, Organizaciones y Empresas 
privad:s o públicas, que por ley deben presentarlos. Situación que impide aplicar 
las sa ciones establecidas en el Artículo 2.3.2.3.3 del Decreto 1906 de 2015 para 

78  "Toda entidad, organización o empresa del sector público o privado que para cumplir sus fines misionales o en el 
desarroll de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehículos 
automot es o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de conductores, 
contribuí n al objeto de la presente Ley...''. 
7" la Sup rintendencia de Puertos y Transporte, los Organismos de Tránsito y las Alcaldías. 
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aquellos que no hubieren formulado o en su defecto no apliquen en debida forma 
dichos planes80. La Agencia en su respuesta manifiesta que en el Plan Nacional 
de Seguridad Vial, dentro del programa Responsabilidad social empresarial con la 
seguridad vial en el cual se incluyen los planes estratégicos de seguridad vial, se 
determinó como agente responsable de la acción a los Ministerios de Transporte, 
Educación y Salud y no directamente a la ANSV; no obstante, el numeral 1.1 del 
artículo 9 de la ley 1702 de 2013, le asigna a la ANSV la función de ser el soporte 
interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno Nacional de la 
planeación, gestión, ejecución, seguimiento y control de las estrategias, planes y 
acciones dirigidos a dar cumplimiento a las políticas de seguridad vial en todo el 
país. 

De la información entregadas' por el Ministerio de Transporte a la Contraloría 
General de la República, se estableció de manera aproximada que el número de 
Entidades, Organizaciones y Empresas privadas o públicas, que cuentan dentro 
de su inventario con más de 10 vehículos automotores a Nivel Nacional es de 
29.245 propietarios. De éstos, según la información recopilada de la 
Supertransporte, algunos Organismos de Tránsito y el SIMIT, se presentaron tan 
solo 6.500 PESV que representan el 22% del universo estimado, que equivale a 
640.855 vehículos. (Ver cuadro 20) 

Cuadro 20. Empresas con más de 10 vehículos 

No. Propietarios SERVICIO No. REGISTROS 
17.270 Particular 350.276 

9.943 Público 182.285 
1.966 Oficial 108.195 

49 Diplomático 82 
17 SIN_DETERMINAR 17 

29.245 Total general 640.855 

Fuente. RUNT. Elaboración cálculos propios 

• Es importante resaltar además que, dentro del texto82  de obligatoriedad de 
presentar los PESV, se incluye como entidades que deben elaborar e implementar 
estos planes, a quienes"...contraten o administren conductores", condición que al 

▪ Sancionadas conforme lo disponen las normas pertinentes del capítulo noveno de la Ley 336 de 1996. 
• Oficio 20183000221931 del 06)06/2018 
12  Artículo 12 de la Ley 1503 de 2011 
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decir e la Supertransporte83  y los Organismos de Tránsito, se presta a diferentes 
interp -taciones, pues dicha falta de claridad normativa implicaría que cualquier 
empr sa por pequeña que fuere y aunque tuviera contratado un solo conductor, 
está o ligada a presentar este tipo de planes. 

• Con la obligatoriedad determinada en el artículo 11 del Decreto 2851 de 
20138  , de revisar, formular observaciones, avalar los PESV, y realizar visitas de 
control para su implementación, que se atribuyó a la Supertransporte, los 
Organismos de Tránsito y las Alcaldías, no se tuvo en cuenta por parte del 
Minist rio de Transporte, como ente rector del Sector, la disposición de recursos 
físico:, financieros y las competencias, perfiles, formación o capacidades del 
recur humano vinculado, con los que estos entes debían contar para la revisión 
de loS Planes88, lo que conllevó a ajustes administrativos y operacionales de esas 
entida es para dicho cumplimiento. 

Por I anterior, se establece que la estrategia, definida por el Ministerio de 
Transporte, como acción fundamental de la política y con lo cual permitiría a la 
Agen 'a cumplir en parte, con su objeto de soporte institucional y de coordinación 
para l ejecución, el seguimiento y el control de las estrategias, y que deben ser 
parte pe la prevención en la reducción de accidentes. 

Halla •o 11.- Implementación Plan Estratégico de Seguridad Vial —PESV- 

En d arrollo e implementación de los Plan Estratégico de Seguridad Vial, se 
evide ció que aunque las entidades, organizaciones o empresas públicas o 
privad s, tenían plazo hasta el último día hábil del mes de junio de 201686  para 
entre ar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y no obstante a una prórroga hasta 
dicie bre de 201687, los entes objeto de esta obligación en diciembre de 2017, 
aún s guían presentando dichos planes a la Supertransporte y Organismos de 
Tráns (o. 

Así m smo, se identificó que, desde la promulgación del Decreto 2851 de 201388, y 
no o tante, que mediante las expedición de las Guías metodológicas para la 
formu ación y evaluación de los PESV89, se encuentra que no se ha logrado 

85  Oficio mitas ala CGR 20188000467731 del 04-05-2018 
84  Reglar solario de la Ley 1503 de 2011 

5  La 5 pertransporte aclara que se deben revisar 250 factores para emitir el aval. (Oficio remitido a la CGR 
2018800 467731 del 04-05-2018) 

articul 2.35.3.1 del Decreto 1079 de 2015 
87 Parad .fo 2° del artículo 1 del Decreto 1310 de 2016 
° reglan{ nado del artículo 12 de la Ley 1703 de 2011 
" Resol iones 1565 de 2014 y 1231 de 2016, 
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potencializar dichos planes, como herramienta para promover hábitos, 
comportamientos y conductas seguras, y por ende alcanzar el objetivo de la 
estrategia de la Política de Seguridad vial, respecto a evitar o reducir la 
accidentalidad de los actores viales de empresas privadas y públicas, para 
coadyuvar la misión de propender por el mejoramiento de la seguridad vial del 
país. 

Lo anterior se soporta en el resultado que arrojó el análisis realizado a los planes 
presentados90, pues de los 5.250 Planes Estratégicos de Seguridad Vial recibidos 
a nivel nacional91  entre los años 2015 a 2017, menos del 1%, pudieron ser 
avalados y el 99% restante, debieron ser devueltos para realizar ajustes92, de los 
cuales aunque tenían un plazo de 2 meses para subsanar, a junio de 2018, se 
desconoce si han sido presentados nuevamente, dado que la calificación negativa 
o el aval de los mismos, fue expedido entre los meses de noviembre a diciembre 
de 201793. 

Respecto de las empresas que fueron avaladas por la Supertransporte, y que 
correspondieron al 1% de las presentadas, se puede indicar que, la calificación 
promedio correspondió al 81%, estableciéndose que ninguna logró el 100% de la 
implementación de la estrategia (según lo registra en su informe final de la 
Universidad de Cundinamarca...) ente que indico: "En general, al realizar la 
revisión de cada uno de los pilares se encuentra que pilares como Vehículos 
Seguros e Infraestructura Segura, son los ítems que son menos diligenciados por 
las empresas. Por este motivo, no se presentan las evidencias mínimas para 
obtener el aval en cada uno de sus ítems. No cumpliendo así lo estipulado en las 
resoluciones 1565 de 2014 y 1231 de 2016, razón por la cual no se otorga el aval 
al 99% de las empresas que radicaron su correspondiente Plan Estratégico de 
Seguridad Vial". 

De los 30 departamentos que presentaron los PESV, las empresas de ubicadas en 
Bogotá, fueron las que más avales obtuvieron, con un total de 17, quedando con el 
0,32% de aprobación de todos los PESV. El segundo departamento con mayor 
número de empresas aprobadas es Antioquia, con un total de 7 empresas 
avaladas, que corresponde al 0,13%, y el tercer departamento es Valle del Cauca 
con un total de 6 empresas avaladas, es decir, 0,11% de aprobación de todos los 
PESV94.(Ver cuadro 21) 

" Contrato 857 de 2017 suscrito entre la Supertransporte y la Universidad de Cundinamarca 
51  Oficio Supertransporte 2018000467731 del 04-05-2018 
.32  los que obtuvieron como calificación de 59,8 o inferior y que representan el 97% de los devueltos 
"Oficio Supertransporte 2018000467731 del 04-05-2018 
9/.  Informe final Universidad de Cundinamarca 
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Cuadro 21. PESV presentados, aprobados y rechazados por Departamento 
Departa 	ento Total 	PESV 

presentados 
planes 
aprobados 

planes 	sin 
aprobar 

% 	PESV 
aprobados 

%PESV 	no 
aprobados 

D.C.( ) 2 599 17 2.582 0,7% 99.3% 
ANTIO0 JIA 558 7 551 1,3 
CUNDIR r.MARCA 394 391 0.8% 99,2% 
VALLE LEL CAUCA 333 6 327 1,8% 98,2% 
SANTANDER 245 5 240 2,0% sao% 
ATLANTCO 161 160 0,6% 99,4% 
BOYAC 129 2 127 1,6°4 98,4% 
META 106 105 0,9% 99,1% 
BOLIVAR 104 103 1,0% 99,0% 
TOLIMA 84 2 82 2,4% 97,6% 
CASAN E 65 64 1,5% 98,5% 
CALDA 61 61 0,0% 100,0% 
RISAR DA 55 0 55 0,0% 100,0% 
HUILA 47 46 2,1% 97,9 6 
NARIN 39 2 37 5,1% 94,9% 
CESAR 38 38 0,0% 100,0% 
NORTE 	DE 
SANTANDER 

37 0 37 0,0% 00,0 

CAUCA 36 O 36 0,0% 100,0% 
MAGDA ENA 33 33 0,0% 100,0% 
GORDO A 27 27 0,0% 100,0% 
GUINDI 24 24 0,0% 100,0% 
RUTUM N'O 17 16 5,9% 94,1% 
SUCRE 15 0 15 0,0% 100,0°0 
ARAUCA 12 11 8,3% 91,7% 
LA GIL 	IRA 11 11 0,0% 100,0% 
CACIDE A 9 o 9 0,0% 100,0% 
CHOCC 4 o 4 0,0% 100,0% iGUAVI 	E 3 0 3 0,0% 100,0% 
ARCHIF ELAGO DE 
SAN A 	RES 

2 2 0,0% 100,0% 

VICHA 2 o 2 OB% 00,0 
Total general 5.250 51 5.199 1,0% 99,0% 

Datos tomados del i forme final de la Universidad de Cu dinamarca 
(") Se denominan a las Empresas que se encuentran en Bogotá 

Situaciói similar arrojaron los Planes revisados y analizados por los Organismos 
de Tránsito y Alcaldías, en donde, no obstante, el porcentaje de aprobación fue 
mayor que a nivel Nacional, éste fue mínimo. Como ejemplo tenemos a la 
secreta a de Transporte y Movilidad95, que de 116 municipios pertenecientes al 
Departa ento de Cundinamarca, solo 44 presentaron planes de 73 entidades, de 
los cual s se han avalado el 4% aproximadamente, de la Secretaria de Movilidad 
de Soa a, se observó que a diciembre de 2017, 44 entidades han presentado su 
PESV, in embargo, no han sido revisados. 

• 

Goberna ón de Cundinamarca 
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De la información obtenida de los PESV por intermedio del SIMIT96, se tiene que 
de 107 organismos de tránsito que reportaron información al respecto, en 75 se 
presentaron planes, mientras que en los restantes 32 no se dio este trámite. 

De la información obtenida por algunas de las Gerencias de la CGR, con las 
visitas realizadas a los organismos de tránsito de su jurisdicción, entre otras, 
Secretaria de Tránsito Ibagué, se determinó que, de 97 Planes presentados, solo 
a 9 se les dio el aval con observaciones. Igual sucedió con la secretaria de 
Movilidad de Medellín, fueron entregados 1000 PESV, de los cuales se revisaron 
828 y avalados el 15%. 

En la Secretaría de Tránsito Municipal de Tunja, manifiesta que "Actualmente se 
está revisando y adelantando el acompañamiento para la presentación de los 
Planes Estratégicos de seguridad vial de algunas empresas, sin embargo, a la 
fecha la totalidad de empresas obligadas a cumplir con este requisito no ha 
adelantado el trámite, por lo que solamente se cuentan con 5 PESV aprobados" 

La Agencia en su respuesta hace referencia a la responsabilidad sobre la 
evaluación de los planes estratégicos de Seguridad vial — PESV, a cargo de los 
organismos de tránsito, los alcaldes municipales o a la Superintendencia de 
Puertos y Transporte. 

Al respecto, es pertinente aclarar que el aspecto observado por la CGR no apunta 
a la gestión de revisión y aprobación de los PESV, sino al desempeño de la 
implementación de dichos planes, situación que le compete a la agencia 
considerando que el numeral 1.1 del artículo 9 de la ley 1702 de 2013, le asigna 
la función de ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del 
Gobierno Nacional de la planeación, gestión, ejecución, seguimiento y control de 
las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las políticas de 
seguridad vial en todo el país. 

Por lo anterior, se encontró que las falencias identificadas con la revisión de los 
planes, limitan la estructuración e implementación de estrategias a nivel nacional, 
por cuanto la eficiencia y eficacia de los mismos, ha sido deficiente, con lo cual 
imposibilita que se logre el empoderamiento de las empresa, entidad u 
organización frente a la forma de asumir la responsabilidad de las acciones de los 
conductores y actores de la vía, como una cultura de prevención y contribución a 

1°.•  Oficio ASD 004 -2018 
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la seguridad vial, cuyos resultados serían la creación de hábitos y conductas que 
permitirían la reducción de los niveles de accidentalidad vial. 

Halla o 12.-Resultados y desempeño de los Planes Estratégicos de 
Segu dad Vial 

En de arrollo de su política y gestión institucional y acorde a lo establecido en el 
párraf 2 del articulo 5 de la ley 1702 de 2013 "... La Agencia Nacional de 
Segur ad Vial (ANSV) será el órgano responsable del proceso de elaboración, 
planificación, coordinación y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, 
dond específicamente en desarrollo de los pilares estratégicos del PNSV y al 
numeíral 3.3.1.1. "Programa: Implementación, socialización y seguimiento del 
PNSV", en donde se reglamenta la necesidad de desarrollar un mecanismo que 
articule y coordine las entidades y los organismos responsables de la 
implementación, del cumplimiento de metas y/o programas, del seguimiento y del 
monitoreo de las acciones del Plan. 

Igual ente, entre estas herramientas encontramos, que el artículo 11 del capítulo 
IV de Decreto 2851 de 2013, establece que los Organismos de Tránsito y la 
Super ntendencia de Puertos y Transporte deben contar con un mecanismo que 
permi a hacer seguimiento y evaluar la efectividad de los Panes Estratégicos de 
Segur ad Vial, presentados por las entidades, organizaciones o empresas 
publi s o privadas del nivel nacional o local. 
De lo nterior, y en desarrollo del análisis efectuado por la CGR, se evidencia que 
a juni de 2018, se desconoce si las acciones registradas en el 1% de los planes 
aprobados por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte para 
diciembre de 2017, corresponden a las que efectivamente se requieren para que 
se generen condiciones de seguridad vial; si las acciones y resultados han 
minimizado los factores de riesgo que afectan la seguridad vial propios de cada 
emprs-a y si los mismos se adecuan a lo establecido en los ejes de acción97  del 
PNS 2011-2021, por cuanto no se han realizado visitas de control. 

Ademas, en lo referente a la revisión efectuada por la Supertransporte96  a cada 
línea r e acción establecidas en los PESV se determinó que: 

- La estructuración de la línea de fortalecimiento de la gestión institucional, 
prese tó deficiencias tales como: falta de evidencia documental, no se presentan 
las fu ciones de cada uno de los miembros del comité de seguridad vial, falta de 

• Gestio 
na  Result 

Institucional. Comportamiento Humano, atención y rehabilitación de víctimas. Infraestructura y vehículos 
os informe final Universidad de Cundinamarca. 
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divulgación de la política de seguridad vial a los empleados de la empresa, 
debilidad en la realización de la caracterización, diagnóstico, levantamiento de la 
información, análisis y evaluación del riesgo. 

Con respecto a la línea de acción en comportamiento humano, se 
determinó en la revisión del plan, que la estructuración de las políticas de 
regulación y el programa de capacitación anual, son débiles. 

Con relación ala línea de acción de vehículos seguros, en la revisión se 
evidenció deficiencia en la correcta implementación del plan de mantenimiento 
preventivo y correctivo yen la seguridad activa y pasiva del vehículo y 

En la línea de acción de atención de víctimas, se presentaron debilidades 
en la formulación de protocolos y procedimientos de atención a víctimas en caso 
de accidente al interior de la empresa y no se evidencia la realización de 
sensibilizaciones ni divulgación de lecciones aprendidas. 

Si bien existen herramientas de seguimiento por parte de las empresas, 
Organizaciones y Entidades públicas y privadas, y que son de responsabilidad del 
Comité de Seguridad Vial99, tales como los indicadores de desempeño como son 
los de resultados." y de actividad101; los cuales les permitirán obtener información 
sobre la materialización real de las acciones incluidas en el plan, o sobre los 
resultados que se puedan generar, al igual que detecten desviaciones que se 
produzcan en el desarrollo del proceso; la ANSV no tiene certeza de la aplicación 
de éstas, por cuanto carece de un mecanismo o procedimiento que le permita 
requerir a las gerencias de las empresas, para que envíen informes periódicos, en 
los cuales den cuenta de las acciones, programas, ejecución y análisis del 
impacto, costo-beneficio y aporte en la generación de hábitos, comportamientos y 
conductas favorables a la seguridad vial del pais102; con lo cual la Agencia lograría 
determinar los beneficios directos e indirectos que pueda estar arrojando la 
estrategia, o para identificar las debilidades que se tengan, y así implementar 
acciones pertinentes, para la mejora de la seguridad vial. 

29  Comité que lo exige la Resolución 1565 de 2014 En cada Empresa o entidad se diseñará, definirá, programará, 
gestionará, todos los aspectos necesarios para la puesta en marcha del PESV 

Tales como: Número de incidentes y accidentes de tránsito, en un periodo determinado, Tasa de Accidentalidad 
Vehicular, Impacto económico de los incidentes de tránsito, Impacto económico de los accidentes de tránsito, Cantidad de 
Vehiculos inspeccionados. 

Gi  Número de personal formado en Seguridad Vial, Cumplimiento en los programas de mantenimiento de los vehículos y 
número de evaluaciones prácticas de los conductores. 
1°2  Informes que establece el numeral 7.1 de la Resolución 1565 de 2014. 
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Se determinó que las limitaciones enunciadas y la deficiente gestión respecto de la 
imple entación, monitoreo, evaluación y análisis de las metas y aplicación de 
indica ores en los Planes Estratégicos de Seguridad Vial a nivel nacional y local, 
limita su objeto de herramienta e insumo técnico que nos determine el 
cumpl lento de acciones, operaciones y objetivos cuantificables y ponderados 
respe to del pilar de comportamiento humano, programas y acciones del Plan 
Necio al de Seguridad Vial PNSV. 

Igual ente, imposibilita que dicho instrumento se convierta en la carta de 
naveg ción que orienta y propicia medidas concertadas, indicativas e integrales en 
todo él territorio nacional, que, desde ese conocimiento o resultado, pueda 
proporcionar o facilitar la formulación y aplicación de políticas y acciones a nivel 
regional, departamental y municipal, con el objetivo de reducir el número de 
víctimas fatales y no fatales para alcanzar vías más seguras. 

De lo anterior, la ANSV en su respuesta informa que..." El Ministerio de 
Transporte publicó un proyecto de decreto sobre la evaluación de los PESV, 
mism que busca verificar, de manera evidenciable, la materialización real de las 
accio es incluidas en el PESV de las empresas. Como ANSV participaremos en la 
const cción de los criterios de una guía que utilicen los evaluadores al momento 
de h er las visitas de verificación...". A su vez, el Ministerio de Transporte 
respo de que "el aval requerido que deben emitir los organismos de tránsito o 
quien haga sus veces y algunos casos la Superintendencia de Puertos y 
Trans orte, no ha contribuido de manera eficaz para la pronta formulación, diseño 
e imp mentación de los PESV 
Aderngts, el Ministerio informa que en el proyecto de decreto se tiene contemplado 
la elialinación del aval a los PESV y que en las visitas de control se hará el 
seguialiento y control a la implementación de estos planes. De la evaluación 
realizada al desempeño de los PESV, se observó que las gestiones de las citadas 
entidades apuntan a aspectos regulatorios, por lo que lo implementado hasta 
ahora y lo que se pretende reformar con el proyecto de decreto, no generaría el 
aporte significativo para la reducción de las altas tasas de accidentes de tránsito 
en todo el territorio Nacional. 

3.2.1. ¿Según la ANSV y el Ministerio de Transporte, los Planes Locales y 
Regio ales de Seguridad Vial, han contribuido a la reducción del número de 
víctimas en accidentes de tránsito? 
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Hallazgo 13.- Seguimiento a Planes Locales e institucionalización y 
fortalecimiento de los Comités Locales de Seguridad Vial 

De acuerdo a la última actualización del PNSV 2011-2021103, el Ministerio de 
Transporte se encarga del indicador 2.3 "Número de Planes de seguridad vial 
locales y departamentales formulados e implementados en Colombia", la ficha 
técnica 1.4 relacionada con "institucionalizar y fortalecer los comités de seguridad 
local", que hace propietario al Ministerio de Transporte y a los Entes Territoriales, 
así como las funciones de articulación de la ANSV. Y de la ficha técnica 1.11 
sobre "Formular los planes locales y departamentales de Seguridad Vial", que 
también hace propietario de la acción al Ministerio de Transporte y a las entidades 
territoriales. 

En el PNSV 2011-2021, según la ficha técnica 1.4. "Los Comités Locales de 
Seguridad Vial son instancias de coordinación que se encargan de articular a las 
entidades y organismos responsables de la implementación y cumplimiento de las 
metas y/o acciones contempladas en los planes locales y/o programas y/o 
proyectos de Seguridad Vial y además efectuar el seguimiento de las mismas. En 
el ámbito nacional se prestará asistencia técnica permanente con el fin de 
acompañar el proceso de instalación, así como las demás actividades que 
permitan un óptimo desarrollo y evaluación de los planes locales". 

La ley 1702 de 2013 en el artículo 3 establece que la ANSV "...tendrá como objeto 
la planificación, articulación y gestión de la seguridad vial del país. Será el soporte 
institucional y de coordinación para la ejecución, el seguimiento y el control de las 
estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos 
de las políticas de seguridad del gobierno Nacional en todo el territorio 
Nacional...". 

La Ley 1702 de 2013 establece las funciones de la ANSV, señala en el artículo 9, 
funciones de Planificación: 

1.1." Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del 
Gobierno Nacional de la planeación, gestión, ejecución, seguimiento y control de 
las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las políticas de 
seguridad vial en todo el país". 

"3  Modificado conforme ala resolución 2273 de 2014 
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1.2. "Disánar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de 
Seguridad Vial Plurianual, con revisión cada dos (2) años". 

1.5. "Servir como órgano consultor del Gobierno Nacional y de los gobiernos 
locales y regionales para la adecuada aplicación de las políticas, instrumentos", 

Y que la isma ley otorga funciones de coordinación y consulta: 

7.2. "Arti ular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia 
y alinea lento con el Plan Nacional de Seguridad Vial". 

De igu 1 manera, el Principio de colaboración armónica (art. 113 CN) 
y de coo dinación (art. 6, Ley 489 de 1998), junto con la función de "coordinar la 
ejecución de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles 
asesoría, cooperación y asistencia técnica"(No. 5, Art. 59, Ley 489 de 1998). 

De acuerdo a la resolución 2273 de 2014, en su artículo 5 le corresponde al 
despacho del Viceministerio de Transporte "la ejecución, seguimiento y evaluación 
del "PI n Nacional de Seguridad Vial 2011-2021". Hasta la entrada en 
funciona lento de la ANSV. Por lo cual el PNSV 2011-2021 con dicho artículo 
contemp a que la ANSV no estaba creada el 6 de agosto de 2014 fecha de 
expedici n de la resolución en mención, y que se requiere un tiempo de transición. 

Conform a las actividades solicitadas en la ficha técnica 1.11 el Ministerio de 
Transpo e emite la "GUÍA METODOLÓGICA PARA LA ELABORACIÓN DE 
PLANE DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES MUNICIPALES Y 
DEPARIAMENTALES"1"., donde especifica procedimientos de evaluación y 
seguimiento al plan y conformación de Planes Locales de seguridad vial. 

Al respecto la ANSV y el MT, indican no conocer la cantidad de planes de 
seguridad vial departamentales y locales existentes105, y especifican que: "... las 
entidad no están sujetas a reportar ante el ministerio de transporte sus planes 
locales e Seguridad vial...", sin embargo con dicha respuesta y al ser el 
Ministeri de Transporte propietario de la acción 1.4 y 1.11 (y posteriormente la 
ANSV), se ignoran los principios de colaboración armónica (art. 113 CN) 

1"  Segunda dición, 2015, (no adoptada por un acta administrativo) 
115  Respuest al Numeral 1 y 2. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloría 
2018E9005 .99 (ANSV 2018-204-001195-2) y respuesta al numeral 1 y 2 en el Olido Respuesta dada el 9 de mayo de 
2018 MT-20 83000179521 en respuesta al oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762) 
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y de coordinación (art. 6, Ley 489 de 1998), junto con la función de "...coordinar la 
ejecución de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles 
asesoría, cooperación y asistencia técnica..." (No. 5, Art. 59, Ley 489 de 1998), 
puesto que éstos participan en el resultado del indicador No. 2.3 del PNSV- 2011-
2021. Toda vez que lo expuesto se enmarca dentro de la transición del PNSV 
2011-2021 recayendo la propietariedad del indicador en la ANSV. 

Así mismo, no se están atendiendo las funciones de "seguimiento y evaluación" al 
PNSV 2011-2021 asignadas a la ANSV yen su momento al MT, definidas en la 
resolución 2273 de 2014, y en la ley 1702 de 2013. 

Ninguna de las entidades reporta información anual sobre el indicador No. 2.3 del 
PNSV 2011-2021, que se define para el "...Número de planes de seguridad vial 
locales y departamentales formulados e implementados en Colombia...", cuya 
periodicidad se dicta de manera anual desde la implementación del PNSV 2011-
2021106. A su vez especifica unas metas relacionadas107, que, al no conocer los 
planes locales y su implementación, no se puede obtener el respectivo 
seguimiento. 

En cuanto a ello, la ANSV especifica en informe de Entrega de gestión anexo a la 
respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones que "...en 
relación con los reportes de avance sobre los indicadores que tienen que ver con 
Planes Locales de Seguridad vial, hemos remitido informes a la Oficina de 
Planeación y a agosto de 2017 se cuentan con 19 Planes Locales de Seguridad 
Vial..."108 , y en cuadro No. 5 del mismo informe realizan el "reporte de planes 
locales de seguridad vial" acumulados al 2017, sin embargo este reporte no 
especifica cuáles de ellos se han implementado, ni tampoco define los entes 
territoriales respectivos, ni su coincidencia con lo reportado en comunicaciones 
anteriores. (Ver Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con convenios entre 
la ANSV y acompañamientos Ministerio de Transporte)109. Cabe destacar que este 
informe corresponde a una entrega de gestión y no se asimila a un reporte de 
seguimiento a un indicador. 

u°  Conforme a lo estipulado el articulo 5 de la resolución 2273 de 2014 le correpondia al MT realizar las funciones de 
seguimiento al Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. 

En las cantidades de las metas del indicador 2.3 del PNSV no discrimina si son planes departamentales o municipales, ni 
si son sectores que influyen en la seguridad vial. 
" Informe de Gestión (2017) Oscar Efrain Velásquez Salcedo, septiembre de 2017 página 12 cuadro 5. 
09  Se cruzó la información de las 19 entidades territoriales reportadas, y varias coinciden con reporte de periodos anteriores 

que tenían planes locales de seguridad vial, específicamente (1) Bucaramanga (Santander) Ya tiene PLSV 2012-2013. (2) 
Manizales (Caldas) Va Tiene PLSV 2012-2013., (3) Papayán (Cauca) Ya Tiene PLSV 2012-2013, (4) Ibagué (Dirima) Va 
Tiene PLSV 2012-2013, (5) Villavicencio (Meta) Va Tiene PLSV 2012-2013. (6) Barranquilla (Atlántico) Ya Tiene PLSV 
2015, (7) Sincelejo (Sucre) Ya Tiene PLSV 2015. (8) Montería (Córdoba). Va Tiene PLSV 2015. (9) San Andrés y 
providencia. Ya Tiene PLSV 2015. 
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Concl yendo, al no realizar seguimiento al indicador No. 2.3 ni a sus metas, el MT 
y la A SV no están realizando lo establecido en el artículo 5 de la resolución 2273 
de 2114, y la ANSV no estaría llevando a cabo la planificación, articulación y 
gestió de la seguridad vial del país conforme al artículo 3 de la ley 1202 de 2013, 
y la rticulación y coordinación con las entidades territoriales cuya función se 
encu antra definida en el artículo 9 la ley 1702 de 2013. 

En c :nto a los Comités locales y la aplicación de las acciones definidas en la 
ficha ' cnica 1.4 del PNSV, el Ministerio de Transporte, especifica haber prestado 
asiste cia técnica en el 2012 con 10 entidades territoriales 110,  en 2014 a 4 
entidades territoriales, en 2015 a 10 entidades, 	y 2016 a 33 entidades 
territo. iales111, con la salvedad que para el 2016 los apoyos no se encontraron 
enma cados dentro de un convenio, sino que el ministerio realizó asistencia 
técni 	mediante charlas, capacitaciones y lineamientos de la guía, dichas 
activi des del 2016 no garantizaban la conformación de los comités locales, y por 
consií uiente tampoco la formulación del PLSV. Respecto al 2017 corno respuesta 
a las bservaciones la ANSV realiza reporte de 19 entidades territoriales a quienes 
se as stió para realizar el PLSV, y hacen referencia a algunos entes territoriales 
report dos con PLSV en años anteriores, como es el caso de Barranquilla, 
Since ejo, y Montería, los tres reportados para el 2016112. 

La in •rmación anterior coincide parcialmente con el informe del Ministerio de 
Trans orte (2016) sobre el "Préstamo BID 3078/0C-00 "Apoyo a la 
Impía entación de la Política Nacional de Seguridad Vial" Informe II Semestre de 
2016' en cuanto a las cifras anuales de asistencias técnicas, sin embargo, no 
coincii e totalmente pues el apoyo técnico especifica que se realizó mediante 
conve tos en diferentes etapas, y MT dice que para el 2016 no fueron convenios 
sino r uniones, charlas y otras actividades no contractuales. Adicionalmente en 
dicho informe se presenta una proyección de 100 entidades territoriales apoyadas 
para 12017, que según la ANSV en último informe sería de 19 entidades para el 
2017 no de 100 corno se proyectó. 

Resp -sta ítem 3.1 y 3.2 del Oficio radicado MT No. 20183000210711 del 29-05-2018. 
iiiRespu sta al Numeral 3. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloría 
2018EEe P50699 (ANSV 2018-204-001196-2) y respuesta al numeral 3 en el Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 
MT-2018c000179521 en respuesta al oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762). Especifica los entes territoriales 
que han -nido acompañamiento técnico o convenios como apoyo a la FT 1.3. Año 2014 (Tunja, Barrancabenneja, Palermo, 
Pereira); Año 2015(Barranquilla, Boyacá, Sincelejo, Montería, Medellín, San Andrés y Procidencia, San Martin La Loba, La 
Unión(Ai, tioquia), Meta, Girardot, Año 2016 (AMCO- Área Metropolitana Centro Occidente, Aguadas, Anserna. Santiago de 
Cali, 	alada, Careta, Chinchina, Cienaga, Antioquía, Atlántico, Casanare, N'oree Don Mates, Envigado, Floread, La 
Dorada, a Tebaida, Los Patios, Magdalena, Neiva, Ricacha, Riosucio, Selenio, Soacha, Sogamoso, Tanate& Tulua, 
vaiiedu• r, VillaMana, Yopal, Yumbo, Jamunce, 
112  La A V en información remitida durante la auditoría repadó no tener acciones al respecto en 2017. 
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De los apoyos técnicos realizados mediante convenios del 2012 y el 2015113, cuyo 
objeto es el de "... Elaborar, revisar, evaluar y ajustar el plan de seguridad vial..." 
del ente territorial; se verifica que aun cuando el objeto está enfocado al Plan de 
Seguridad vial, de acuerdo a la guía elaborada por el ministerio de transporte114  
en la fase previa para la elaboración del plan local de seguridad vial se debe 
realizar la conformación del comité local de seguridad vial, por lo cual estos 
apoyos si se podrían considerar dentro del marco de la ficha 1.4. del PNSV 2011-
2021. 

Al comparar algunos de los entes territoriales a los cuales el MT prestó asistencia 
técnica en el 2016, se observa que Soacha, a la fecha no tiene Plan Local de 
Seguridad Vial (Se encuentra en proceso de contratación), y el Comité Local de 
seguridad vial está creado solamente para el Plan Estratégico de Seguridad 
Via1115. 

Adicionalmente según la información del SIMIT, de los 33 entes territoriales con 
asistencia técnica realizada por el ministerio de transporte en el 2016, existen 
algunos que aun cuando tuvieron asistencia técnica, aún no cuentan con un 
Comité local de seguridad vial como son: Anserma, Caldas, Valledupar, Casanare. 
Lo cual evidencia que no se llegó a la creación del comité local de seguridad vial 
en algunos entes territoriales con las asistencias realizadas por el Ministerio de 
Transporte y que el ministerio no realizó seguimiento posterior a dichos entes 
territoriales para definir las razones por las cuales no lo conformaron. 

Por otro lado en los Comités locales de seguridad vial ya conformados de algunos 
municipios se observa una deficiencia en cuanto al seguimiento y evaluación del 
PLSV, puesto que no están realizando las funciones propias del dicho Comité116; 

"3  Oficio radicado MT 2018300022211 DE 06-06-2018. 
'14  Ministerio de transporte (2015) GDIA MET000LOGICA PARA LA ELABORACIÓN DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL 
DISTRITALES, MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edición.  

Acta de visita del 15 de junio de 2017 con la Alcaldía de Soacha. 
lu  De acuerdo GUÍA METODOLOGICA PARA LA ELABORACIÓN DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES, 
MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edición, si el Plan ya está adoptado, se debe realizar un seguimiento y 
evaluación del PLSV: 
'...3.5 Fase de seguimiento y evaluación. 
El seguimiento y la evaluación son fases esenciales en el proceso de implementación del Plan de Seguridad Vial, ya que 
orientan periódicamente tanto a sus responsables, como a los actores y personal involucrado sobre los avances de cada 
una de las acciones alli contempladas. Del mismo modo, permite identificar las acciones que ya se han cumplido, las que 
falta, las que están atrasadas o las que requieren una reformulación para corregir su enfoque, contribuyendo así a un mejor 
logro del objetivo asociadoEl o los responsables deberán dar informes periódicos de seguimiento y evaluación para 
identificar el nivel de avance de las acciones del PSV, incluyendo conclusiones y recomendaciones y las acciones de 
mejora" 
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por ejemplo el presentado por la Gobernación de Cundinamarca como Comité 
local de seguridad vial117, según las actas del Comité cumple con funciones del 
Comit 	estratégico de Seguridad viallla, y solamente realiza el seguimiento al 
PESV kde la Gobernación de Cundinamarca. 

En M nizales 119, el Comité local se creó desde el 2012, sin embargo, solamente 
se cre para apoyar la formulación y estructuración del Plan Local de Seguridad, 
pero 	sde su creación no se ha vuelto a reunir. Lo anterior no se encuentra 
acord con lo definido en la Ficha técnica 1.4 del PNSV-2011-2021 respecto a las 
accion s de coordinación, articulación y seguimiento atribuidas al comité de 
seguri ad vial. 

Lo an erior, es confirmado por la ANSV en comunicado de respuesta ANSV 
20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones en la cual afirma que en la 
visita a territorios: "... se ha evidenciado la incipiente capacidad técnica de dichos 
Comités Locales para dar respuesta a la tarea encomendada. Las constituciones 
de los miembros de los Comités en algunos casos obedecen a motivaciones 
individuales y no al interés por el bienestar general desvirtuando así la eficacidad 
de la herramienta, no solo por la naturaleza de sus miembros sino por el 
funcionamiento mismo del órgano de seguimiento...". y que "...El ente territorial 
debe ner una diagnosis clara de la problemática en el territorio de su jurisdicción 
de tal manera que el Comité se convierta en una herramienta de concertación de 
las m didas y, por ende, de efectivo apoyo a la hora de formular y evaluar los 
PLSV, no en una mera formalidad tal y como se evidencia actualmente...". 

"7  El 	ite de seguridad vial de la Gobernación de Cundinamarca que presentó la gobernación está creado y 
reglamen do mediante el Decreto 489 de 2016 como consta en el acta de visita del 8 de junio de 2018 realizada entre la 
gobernaq 'n de Cundinamarca (Secretaría de Movilidad), ANSV y CGR, sin embargo de acuerdo al articulo primero del 
decretoncionado este se crea como "...órgano asesor para la planeación, diseño, definición e implementación del Plan 
Estratégi, de Seguridad Vial " PESV' y para la ejecución y medición de las acciones necesarias para su puesta en 
marcha.. 
118  Acta d visita del 8 de junio con Gobernación de Cundinamarca, ANSV y CGR; entregaron actas de reunión en archivos 
digitales n cumplimiento a los compromisos generados en la misma; La gobernación entregó 3 archivos digitales con 
nombres:-actas comite 1 pdf, ACTAS COMITE 2 PDF y ACTAS COMITE 3 pdf, dentro de las cuales se especifican 
acciones como la caracterización de vehículos manejados de la gobernación, señalización de los parqueaderos de la 
gobernac 'n, diagnóstico de los parqueaderos, planos para señalización y demarcación de los parqueaderos, capacitación 
de cond ores para funcionarios de la gobernación entre otras. 

to a las actas, el Municipio informó lo siguiente: "Las actas del comité local de seguridad vial fueron remitidas a la 
Agencia acional de Seguridad Vial como requisito para la realización del convenio, dado que el comité se conformó 
para ap ar la formulación y estructuración del Plan Local de Seguridad Vial, este comité no se ha vuelto a reunir'' 
ver oficio o. 2018ER0054868 recibida el 29/05/18, numerales 7 y 8. 
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Cabe destacar que en respuesta de la ANSV 20181800011641 de 06-06-2018, la 
ANSV especifica que para la ficha técnica 1.4, "...en la actualidad se está 
realizando un panorama general de las entidades territoriales y sus comités 
locales, para proceder a elaborar un plan de asistencia y acompañamiento a las 
actividades planificadas en las mismas...", sin embargo, no se entregaron 
soportes y la gestión mencionada corresponde a la vigencia de 2018 la cual no es 
objeto de evaluación. 

En conclusión, las acciones presentadas por el MT y la ANSV, solamente se 
realizaron para los años 2012, 2014, 2015, 2016 y 2017 como un apoyo a la 
elaboración de planes locales por parte del MT y la conformación del comité local, 
sin embargo, algunos comités no han sido conformados incluso con posterioridad 
al apoyo técnico respectivo, y algunos casos los conformados no están realizando 
las funciones que deberían , falencias que han sido identificadas por la ANSV, 
pero para lo cual no se especifica tomar medidas en el periodo de corte de la 
presente auditoría. 

Las anteriores deficiencias se presentan debido a la ineficiente entrega de 
acciones de acompañamiento técnico del Ministerio de Transporte a la ANSV pues 
no da continuidad de las acciones de asistencias técnicas realizadas por el MT, en 
la medida que se proyectaba con el informe del BID. Así mismo se presenta una 
ineficiencia durante la transición en la cual el MT no realizó acciones 
correspondientes del PNSV 2011-2021 en cuanto a seguimiento de los PLSV. 

Así mismo un posible desconocimiento de labores ejercidas de acuerdo al PNSV 
2011-2021 de los diferentes actores por ejemplo de los indicadores que debe 
llevar el Ministerio y la ANSV, aunado a la falta de actualización y revisión del 
PNSV 2011-2021 por parte de la ANSV120, quien debe realizar una revisión cada 
dos años del mismo para verificar el cumplimiento yen caso dado ajustarlo121. 

Por otro lado, en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a 
observaciones, la ANSV especifica que la Dirección técnica de coordinación 

110  Oficio ANSV 20181800009741 del 17 de mayo de 2018. 
121  En el oficio respuesta a las observaciones realizadas por la CGR, la ANSV especifica que el plazo para actualización del 
PNSV 2011-2021 es noviembre de 2018, contándolo desde que la ANSV tiene el director en titularidad es decir desde el 18 
de noviembre de 2016, Sin embargo, la ANSV empezó a funcionar desde 31 de agosto de 2015 con el nombramiento del 
director encargado por parle del Ministerio de Transpone mediante el convenio 464 de 2015. Incluso desde allí se asignan 
recursos, y se celebran convenios con entidades territoriales, lo cual se refleja en los convenios vigencia 2015. 
Al respecto se evidencia que la ley 1702 de 2013 al definir la función a la ANSV de actualización del PNSV. En el Articulo 9 
del numeral 1.2. No especifica requisito de considerar dicha dirección de titularidad y que el PNSV se expidió desde el 6 de 
agosto de 2014, y por ende va a cumplir casi 4 años sin tener ninguna revisión. Cabe destacar que el primer PNSV se 
emitió mediante la resolución 1282 de 2012 del 30 de marzo de 2012, y se actualizó un paco mas de 2 años después 
mediante la resolución 2273 de 2014 del 6 de agosto de 2014. 
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interinsti cional, contaba con reducido personal desde el 2015 al 2016 para 
ejecució de actividades definidas en esta observación. Aunado a que la "...tarea 
de la ma nitud asignada en el PNSV desbordaría las capacidades de la ANSV con 
la estructura actual...". 

lgualme te, la deficiente gestión de los Entes Territoriales en cuanto a capacidad 
insiltuci nal y recursos afectan el desempeño de los Planes y Comités Locales de 
Segurid Vial. Lo cual es reforzado con la observación de la ANSV en respuesta 
a las oltiservaciones de la CGR respecto a los comités locales y a los planes 
locales de seguridad vial. 

En consecuencia, durante el periodo analizado, no se cumplieron las metas 
relacionadas a los planes locales y comités locales, la ANSV tiene conocimiento 
de las acciones previstas en el marco de los convenios firmados con la ANSV, 
pero desconocen las acciones locales ejecutadas por municipios o departamentos 
a nivel Nacional sobre seguridad vial, lo anterior imposibilita una articulación en el 
corto y mediano plazo pues se desconoce los lugares del país en los cuales se 
están ej*cutando acciones de seguridad vial. 

Adicion Invente, la no existencia de comités locales implica que no se tenga 
seguimi nto al PLSV, por lo tanto, se desconozcan las acciones realizadas y el 
impacto de las mismas. Lo cual repercute a nivel Nacional en el desconocimiento 
del imp to del mismo de acciones específicas, y la evaluación respectiva de las 
accione realizadas. Cabe destacar que el monitoreo en términos de resultados de 
morbilid d no sería suficiente para evaluar la eficiencia de las acciones realizadas, 
por lo tanto, no se sabría cuales fueron efectivas para mejorar la inversión pública 
y realiz r una mejor planeación. 

Hallazg 1$ 14.- Convenios y Planes Locales de Seguridad Vial 

La resolbción 1282 de 2012, en el artículo 5 define que "Los Planes de Seguridad 
Vial que desarrollen los departamentos, las áreas metropolitanas, los municipios y 
los distritos se harán con base en los fundamentos y políticas definidos en el Plan 
Nacional de Seguridad Vial adoptado en la presente resolución..." Aplicable para 
el PNS 2011-2016, en el cual ya se definían el tema de los planes de seguridad 
vial de parlamentos, las áreas metropolitanas, los municipios y los distritos. 

Así mis o, considerando que el artículo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por 
el artíc lo 30 de la ley 1753 de 2015 permite a la ANSV celebrar convenios con 
autorida es de tránsito. También de acuerdo al artículo 4 de la resolución 2273 de 
2014, e Ministerio de Transporte, dan los lineamientos en el nivel territorial sobre 
los pla s locales de seguridad vial: "Los Planes Locales de Seguridad Vial que 
formule los distritos, áreas metropolitanas, departamentos y los municipios se 
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armonizarán con base en los fundamentos y políticas definidos en el Plan Nacional 
de Seguridad Vial, adoptado en la presente resolución." 

Los convenios para las vigencias del 2015 y 2016 especifican que el ente territorial 
debe presentar el proyecto conforme a la "GUIA PARA LA PRESENTACIÓN DE 
PROYECTO DE FINANCIACIÓN O COFINACIACIÓN EN SEGURIDAD VIAL, 
PARA ENTIDADES TERRITORIALES" versión 1 y 2, y que ésta a su vez 
especifica corno requisito para presentar el Proyecto, que el municipio debe tener 
el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL. 

Respecto a los criterios indicados, se observó que los planes locales de seguridad 
vial no fueron exigidos para la suscripción de algunos convenios del 2016 y del 
2017, por b tanto, las acciones aprobadas en los entes territoriales para su 
ejecución pueden llegar a ser aisladas, sin una planeación adecuada. 

Al respecto, la ANSV especificó que "todos los convenios se encontraban 
amparados en acciones propias del plan local o departamental de seguridad vial 
ya fuese que este mismo estuviera previamente formulado y adoptado por la 
entidad territorial, o en su defecto estuviera en un trámite de formulación"122. 
Condición que se corrobora para los convenios firmados en el 2015 con el 
municipio de Manizales, quien en comunicación No. 2018ER0054868 recibida el 
29/05/18, numeral 6, especifica "... El Plan Local de Seguridad Vial de Seguridad 
Vial fue previo al convenio y hace parte de los insumos solicitados por la Agencia 
para la firma del convenio 10." y que con la comparación con los convenios 
realizados para elaboración de planes locales del MT se verifica que Estos 
convenios tenían Plan Local de Seguridad Vial antes de suscribir el convenio. 

Para los convenios del año 2016, algunos como el de Soacha antes de firmar el 
convenio no se contaba con un plan local de seguridad vial, y como lo especifica 
en el acta de visita No. 3 del 6 de abril de 2017, la ANSV solicita el Plan Local de 
Seguridad vial, pero el municipio presenta el Plan estratégico de seguridad vial. 

Cabe destacar que para esta fecha la entidad territorial debía presentar el 
proyecto siguiendo la "Guía para la presentación de proyectos de financiación o 
cofinanciación en seguridad vial para entidades territoriales". Versión 2, en la cual, 
corno requisito para la presentación de un proyecto, se considera "Que las 
entidades territoriales cuenten previamente con un Plan Local, Distrital, Municipal 

122  Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018 
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o De artamental de Seguridad Vial". Tras terminar el convenio y a junio de 2018, 
el mu icipio de Soacha no tenía el Plan Local de Seguridad Via1123. 

Para la vigencia del 2017, el procedimiento presentado por la ANSV124  en 
diagr ma de flujo especifica que se revisa si el municipio cuenta con un PLSV, y 
que i no se inicia con un proceso de asistencia técnica, sin embargo 
poste 'ormente aclaran que "...dicha asistencia no está condicionada a la firma del 
acto dministrativo o suscripción del convenio interadministrativo....125,, 

Al revisar algunos objetos de los convenios suscritos en el 2017, se observa que 
los mismos están referidos al Plan Nacional de Seguridad vial y no a un Plan Local 
de Seguridad vial que Considere acciones específicas asociadas a la problemática 
de cada ente territorial. Tal como se observó de la muestra tomada de convenios 
del 2017 para Buenaventura, Caldas, y Viterbo126, estos entes territoriales no 
tienen una asistencia técnica por parte del MT y según la revisión del convenio 31 
de 2017 suscrito con el departamento de Caldas127  tampoco cuentan con PLSV 
(Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con convenios entre la ANSV y 
acom añamientos Ministerio de Transporte). Por lo tanto, no habría acciones 
espe tficas enfocadas a atender problemáticas previamente identificadas en 
meter de seguridad vial por los municipios o departamentos en virtud de la 
elabo ación de PLSV. 

De lo 8 convenios revisados, 5 contaban con plan local de seguridad vial y 3 se 
encu ntran en proceso de formulación a pesar que algunos ya terminaron 
acfivi ades (Ver anexo 4. Resumen de respuestas dadas por las gerencias). El 
proce o de formulación implica que no tienen Plan Local de Seguridad vial al 
mon-Orto de suscribir el convenio. 

Al respecto la ANSV en oficio ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a 
obserVaciones, reconoce inexistencia de planes locales en las entidades 
territoriales, y por ende realiza un replanteo de requerimientos para la asignación 
recur4os mediante convenios, lo cual realiza para el 2017 conforme a un 
docurfiento "INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACIÓN DE PROYECTOS" de 

123  Acta 	visita 15 de junio de 2018 realizado entre la ANSV, Secretaría de Movilidad municipio de Soacha, y CGR. 
124Resptl sta 6.3. Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio CGR 
2018EE 706(MT 201883210262762) 
125  Oficio adicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018 
126  Oficia- radicado No. ANSV 20181800004371 de 01-03-18. Listado de convenios, para los municipios mencionados se 
especific que las acciones son respecto al Plan Nacional de Seguridad Vial, no a un Plan Local o departamental de 
segurid vial como los demás convenios de la misma fecha. 
IV  Info 	Contraloría General de la República. Gerencia de Caldas. 
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fecha septiembre de 2017 128,  en el cual se especifica que "las actividades 
deberán plantearse en términos de estudio diagnóstico y construcción del Plan 
Local de Seguridad Vial", y que bajo dicho referente se incluye dentro de los 
convenios del 2017, la inclusión del numeral "En el evento en el que EL 
MUNICIPIO no cuente con Plan Local de Seguridad Vial, deberá destinar una 
parte de los recursos del proyecto para la formulación, adopción e implementación 
del mismo." Se corrobora la inclusión del numeral en los convenios vigencia 2017 
con entes territoriales como Buenaventura, Cesar, Valledupar entre otros. Sin 
embargo, de los mencionados, Buenaventura y Cesar por ejemplo se firmó 
posterior a la fecha del instructivo, por lo cual no se establece dicho documento 
como soporte a la inclusión en los convenios del numeral 11. 

Al incluir en el convenio la obligación de definir un PLSV, se evidencia en los 
proyectos y sus cronogramas de actividades, que éstas se programan de manera 
paralela a la elaboración del PLSV sin que se tenga la certeza de la planificación 
adecuada de las acciones por parte del ente territorial. Cabe destacar según 
Informe de Gestión129  se planteaba como primera actividad "...formular el Plan de 
Seguridad vial de su entidad territorial...", empero esto no se evidencia en los 
cronogramas que se adjunta en los proyectos presentados por los entes 
territoriales aprobados en dichos periodos. Por ejemplo, en Cesar y Valledupar de 
la vigencia del 2017. 

Ahora bien, para el 2016 muchos convenios se firmaron porque se tenía alguna 
asistencia técnica como se evidencia en los considerandos del numeral 11: 

"...Que el municipio cuenta con la capacitación "apoyo técnico a entes territoriales 
y organismos de tránsito en la construcción de su politica local de Seguridad vial". 
Teniendo en cuenta la voluntad y disposición del municipio para elaborar se Plan 
Local de Seguridad Vial, en el marco de los pilares estratégicos del Plan Nacional 
de Seguridad vial 2011-2021, se inició con la asesoría y el acompañamiento 
técnico para elaboración de su Plan Local de Seguridad Vial..." 

Lo cual corrobora que algunos convenios se firmaron sin que el municipio contara 
con un PLSV, y para los casos de los convenios vigencia 2016, la no inclusión de 
una salvedad como la generada para los convenios vigencia 2017 en el que se da 
la obligación de generar el PLSV con recursos mismos del convenio, implica que 

u°  El instructivo para la presentación de proyectos es un documento del cual no se anexa acto administrativo de adopción. 
ni  es uno de los documentos asociados a convenios vigencia 2017, y es posterior a la firma de algunos convenios, por 
ejemplo, el convenio de Cesar 016 de 2017 cuya fecha de firma es el 2016. 
9' Referido en el oficio ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a observaciones de la ANSV, en el cual se anexa 

el Instructivo para la presentación de proyectos. Pág. 16 junio 29 de 2017. 
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se encuentren situaciones como la del municipio de Soacha previamente 
comentada. 

Las a teriores deficiencias son causadas en parte porque la estructuración del 
PNS 2011-2021 no consideró la capacidad de algunos entes territoriales en 
cuan[ a recursos y capacidad técnica 130, es decir que el personal territorial en 
algunas zonas no tiene las competencias para desarrollar las acciones respectivas 
con la planeación requerida para optimizar recursos y por si solos no se 
gestio aron planes locales de seguridad vial, situación que se encuentra requerida 
desd la adopción de la primera versión del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-
2016 on la resolución 1282 de 2012 en su artículo 5. 

Adicionalmente, no se está dando la importancia a los PLSV que se han trabajado 
desde el 2012 con los entes territoriales, puesto que en el año 2016 se realizaron 
asistencias técnicas sin generar Planes Locales. 

Adicionalmente la ANSV en la respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 
a ob rvaciones "...identifica la inexistencia de Planes Locales en entidades 
territoriales, encontrándose con la realidad que le obliga a replantear los 
requerimientos, para tomar acciones enfocadas a atender la problemática 
coyu ural...". 

En c secuencia, se pierden los beneficios para los cuales se han creado los 
plana locales dentro de un marco Nacional como los referenciados en la GUÍA 
METODÓLÓGICA PARA LA ELABORACIÓN DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL 
DISTRITALES, MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES Segunda Edición, 
20151 1, y se desestima las funciones de planeación que pudiese realizar la ANSV 
en coordinación con los entes territoriales. 

Mitigación ylo disminución de accidentes de tránsito: permite identificar y odorizar las acciones locales con 
mayores probabilidades de producir buenos resultados. 
Desarrollo de alianzas: proporciona a las instituciones locales la oportunidad de mejorar las relaciones con la 
comunidad, las organizaciones interesadas, y las agencias gubernamentales, desarrollando alianzas y 
convenios entre las parles, para la consecución de las metas. 
Enfoque proaclivo. muestra a la sociedad y al nivel politica las acciones y la gestión que se está 
desarrollando para reducir sistemáticamente los accidentes de tránsito. 

Part ilación: promueve que las comunidades tengan una postura responsable y creativa frente al tema. 

• Fent gachón en la financiación. posibilita una justificación sólida para la obtención de la financiación. 
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Hallazgo 15.- Desempeño de los convenios132  

De acuerdo al artículo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el artículo 30 de 
la ley 1753 de 2015, la ANSV tiene la potestad para "... apoyara las autoridades 
de tránsito que requieran intervención con base en sus indicadores de seguridad 
vial, así como la policía Nacional a través de convenios que tendrán por objeto, 
tanto las acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y de 
control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de detección de 
aquellas infracciones de tránsito que generen mayor riesgo de accidente". 

Los Convenios celebrados entre la ANSV y los entes territoriales del 2015 al 2017 
en sus diferentes versiones (vigencia 2015, 2016 y 2017), especifican los tiempos 
de ejecución, los objetivos, el seguimiento y funciones realizado por el comité 
técnico Operativo de Seguridad vial, la aprobación de informes, entre otras. 

Teniendo en consideración los criterios anteriores y revisando los convenios y sus 
resultados, se puede concluir que en la implementación de los convenios de los 
departamentos y los municipios seleccionados se presentan deficiencias debido a: 
(1) El avance de las actividades no es la esperada para los convenios de acuerdo 
al cronograma, y la ejecución de algunos convenios no es total (2) No se realiza el 
seguimiento periódico mensual a todos los convenios, (3) Los tiempos desde la 
firma del convenio hasta el inicio de ejecución son demasiado extensos y el 
desembolso hacia las entidades territoriales demorado, los convenios duraron más 
del plazo establecido (4) Las metas y objetivos planteadas para cada proyecto en 
la etapa inicial no se han cumplido en algunos casos, (5) No se registra 
seguimiento a cada convenio en cuanto a la accidentalidad vial por el año 
establecido según la Guia. 

A continuación, se analiza cada una de estas deficiencias: 

• Alienta la corresponsabilidad' define las responsabilidades institucionales y los mecanismos de la coordinación de las 
acciones. 

• Compromiso politica asegura y promueve el compromiso político a nivel local, toda vez que se convierte en un 
mecanismo de control social. 

• Actividades consensuadas: propicia la construcción de una visión consensuada de las acciones a realizar entre los 
actores públicos, privados y la sociedad civil. 

• Seguimiento: plantea el monitoreo tanto del progreso, como de la eficacia de las acciones y estrategias que contenga 
• Retroalimentación: posibilita la reformulacion de las acciones con base en los resultados obtenidos y los cambios en el 

entorno." 
• Trabajo intersectorial: permite que las instituciones desarrollen intervenciones y optimicen los recursos, por medio de 

acciones coordinadas entre sectores. 
I32  Los convenios específicamente revisados se encuentran de acuerdo al anexo 4. Resumen de respuestas dadas por las 
gerencias. 
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(1) El avance de las actividades no es la esperada para los convenios, puesto 
que s presenta para diferentes vigencias varios convenios sin ejecución o con 
ejecu 'ón parcial de acuerdo a lo especificado por la ANSV133. Lo anterior al 
analiz rse dentro del principio de eficacia, desestima la celebración de los 
conve ios propiamente porque no se cumplió el total de actividades para las 
cuele fueron suscritos. 

(2) El seguimiento periódico de acuerdo a los convenios, se debe realizar de 
dos m neras, la primera mediante la reunión mensual del comité técnico operativo 
de se uimiento, y la segunda mediante los informes mensuales; Dichos informes 
deben ser aprobados por el comité técnico operativo de seguimiento. Sin 
embargo, de los 8 convenios revisados ninguno tiene reuniones mensuales 
completas, y en algunos casos como el de Cundinamarca y Caldas solo se efectuó 
la primera reunión del comité, en cuanto a los informes mensuales solamente 4 
presentaron los informes periódicos desde la aprobación del Cronograma en el 
comité técnico operativo, cabe desatacar que no se encontró aprobación en 
comit4de los informes excepto para un informe de Manizales134  (Ver Anexo 4 
Resuen de respuestas dadas por las gerencias). 

(3) De los 8 convenios revisados, se presentaron tiempos desde la firma del 
conve io, hasta la firma del acta de inicio que varían desde 2 días hasta 5 meses. 
El po centaje de estos tiempos respecto duración final de los convenios es: 
Medel in convenio 12/2015 (33.3 %), Tunja convenio 30/2016 (33.6 %), Chinchiná 
conve io 5/2016 (5,1%), Manizales convenio 10/2015 (34,2%), Riosucio convenio 
7/201 (0.8%), Caldas convenio 31/2017 (8.3 %), Cundinamarca convenio 23/2017 
(23,1%), Soacha convenio 29/2016 (20%). Por lo tanto, en varios casos, el 
convenio respecto a su duración tomó un porcentaje considerable en el que no 
hubo ejecución presupuestal ni física. 

La ANSV en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones 
espec ica "... en razón a que la identificación de la necesidad de convenio se 
hacía •n territorio, una vez firmado se procedía a diseñar el proyecto en el cual se 

nem 2015 2016 2017 Total Observaciones 
No. 	Con enios 	liquidados 	sin 
ejeoucior 

0 5 4 9 Entiéndase liquidados sin ejecución convenios que 
no recibieran desembolso 

No. Con enios liquidados con 
ejecuciá 	arcial 

8 2 0 10 Entiéndase ejecución parcial aquellos convenios 
con un solo desembolso 

La ANSV en dicha respuesta no incluyó la justificación de los convenios sin ejecución o con ejecución parcial. 
"4  En Acá de Comité Técnica No. 6 del 20/12/2016, se ap ueba el informe del mes de noviembre del convenio 10 de 2015 
de Manizsles- Caldas. 
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construía el plan metodológico que es el insumo principal del primer Comité 
Técnico Operativo en el cual se firma el acata de inicio. Lo anterior explica las 
variaciones en los tiempos de inicio, es de resaltar que esto no reducía los tiempos 
de ejecución, en razón a que el periodo del convenio se ajustaba a la fecha del 
acta de inicio..." 

Sin embargo, desde la firma del convenio a la firma del acta de inicio, a pesar de 
tener recursos asignados y disponibles, no se reflejan en la ejecución de acciones 
con celeridad, y evidencia un problema en la planeación del ente territorial al 
construir los "planes metodológicos" con posterioridad a la firma del convenio. 

Por otro lado, en cuanto a ejecución financiera por parte de la ANSV, los primeros 
desembolsos se realizaron en un periodo aún mayor. Desde el inicio del convenio 
hasta el primer desembolso a los entes territoriales, se presentaron tiempos 
alrededor de: 1,1 a 8,17 meses. El porcentaje de dichos tiempos respecto al total 
del convenio es Medellín convenio 12/2015 (54.4 %), Tunja convenio 30/2016 
(NR135), Chinchiná convenio 5/2016 (16,8%), Manizales convenio 10/2015 
(54,4%), Riosucio convenio 7/2016(14%), Caldas convenio 31/2017 (13,1 %), 
Cundinamarca convenio 23/2017 (27,2%), Soacha convenio 29/2016 (52,2%). 

Por último, la duración inicial del convenio, se ha modificado de tal forma que se 
han presentado incrementos en la duración de los convenios, tan críticos como los 
del 2016, cuyo plazo promedio era de 2 meses de ejecución. El porcentaje de 
aumento respecto del plazo final al plazo inicial para los 8 convenios revisados es 
de: Medellín: Convenio 12/2015 (25 %), Tunja: 	convenio30/2016 (346%), 
Chinchiná convenio 5/2016 (211%), Manizales convenio 10/2015 (25%), Riosucio 
convenio 7/2016 (176%), Caldas convenio 31/2017 (100%), Cundinamarca 
convenio 23/2017 (63%), Soacha convenio 29/2016 (689 %). 

De lo anterior, existen deficiencias evidenciadas por ejemplo para el caso de 
Medellín quien a pesar de haber cumplido la meta se presentaron atrasos en la 
ejecución del convenio tal como lo menciona en la información recopilada por la 
Contraloría: 

"En el marco del Convenio 012 de 2015 con la Agencia Nacional de Seguridad 
Vial, se presentó deficiencia e inoportunidad en la ejecución presupuestal y física, 
toda vez, que el Convenio 012 se firmó el 28 de diciembre de 2015, con un plazo 
de ejecución entre 02 de junio de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, pero, el 

135  No se encontró la fecha exacta del primer desembolso. 
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ÍTEM 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 

META 
CONVENIO 

479 463 447 431 

VICTIMAS 
j 	FATALES 

uen e 	- Convenio ANSV 

502 453 478 547 613 613 

Cuadro 
de Condi 

Comparación Víctimas Fatales con metas proyectadas del convenio del departamento 
amarce v PNSV 
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primer esembolso por parte de la ANSV se entregó 02 de septiembre de 2016 
(como e evidencia en el informe No. 4 del mes de septiembre), debido a la 
restruct ración administrativa que presentó la ANSV. 
A su ve se evidencia en el acta de comité técnico N° 5 del 17 de Noviembre de 
2016 y I informe N°6 del mes de noviembre de 2016, que se generó un retraso en 
el dese bolso de $2.005.682.431, 50% restante, por parte de la Agencia Nacional 
para la Seguridad Vial lo que retrasó la ejecución de los subcontratos derivados de 
este convenio. 

Por últi o, se tuvieron retrocesos y demoras en la aprobación del plan de medios 
suscrito en el Convenio, por parte de la ANSV y la Presidencia de la República, el 
plan fu entregado en 5 ocasiones por el equipo de la Secretaría de Movilidad 
encarg o de éste y, devuelto cuatro veces por distintos profesionales de la ANSV 
que no llevaban la continuidad de los ajustes, lo que causó retrocesos en la 
aproba Zn, que finalmente se dio en diciembre de 2016. 136" 

En conclusión, los convenios se ejecutaron, o están ejecutando, pero no bajo el 
principio de eficiencia de ejecución presupuestal y física, que se subsanó con la 
adición en tiempos que se han requerido para sus actuaciones. Generando 
demoras en la ejecución de medidas de seguridad vial, que repercuten en los 
resultados obtenidos. 

(4) 	los objetivos-metas planteados para cada convenio en materia de 
segurid d vial no se han cumplido (Específicamente en el proyecto inicial). 

Por ejeinplo, para Cundinamarca, la meta "...Reducir el número de muertos para 
el 2019 a 431, en concordancia con el PLAN DE DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL 2016-2020..."137  y pese a que el convenio se encuentra en 
ejecución y los resultados se podrían esperar para el 2018, la meta planteada se 
encuentra por debajo de las cifras reales de víctimas fatales. (Ver Cuadro 22). 

• 

Gobernación de Cundinamarca 

Informe kpe la gerencia de Antioguia (2018). 
Acta de unión de Cundinamarca 8 de junio de 2018, y el proyecto presentado por la Gobernación de Cundinamarca.  
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(5) 	La ANSV no ha realizado el seguimiento en todos los casos a los 
indicadores de accidentalidad que debería tener conforme a cada proyecto 
radicado. 138. El seguimiento a los convenios se ha enfocado en su mayoría a las 
actividades ejecutadas y a la parte financiera, mas no de realizar seguimiento a los 
resultados esperados en cuanto a accidentalidad vial. Por lo tanto, la evaluación 
respecto a la efectividad del convenio, no se está realizando para todos los casos. 

Cabe destacar que para las dos versiones de la Guía metodológica para presentar 
los planes locales (no adoptada por acto administrativo, pero de carácter 
incluyente por el convenio en el 2015 y el 2016 139  (Ver Anexo 5 Comparativo de 
convenios y estudios previos vigencia 2015-2016-20174, se especifica que las 
cifras se deben reducir en el año siguiente a la ejecución de las actividades del 
convenio, lo cual implicaría una revisión posterior a la finalización del convenio en 
temas de reducción de víctimas por accidentes de tránsito. 

La ANSV en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones, 
especifica que "...la fijación de metas e indicadores de seguridad vial en los 
territorios no obedece a una metodología estandarizada..."; Lo que corrobora que 
se toman diferentes tipos de indicadores para cada convenio, cuyo resultado 
conlleva a evaluaciones no estandarizadas. 

Adicionalmente, especifica que el seguimiento a las cifras de movilidad se realiza 
a través del observatorio de seguridad vial, sin embargo se ignora que el convenio 
establece una supervisión al mismo y el objeto para todos los casos está 
relacionado con la reducción de las tasas de mortalidad. 

Las anteriores deficiencias, se presentan debido a la falta de oportunidad en la 
asignación del recurso humano de la ANSV, y la falta de evaluación de las metas 
del proyecto y las líneas base del objeto del mismo. 

Adicionalmente, la ANSV especifica en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-
07-2018 a observaciones como causantes del bajo desempeño de los convenios 

m°  Se encontró seguimiento para Manizales en el Informe No. 4 que están relacionadas con la accidentalidad vial, sin 
embargo en Cundinamarca, Soacha entre otras no se realizó dicho seguimiento. 
"Centro de las consideraciones del convenio de 2015(numeral 12) y 2016 (numeral 13), se espeoffica que: 

El ente tenitorial "con sujeción a los requerimientos y procedimientos contenidos en el documento denominado 
"Guía para la presentación de proyectos de financiación o cofinanciación en seguridad vial, para 
entidades territoriales', elaborado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial presentó a consideración de LA 
AGENCIA el proyecto' 

Adicionalmente, en la Cláusula VIGESIMA para los convenios de 2016 hace parte del convenio los documentos de los 
estudios previos en el cual se toman como especificaciones técnicas la GULA respectiva. 
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vigen la 2015: la falta de personal contratado de manera oportuna para realizar 
seguí iento requerido, el cambio administrativo en la dirección de la Agencia; de 
los c venios vigencia 2016 el tiempo limitado asignado para su ejecución, a... Los 
tiemp s de los procesos de contratación no son uniformes, se presentan 
incoo istencias que no permiten llevar a buen término la adjudicación, lo que 
incrementa los tiempos precontractuales de 3 meses a más de 6. Entre estas 
inconsistencias se encuentran: no presentación de oferentes, presentación de 
oferentes que no cumplen con los requisitos, errores en los pliegos, entre 
otros,...", tiempos adicionales debidos a la exigencia de ajustarse al Plan 
Oper tivo Anual de Inversión que de acuerdo con Decreto 111 de 1996, articulo 8, 
Estat to Orgánico de Presupuesto es el instrumento para programar las 
inver 'ones anuales de los entes territoriales, lo que "... implica adaptarse a los 
fiemp s de aprobación por parte de consejos municipales y asambleas 
depa amentales que en algunos casos presentan retrasos importantes, afectando 
la finánciación de los proyectos y por ende su ejecución". 

En consecuencia, durante el periodo analizado se presenta una inoportunidad de 
ejecución de presupuesto y actividades físicas, lo cual contribuye a que no se 
alcancen las metas de reducción de accidentalidad en los tiempos previstos en el 
PNSV 2011-2021. 

Halla go 16.- Articulación de metas del convenio con el PNSV14°  

El PNSV- 2011- 2021 en su numeral 4.3. "objetivos del plan nacional de seguridad 
vial NSV 2011 — 2021", establece que el objetivo que Colombia adopta sobre 
seguridad vial, a nivel general es: "Reducir del número de víctimas fatales en un 
26% por accidentes de tránsito a nivel nacional para el año 2021". 

La línea base para determinar el cumplimiento de la meta de acuerdo al PNSV 
2011 011 en su numeral 4.3. corresponde a "el promedio desde el 2005 al 2012", 
y qu la disminución se considera gradual no homogénea con porcentajes de 
reduc ión más bajos en los primeros años "hasta llegar a un porcentaje de 
recluí) ion de 4,5% anual en los últimos dos años del PNSV', y que se establecen 
las 	etas anuales en la figura 41. Objetivos generales y específicos, del 
menc nado Plan. 

140  Be 	s 45 convenios referidos a los departamentos de Antioquia, Atlántico. Boyacá, Caldas, Cauca, Cesar, 
Cundina arca, Santander, Tolima y Valle del Cauca y sus municipios, se seleccionaron 22 convenios, los cuales se 
detallan n el anexo 6. Verificación cumplimiento con PNSV de cifras en municipios y departamentos. 
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Así mismo, la Ley 1702 de 2013, en su artículo 9, numeral 7.2 establece la función 
de "Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia 
y alineamiento con el PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL". 

Considerando que mediante la resolución 1282 de 2012, en el artículo 5, establece 
que "Los Planes de Seguridad Vial que desarrollen los departamentos, las áreas 
metropolitanas, los municipios y los distritos se harán con base en los 
fundamentos y políticas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado 
en la presente resolución." Aplicable para el PNSV 2011-2016, en el cual ya se 
definían el tema de los planes de seguridad vial de departamentos, las áreas 
metropolitanas, los municipios y los distritos. 

Con la resolución 2273 de 2014 Ministerio de Transporte, en su artículo 4, se dan 
los lineamientos en el nivel territorial, para lo cual se especifica "Los Planes 
Locales de Seguridad Vial que formulen los distritos, áreas metropolitanas, 
departamentos y los municipios se armonizarán con base en los fundamentos y 
politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial, adoptado en la presente 
resolución? 

Teniendo en cuenta los criterios anteriores y al revisar los resultados en cifras 
oficiales de accidentalidad vial, los convenios, y las líneas bases por territorio de 
acuerdo al PNSV 2011-2021, se evidencia que las metas de los convenios no se 
articulan con el PNSV, algunas no son cuantitativas, yen su mayoría las metas de 
los mismos se encuentran por debajo de lo esperado por el PNSV. Cabe destacar 
que en esta revisión se analizaron las metas respecto al PNSV 2011-2021 de 22 
convenios que corresponden a los departamentos y sus municipios elegidos (Ver 
Anexo 6. Verificación cumplimiento con PNSV de cifras en municipios y 
departamentos). 

Por lo tanto, no se han alcanzado las cifras esperadas de reducción de víctimas 
fatales para la mayoría de convenios celebrados con departamentos y municipios 
que integra la selección de esta auditoría. Cabe destacar que se hace la salvedad 
sobre la información utilizada de las cifras puesto que: 

(1) Algunas víctimas fatales en los reportes del ONSV no se asignan 
espacialmente a ningún ente territorial y las cifras de víctimas fatales del 2005 al 
2012 del ONSV no coinciden con las cifras del PNSV-2011-2021. 
(2) Las cifras de víctimas fatales de los municipios no se concilian con la 
ANSV, y los municipios manejan sus propias cifras, dado que la información que 
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tiene actualmente el ONSV se basa en datos de medicina legal, y por ejemplo en 
Soac a, las cifras manejadas por el municipio son inferiores a las del ONSV 
puest que el municipio realiza la revisión de muertes de acuerdo al lugar de 
ocurr ncia del accidente, pero medicina legal considera el sitio de fallecimientow. 
Adici almente las cifras de seguimiento a los convenios que presenta la ANSV 
son r alizadas comparativamente con el año anterior, pero no tienen en cuenta los 
objeti os del PNSV 2011 - 2021, para los cuales establece unas metas de tipo 
cuant tativo, para un periodo establecido, sin embargo, se evidencia que algunos 
proye tos como el de Soacha, no incluyen una meta cuantitativa dentro del mismo, 
por I anterior, en visita respectiva se consultó y según el Plan de Desarrollo del 
muní« pio especifica una reducción del 5%, lo cual no coincide con las metas de 
reduc ión previstas en el PNSV-2011-2021 para el mismo periodo. 

Com resultado de la comparación del comportamiento de las víctimas fatales con 
las etas del PNSV, se observa que de los 22 convenios seleccionados 
sola ente Medellín y Tunja cumplen con lo establecido en el PNSV bajo el 
pedo o de estudio. Si se analiza el siguiente año apenas se finaliza el convenio, 
de lo 22 convenios de los departamentos objeto seleccionados, 14 se encuentran 
en p riodo de observación de resultados, y de estos 5 cumplen con la meta del 
PNS para dicho año, Tunja (Convenio vigencia 2016) se reporta sin ejecución'', 
Buce :manga (Convenio vigencia 2015) y Barranquilla (Convenio vigencia 2015) 
tuvie •n una ejecución parcial, y Medellín (Convenio vigencia 2015) y Chinchiná 
(Con nio vigencia 2016) se ejecutaron totalmente. (Ver Anexo 6. verificación 
cump imiento con PNSV de cifras en municipios y departamentos). 

Al respecto, la ANSV y el MT reportan cifras de víctimas fatales comparadas con 
años nteriores 143  para estimar si el convenio cumplió o no cumplió las metas, sin 
emba go no considera las definidas dentro del PNSV, para el cual tal como se 
indic" con anterioridad, solamente algunos cumplen sin una relación directa 
respe to al convenio. 

Las a tenores situaciones, se presentan debido a que no se revisaron las metas 
confo me al PNSV 2011-2021 y por ende no se ajustaron los respectivos objetos 
de I 	proyectos que generaron los convenios, así mismo, no se ha hecho 
segui iento respecto al PNSV2011-2021 sino que se revisa anualmente la 

141  Acta 	reunión 15 de junio de 2018. ANSV — CGR —Secretaria de Movilidad de Soacha 
112  Ofici radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. 
148  Resp esta 9 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloría 2018EE0050699 (ANSV 2018-
204-001 96-2) y respuesta 9 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio 
CGR 20 8EE49706(MT 201883210262762. Respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 de observaciones de la 
ANSV. 
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variación ya sea en reducción o aumento. Cabe destacar que la incertidumbre con 
la asignación de las cifras de víctimas georreferenciadas afecta la revisión del 
cumplimiento de las metas y su análisis respectivo, así como la definición de 
estrategias tendientes a dar soluciones particulares a la problemática de cada 
región. 

Por otro lado, los convenios por si solos pueden presentar una restricción por la 
jurisdicción en la cual se pueden realizar actuaciones. Por ejemplo, en el municipio 
de Soacha, presenta en su territorio las mayores cifras de accidentalidad en 
sectores concesionados por vías Nacionales y Departamentales, los cuales no han 
ejecutado acciones concretas de seguridad vial; Dicha situación implica que las 
cifras de accidentalidad no necesariamente disminuyan en el municipio a pesar de 
las acciones ejecutadas en vías municipales.'" 

En consecuencia, el objetivo general del PNSV 2011-2021, en cuanto a reducción 
de víctimas fatales, no se ha cumplido en la totalidad de los entes territoriales 
cuyos convenios fueron objeto de análisis, y en conjunto tampoco se ha cumplido 
la meta a nivel nacional. 

3.2.1.3. ¿Durante las vigencias 2015-2017, la ANSV para la distribución de 
recursos en los convenios suscritos con los entes territoriales, consideró criterios 
técnicos de asignación, de manera que se maximicen los resultados, sean 
oportunos y guarden relación con los objetivos y metas propuestos, en cuanto a la 
reducción de la accidentalidad vial? 

Hallazgo 17.- Criterios técnicos de selección de entes territoriales 2015-2017 
para asignación de recursos 

El PNSV- 2011- 2021 en su numeral 4.3. "objetivos del plan nacional de seguridad 
vial PNSV 2011 — 2021", establece que el objetivo que Colombia adopta sobre 
seguridad vial, a nivel general es: "Reducir del número de víctimas fatales en un 
26% por accidentes de tránsito a nivel nacional para el año 2021". 

La línea base para determinar el cumplimiento de la meta de acuerdo al PNSV 
2011-2011 en su numeral 4.3. corresponde a "el promedio desde el 2005 al 2012", 
y que la disminución se considera gradual no homogénea con porcentajes de 
reducción más bajos en los primeros años "hasta llegar a un porcentaje de 
reducción de 4,5% anual en los últimos dos años del PNSV', y que se establecen 

144  Acta de 15 de Junio de 2018. Celebrado entre la CGR, la ANSV y el municipio.  
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las metas anuales en la figura 41. Objetivos generales y específicos, del 
mencionlado Plan. 

Así mis o, el artículo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el artículo 30 de 
la ley 1t 53 de 2015, le da la potestad a la ANSV de para "... apoyar a las 
autorida es de tránsito que requieran intervención con base en sus indicadores de 
segurid d vial, así como la policía Nacional a través de convenios que tendrán por 
objeto, nto las acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y 
de control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de detección de 
aquellas infracciones de tránsito que generen mayor riesgo de accidente". 

Conside ando lo anterior y con la revisión de los convenios y sus documentos 
anexos, se evidencia que en el 2015 y el 2016 se suscribieron en total 34 
conveni s (16 convenios fueron del 2015 y 18 convenios del 2016), sin considerar 
criterios relacionados con las cifras de accidentalidad para la selección de los 
entes te ritoriales de los convenios celebrados, como se especifica en la respuesta 
de la A SV del 9 de mayo de 2018 anteriormente enunciada. 

Según la ANSV y el MT 145, los criterios para las vigencias de los convenios 
suscritos entre el 2015 y el 2016 fueron: "a) Autonomía presupuestal y de gestión 
del enterritorial, b) Plan Local- departamental de seguridad vial adoptado o por 
formula, c) Presentación de un proyecto de acciones de seguridad vial sujeto a 
evaluaón y elegible para cofinanciación por parte de la entidad territorial". 

Para lqs convenios del 2015 se verifica en el documento "ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DE CONVENIO 
INTERADMINSITRATIVO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
DIRECTA." , en su numeral 1 de descripción de la necesidad que se pretende con 
la contr tacion, especifica que estas se dan conforme a los convenios firmados 
con ant rioridad entre el Ministerio de Transporte y varias entidades en el 2012146  y 
2015 y on base en éstos se celebra el convenio: 

nociendo las buenas gestiones de los entes territoriales (municipios, 
o departamentos) y los organismos de tránsito (entidades 

14 
5  Respue a al Numeral 4. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 

2018EE00 1699 (ANSV 2018-204-001196-2) y respuesta al numeral 4 en el Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 
MT-20183(1 4 0179 521 en respuestaal oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762) 
146  ._Trapajo" 	de cooperación que contó con la intervención de la Alta Consejería para la convivencia y seguridad 
ciudadana el fondo financiero de proyectos de desarrollo- FONADE, en virtud de Convenio 1nferadrninistrafivo No. 211043 
entre Fent erro de Transporte y FONADF,,S ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DE 
CONVENI INTERADMINISTRATIVO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA. (2015) 

• 

distrito 
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descentralizadas) en el proceso de asistencia técnica, elaboración, actualización, 
ajuste ylo en proceso de puesta en marcha de sus planes departamentales de 
seguridad vial, con el propósito de evidenciar y reiterar el importante papel en las 
instancias departamentales..." 147. 

Situación que, en el mismo documento, pero para la vigencia del 2016, se hace 
mención al trabajo de los entes territoriales para un fortalecimiento institucional 
dado por acompañamientos técnicos para elaboración de planes locales de 
seguridad vial (departamentales y municipales) a los entes territoriales 
(municipios, distritos o departamentos) y a los organismos de tránsito (entidades 
descentralizadas). 

Así mismo en el numeral 5 de los estudios previos de los convenios del 2015, 
numeral 7 de los estudios previos de los convenios del 2016, y numeral 4 de los 
estudios previos de los convenios del 2017 se encuentran los criterios de 
selección. (Ver Anexo 5. Comparativo de convenios y estudios previos vigencia 
2015-2016-2017). 

En síntesis, se corrobora que para el 2015 y 2016 uno de los criterios fue tener el 
plan local, o estar trabajando en ello con el acompañamiento técnico del Ministerio 
de Transporte dado en el 2012, 2015 y 2016. Y presentar el proyecto ante la 
ANSV, lo cual se verifica al cruzar las ET que participaron en los Convenios cuya 
finalidad era la estructuración y elaboración de los planes locales y 
acompañamientos técnicos con las ET a las cuales se les dieron los recursos en el 
marco de los Convenios (Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con 
convenios entre la ANSV y acompañamientos Ministerio de Transporte). 

Por lo anterior, se verificaron los criterios considerados para los convenios 
celebrados entre el MT y las entidades territoriales, ante lo cual el ministerio de 
transporte especifica que "...La Celebración de los convenios para aunar 
esfuerzos entre el ministerio y los municipios, con el fin de elaborar, revisar, 
ajustar, estructurar y adoptar el plan de seguridad vial, nace de la solicitud de cada 
municipio, distrito o departamento interesado en implementar su Plan Local... ".108. 

'47  Cabe destacar que lo anterior es contradictorio a lo manifestado por la ANSV en relación a la observación de 
"seguimiento a planes locales e institucionalización y fortalecimiento de los comités locales de seguridad vial' en cuanto a 
deficiencias de la capacidad técnica de los entes territoriales frente a la seguridad vial. 

Oficio del MT- 20183000210711 de 29-05-2018 en la respuesta al iteró 
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Por I tanto, de acuerdo a esto, el ministerio de transporte tampoco consideró 
criterios técnicos adicionales al interés y solicitud de los Entes Territoriales -ET 
para l firma de los convenios de elaboración de planes locales. 

Dado que en el 2017, si se consideraron criterios relativos ala accidentalidad vial, 
la ANSV, en desarrollo de la presente auditoría entrega un análisis similar al 
realiz do para los convenios del 2017119, ante lo cual se establece que lo siguiente 
para I s años 2015 y 2016. (Ver Cuadro 23) 

Cuadro 23. Relación de porcentaje de cobertura respecto a víctimas fatales con la 
implementación de los convenios (municipal y de artamental . 

Ars 
Víctimas fatales en accidentes de i 

tránsito en departamentos con 	I 
convenios. 

Víctimas fatales en accidentes de 
tránsito en municipios con 

convenios.  
20 3 2,9 % 16,9 % 
201 0% 7,9 % 
201 65,2% 20,8% 

Fuente' Observatorio Nacional de Seguridad Vial 

Lo consignado en la tabla anterior, implica que la población final en cuanto a cifras 
de accidentalidad para el 2016 presentó la más baja cobertura en la generación de 
los c nvenios, pues de los dineros asignados, solamente representaban el 7,9 % 
de lo accidentes fatales del país. 

Adici almente, como algunos convenios tuvieron ejecución parcial o no se 
ejecu ron, se podría pensar en una afectación menor en cuanto a cobertura de 
los recursos en las zonas de accidentalidad elegidas para el 2015 y 2016.150  

No o stante, a pesar de la selección de los sectores de mayor accidentalidad, son 
las a iones y los resultados los que realmente definen que el desarrollo del 
conv nio fue exitoso. Lo cual hasta el momento no se ha evidenciado como se 
prese tó con anterioridad. 

En conclusión, para el 2015 y el 2016, los convenios se han desarrollado con un 
proce miento que descarga total responsabilidad en la voluntad de los entes 
territo iales, no es consecuente con las cifras de accidentalidad vial del país bajo 
el pr cipio de eficiencia. 

.45  Oficio radicado MT 2018300022211 de 06-06-2018. 
lD  Año 	15: Convenios Sin ejecución: ft, Convenios con ejecución parcial: 8. Año 2016: Convenios sin ejecución: 5, 
Convenios con ejecución parcial: 2. De acuerdo a Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. 

Carrera 69 No 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 647 7000 	 80 
conrtconíraloha.qctto • www.contralariactov.co  • Bogotá, D. C., Colombia 



111®,  

CONTRALORÍA 

Adicionalmente para el 2015 y 2016 la asignación de recursos no se encuentra 
acorde con lo estipulado en la ley 1753 de 2015, en la cual se especifica que la 
asignación de recursos se debe realizar de acuerdo a los indicadores de seguridad 
vial'. Y no se establecen procedimientos de selección que se encuentren 
adoptados mediante actos administrativos. 

Ahora bien, como estos convenios para el 2017 priorizaron la firma de convenios 
con entes departamentales bajo el segundo criterio de "movilidad regional", a su 
vez se genera un patrón recurrente en el tema de asignación de recursos, y es 
que por ejemplo para el Convenio de Cundinamarca en el pilar de Infraestructura, 
se asignan los recursos a municipios cuyo número de víctimas fatales es de cero 
según las cifras presentadas en el Proyecto del municipio, puesto que la definición 
y asignación de los recursos a municipios "... se realizó a través de la solicitud de 
los entes territoriales, priorización estratégica de "gobernador en casa" para la 
infraestructura 	La ANSV aprueba el plan de acción de cada Convenio, 
pero no verifica los criterios técnicos para la ejecución de acciones en el marco del 
mismo. 

La situación anterior, se presenta por la falta de estandarización de procesos 
relacionados a la selección de entes territoriales con los que se celebran 
convenios. Adicionalmente, existen entes territoriales con altas tasas de 
accidentalidad que no disponen de la capacidad técnica para presentar los 
proyectos y solicitar los recursos a la ANSV, por lo cual quedarían regiones del 
país sin intervención del Estado para intervenir la problemática de seguridad vial. 

Por consiguiente, se presenta una Ineficaz e Ineficiente distribución de recursos a 
los entes territoriales que imposibilitan que las metas del PNSV 2011-2021 se 
cumplan, o que los recursos se distribuyan de la mejor manera para alcanzar las 
metas. 

Ley 1753 de 2015, modifica con el articulo 30 la ley 1702 de 2015 en su articulo 20. parágrafo 1. 
'._PARÁGRAFO lo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, con cargo a los recursos mencionados en el 
presente edículo y los demás ingresos del Fondo Nacional de Seguridad Vial, podrá apoyara las autoridades de 
tránsito que requieran intervención con base en sus indicadores de seguridad vial, así como a la Policia 
Nacional a través de convenios que tendrán por objeto. tanto las acciones de fortalecimiento institucional, como 
las preventivas y de control, incluyendo. cuando proceda, el uso de dispositivos de detección de aquellas 
infracciones de tránsito que generen mayor riesgo de accidente..' 

l2  Acta de visita del 8 de junio de 2018 realizado entre la ANSV, la secretaria de Movilidad de la gobernación de 
Cundinamarca y la OCR. 
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Hallalgo 18.- Criterios técnicos de asignación del valor de los convenios 

i  El artículo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el artículo 30 de la ley 1753 
de 20 5, le da la potestad a la ANSV para "... apoyar a las autoridades de tránsito 
que requieran intervención con base en sus indicadores de seguridad vial, así 
como la policía Nacional a través de convenios que tendrán por objeto, tanto las 
accioes de fortalecimiento institucional, como las preventivas y de control, 
incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de detección de aquellas 
infracones de tránsito que generen mayor riesgo de accidente'. 

En lois convenios para las vigencias del 2015 y 2016, se especifica que el ente 
territorial debe presentar el proyecto conforme a la "GUIA PARA LA 
PRE ENTACIÓN DE PROYECTO DE FINANCIACIÓN O COFINACIACIÓN EN 
SEG RIDAD VIAL, PARA ENTIDADES TERRITORIALES" versión 1 y 2. Y que en 
dicha guías se definen los montos máximos para asignar recursos. 

La A SV entregó análisis de seguridad vial para las vigencias 2017 en el 
Memorando interno 673 DE 17 DE MAYO DE 2017, y que se encuentra también el 
documento "CONVENIOS ENTES TERRITORIALES 2017" que es el soporte de 
dicho documento. 

Segú4los criterios anteriores, y con la revisión de los convenios se evidencia que 
la asinación de recursos se ha realizado de manera diferente en cada año. Para 
el 2015 se asignaron valores diferentes para cada convenio, para el 2016 y 2017 
se asignaron valores idénticos entre varias entidades territoriales. 

Al re pecto la ANSV y el MT reporta diferentes criterios de asignación para el 
2015, 2016 y 2017153  Criterios que corresponden para el 2015 y 2016 con los 
"EST DIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DE 
CONVENIO INTERADMINSITRATIVO BAJO LA MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN DIRECTA.", y para el 2017, se argumenta que se incluyen en el 
mem cl ando 693 de mayo de 2017. Verificando los estudios previos se encuentran 
en el umeral 4.3. contienen la justificación del valor del convenio para el 2015 y 
2016, y los del 2017 en el numeral 3.3, (Ver Anexo 5. Comparativo de convenios y 
estudios previos vigencia 2015-2016-2017). 

'53  Resp sta 5 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloría 20185E0060699 (ANSV 2018- 
204-001.196-2) y respuesta 5 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio 
CGR 20 8EE49706(MT 201883210262762) 
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En el contexto especifico de los criterios definidos en los estudios previos, se 
especifica que"...Para determinar el valor estimado del convenio, se tuvieron en 
cuenta criterios de priorización...", es decir que de acuerdo a las variables como la 
tasa de mortalidad , la población, la extensión de corredores viales Nacionales que 
atraviesan la jurisdicción municipal o distrital, entre otras para el 2015154  y 2016 y 
exclusivamente el de la tasa de mortalidad para el 2017 evaluado en el 
memorando interno 673 de 2017. Se realizó una evaluación de cada proyecto, y 
posteriormente una priorización para asignación del valor. 

Sin embargo, para el 2015 a 2016 con la información suministrada por la ANSV no 
se encontró un documento que evaluara cada convenio con las variables definidas • 
en los estudios, en el cual se asignara el valor especifico a cada convenio, en el 
cual se correlacione la evaluación de la priorización con el valor asignado a cada 
ente territorial. 

Lo anterior se corrobora también con lo especificado por la ANSV "en lo que 
respecta a las vigencias 2015 y 2016 la Dirección Técnica de Coordinación 
Interinstitucional no cuenta con soporte alguno (documental) que permita dar 
cuenta de la validación del valor asignado"155. 

Para el 2017, a pesar que se realiza un análisis de accidentalidad vial mediante el 
memorando mencionado, no se especifica puntaje que relacione el valor del 
convenio con la tasa de accidentalidad y como reflejo, varios departamentos y 
municipios tienen el mismo valor asignado en cada convenio, sin justificar la cifra 
respectiva. Tampoco se encuentra dicha relación en la evaluación de la 
formulación del proyecto realizada para el departamento de Cundinamarca 156, la 
cual es la que entrega la ANSV como ejemplo de la evaluación respectiva. 

Por otro lado, y para verificar el tema del valor asignado al convenio, se revisó el 
criterio del valor máximo por convenio. Este criterio de financiación se establece 
en la "Guía para la presentación de proyectos de financiación o cofinanciación en 
seguridad vial para entidades territoriales" en sus dos versiones. Cabe destacar 

E' Cabe destacar que para para el 2015 los puntales de los que hablan en este punto se mencionan en la Gula para la 
presentación de proyectos de financiación o cofinanciación en seguridad vial para entidades territoriales. Versión 1 Año. 
2015, (Numeral 2.4. CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN PARA LA FINANCIACIÓN O COFINANCIACIÓN). 
155  Respuesta 7 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2018EE0050699 (ANSV 2018- 
204-001196-2), Respuesta 7 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio 
CGR 2018EE49706(MT 201883210262762) 

Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. Se anexa a la respuesta el documento 'Estudios para la 
Justificación del Convenio a suscribir entre la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Departamento de Cundinamarca, el 
cual presenta la calificación del análisis técnico (71,41 sobre 100), Aclaración y ampliación de información Acta No. 01 de 
29-05-2018 
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que la 	SV ha reiterado en repetidas ocasiones que dicho documento no está 
adoptad por acto administrativo y por consiguiente lo utilizan de manera 
discrecidnal. Sin embargo, para las vigencias del 2015 y2016 lo hacen incluyente 
dentro del convenio y los estudios técnicos respectivos' 7. 

Por lo ual para las vigencias del 2015 al 2017 se evaluaron los criterios 
identific dos en la guía como montos máximos, encontrando para la selección de 
45 cone nios que en el 2015 y 2016 no se cumple el criterio de asignación 
máxima de valor del convenio en algunos departamentos y sus municipios, pese a 
que como se mencionó para el 2015 y el 2016 en el convenio se establece que la 
"Guía para la presentación de proyectos de financiación o cofinanciación en 
seguridad vial, para entidades territoriales" es el referente bajo el cual el Ente 
territoria' debe entregar el proyecto, y por ende a su vez la Agencia debería 
considerarlos (Ver Anexo 5 Comparativo de convenios y estudios previos vigencia 
2015-2016-2017, Anexo 7 Cálculo del Monto Máximo Guía Presentación Proyectos 
Entidade Territoriales y Ver Cuadro 24) 

Cuadro Convenios Que Se Encuentran Fuera Del Monto Máximo De Las Guías Para La 
ProyectosDe Financiación (En millones de 

No. Departamento 
N' 	de 
contrato Vigencia 

Ente 
Territorial 

Apode 
ANSV 

Categorización 
Ente Territorial 

Valor máximo de 
acuerdo a la guía 
de 	presentación 
de proyectos 

Diferencia  

1 Antioquia 12 2015 Medellín 4.011 ESP 2.001 2.011 

2 Boyacá 14 2015 Boyacá 3.080 1 2.001 1.079 

3 Caldas 7 2016 Riosucio 500 6 345 155 

4 Cauca 6 2015 Popayán 3.052 2 2.001 1.052 

5 Valle del aloca 23 2016 Florida 500 6 345 155 
Notas' 

1 Las categorías anu les de los municipios y de artamentos se tomaron de lo re Estrado en la página ficial e la 
C ntad ría 	Pública 	de 	la 	Nación. 	Recuperado 	de: 
h //vox0v.cantaduria gov.co/wos/ponal/intemele Thome/inter el/productos/cateen izacion-dep-m un/ 
2. La revisión sobre I monta máximo de las gui s para la presentación de proyectas de financiación se revisó 
para lo 45 convenio de los departamentos Antioquia, Atlántico, Boyacá, Cesar, Caldas. Cauca, Cundinamarca, 
S ntan er, Tolima y Valle del Cauca 

Fuente: ANSV. Cálculos rollos 

'57  Dentro cl las consideraciones del convenio de 2015(numeral 12) y 2016 (numeral 13), se especifica que: 
El ente ter Grial "con sujeción a los requerimientos y procedimientos contenidos en el documento denominado "Guía para 
la present cirio de proyectos de financiación o cofinanciación en seguridad vial, para entidades territoriales' 
elaborado r la Agencia Nacional de Seguridad Vial presentó a consideración de LA AGENCIA e/proyecto" 
Adicionalm nte, en la Cláusula VIGESIMA para los convenios de 2016 hace parte del convenio los documentos de los 
estudios pr vios en el cual se toman como especificaciones técnicas la GUIA respectiva. 
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Cabe destacar que la asignación de recursos como montos máximos tal como 
está en las guías, no limita el monto máximo del departamento (incluidos los 
municipios que lo conforman), dado que no restringe la asignación a municipios no 
centralizados o centralizados y la asignación a departamentos, y podría existir la 
posibilidad de duplicidad de montos asignados a una zona'. 

La ANSV responde a las observaciones con acciones realizadas en el 2018, lo 
cual no hace parte del alcance de esta auditoría. 

Lo anterior es causado porque existe un documento y procedimientos adoptados 
por acto administrativo que eliminen la discrecionalidad en los procesos de 
evaluación y a que no se tiene un procedimiento para aprobación de presupuestos 
para cada proyecto que establezcan el detalle de las actividades a realizar. 

Por consiguiente, se presenta una Ineficaz e Ineficiente distribución de recursos 
por convenio que imposibilitan que las metas del PNSV 2011-2021 se cumplan, o 
que los recursos se distribuyan de la mejor manera para alcanzar las metas, y que 
se puedan entregar a otras entidades territoriales. Adicionalmente, al no tener una 
restricción del monto y municipios que solicitan, se pueden otorgar grandes 
cantidades a un mismo departamento a través de otros municipios. 

3.3. Objetivo Específico 3 

Evaluar la eficacia en la coordinación y articulación de: las Comisiones 
Interministeriales, el Consejo Territorial, Comité Operativo y Consejo Consultivo de 
Seguridad Vial, para apoyar y facilitar actividades de la Agencia durante el periodo 
2014-2017, en materia de gestión de la seguridad vial. 

3.3.1. Preguntas de auditoría 

¿La gestión de los Consejos, Comisión y Comité; han contribuido a apoyar y 
facilitar el desarrollo de las actividades a cargo de la ANSV? 

¿Las propuestas realizadas por los miembros del Consejo Consultivo de 
Seguridad Vial, han generado compromisos y alineamiento entre los sectores 

Im  Para una de los casos revisados- Cundinamarca y Soacha se realizó la eliminación del descentralizada como beneficiario 
de los recursos del departamento.  
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públi 	y privado en cuanto a los objetivos y estrategias del Plan Nacional de 
Segu idad Vial? 

Hallazgo 19.- Consejo Directivo de la ANSV 

Medi nte la ley 1702 de 2013 se crea la Unidad Administrativa Especial 
deno inada Agencia Nacional de Seguridad Vial cuyo objeto misional y 
estra 	ico es "La planificación, articulación y gestión de la seguridad vial del 
país...1 9", por lo cual en su capitulo segundo y para el apoyo del objeto descrito, 
se re lamenta169  entre otros aspectos de su estructura, la creación de un Consejo 
Directivo16t cuyas funciones fueron establecidas en el Artículo 3 del Decreto 787 
de 2Q15, con el fin que, por medio de la gestión y decisiones adoptadas en este 
orga ismo, la Agencia, coordine, articule y apoye las acciones de los diferentes 
Minis rios para garantizar la coherencia y alineamiento de estas, con las 
estra gias y finalidades del Plan Nacional de Seguridad Vial, entre otras. 

Es tal la importancia de este órgano, creado al interior de la Agencia para la 
contribución en la consecución de su objeto misional, que tal como se establece 
en los primeros 5 numerales del artículo 4 del Decreto 787 de 2015, antes de 
adopterse aspectos de, la Política General, los Planes Estratégicos, Planes de 
mejoramiento y la definición de políticas y estrategias de Seguridad Vial de la 
Agencia, estos deben ser puestos a consideración, análisis y discusión de los 
miembros de la misma, al respecto de estos temas. 

No obstante, la especial función del Consejo en los anteriores aspectos 
fundamentales para la ANSV y el desarrollo de su objeto, y que, el parágrafo 4 del 
artículo 12 de la Ley 1702 de 2013, indica que "El Consejo Directivo se reunirá por 
lo me os una vez al mes, en la fecha que sea convocado por el Director General". 
Al re pecto, la CGR pudo establecer, que las reuniones realizadas no cuentan con 
esa riodicidad; y en lo que respecta a su gestión y operación, se tiene: 

Carencia de la adopción de mecanismos que permitan visualizar o ponderar 
el resultado de las decisiones o acciones surgidas de las reuniones. 

159  servirde soporte institucional y de coordinación para la ejecución, el seguimiento y el control de las estrategias, los 
planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politices de seguridad vial del Gobierno Nacional en 
todo el tbmtodo nacional 
les Articuiss 11 y 12 

confmnrado por el Secretario General de la Presidencia de la República, quien lo presidirá. el Ministro de Transporte, o 
su dele ao, el Ministro de Salud, o su delegado, el Ministro de Educacion, o su delegado, el Viceminislro de Transporte, el 
Directors e Planeación Nacional, el Director de la Policía de Tránsito y Transporte un Gobernador y un Alcalde. 
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- La ausencia de asignación directa de tareas conlleva a que se carece de 
una identificación funcional, respecto de la operación y desarrollo de las 
actividades propuestas. 

- 	

No se evidencian parámetros de medición y seguimiento de resultados de 
los temas tratados. 
- No obstante, de las actividades162  que le da la calidad de órgano de apoyo 
a la Dirección; y de la lectura de las actas se establece que la mayoría de los 
temas tratados correspondieron a la aprobación del presupuesto y planes de 
acción, sin que se haya discutido ni analizado de manera prioritaria por este 
Consejo, los temas de seguridad vial, los cuales se tocan de manera aislada y no 
se ve una coordinación ni interconexión de los mismos163. 

Igualmente, no se refleja aportes de los demás integrantes del consejo, solo 
se lee opinión de alguno de ellos, sin encontrar retroalimentación ni conclusiones 
por parte de los demás miembros del Consejo, teniendo en cuenta que una de las 
funciones es la de impartir las directrices para el cumplimiento de la política de 
seguridad vial en todo el país. 

Falta de coherencia y trazabilidad de los temas tratados, los cuales en 
algunos casos quedan inconclusos. Tal es el caso del acta del 9 de enero 31 de 
2017, en la que se señala la necesidad de instalar mesas de trabajo con el 
Ministerio de Salud, Fasecolda, Superfinanciera y la Agencia; situación que, en las 
próximas Reuniones del Consejo, no se observó que se retomara. 

Por lo que podemos concluir que el desempeño del Consejo Directivo en cuanto a 
la operación, funcionamiento y gestión, presenta debilidades que conllevan a que 
no se logre la coadyuvancia requerida por la ANSV para el seguimiento, 
evaluación y mitigación de riesgos asociados a la ejecución, implementación y 
cumplimiento al PNSV y en la coordinación, articulación y apoyo a las acciones de 
los diferentes entes para garantizar la coherencia y alineamiento con e: Plan 
Nacional de Seguridad Vial. 

Hallazgo 20.- Comités, Consejos y Comisión como instrumentos de apoyo 

El artículo 15 de la Ley 1702 de 2013, revistió a la ANSV de un instrumento 
suprainstitucional, con la creación de las Comisiones Interministeriales, del 

62  descritas en los numerales 2 a 5 del artículo 4 del decreto 
13  Al respecto la entidad en su respuesta radicado 20181800014821 del 06-07-2018, informa que en las reuniones de la 
vigencia 2018, se tocaron temas misionales relacionados con la revisión de cifras de accidentalidad, revisaron acciones del 
Ministerio de Educación, temas de los convenios suscritos entre otras. Sin embargo, solo se tocan los temas a manera de 
comentario, pero no se hace seguimiento a estos, ni se generan compromisos. 
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Consejo Consultivo de Seguridad Viall", Comité Operativo165  y Consejo 
Territori li66, para el desarrollo de la misión de estructurar la estrategia de 
segurida i vial del país. Sin embargo, no le ha dado la importancia al uso de este 
mecanis o administrativo, legal y reglamentario, cuya implementación y acción 
corporal a, podría llegar a convertirse en el sistema de articulación y enlace entre 
los lineamientos del nivel central y las acciones locales. 

ce  Estos EI tes creados como apoyo para la seguridad vial y como facilitadores de las 
activida s de la Agencia, a junio de 2018, aún no se han sido reglamentados167. 
Con está estrategia le permitirá realizar a la Agencia un mejor desempeño, dado 
que la creación de estas Comisiones, Consejos y Comités apoyarán y facilitarán el 
estudio, análisis, revisión o ejecución de un tema específico de seguridad vial, así 
como para la concertación de políticas, lograr compromisos entre sectores público-
privados, coordinar medidas regulares o contingentes, o conciliar aspectos 
reglamentarios destinados a alcanzar los objetivos y aceptación de las estrategias 
nacionales de seguridad vial. 

Con res ecto a las Comisiones Interministeriales: se establece que: "...el Consejo i 
Directiv podrá crear las comisiones interministeriales que requiera para resolver 
temas específicos que se definan y para planificar los proyectos de acción 
intersectorial que contemple el Plan Nacional de Seguridad Vial. En estas 
comisio es participarán representantes de los Ministerios relacionados 
directa ente con el tema específico a resolver. Estas comisiones interministeriales 
serán 	carácter temporal y trabajarán solo por el periodo de tiempo que les 
defina el Consejo Directivo, el cual será el necesario para resolver el tema en 
cuestiónrl Esta Comisión fue creada el 24 de octubre de 2017 y hasta el 31 de 
diciemb e de 2021. 

Es imp dente resaltar, que esta Comisión fue creada para articular y coordinar a 
las enfi ades y organismos responsables de la implementación" de metas y/o 

1E4  Como . ano consultivo y de participación público privado en el que son miembros los representantes de todos los 
agentes sociales, en especial representantes de las victimas, de los distintos colectivos de usuarios, de los agentes 
económicos del sector de ensamblaje automotor, autoridades de tránsito, organismo de apoya y académicos expertos en la 
seguridad Nal 
%S  Que ten rá como función coordinar operaciones o puesta en marcha de medidas, regulares o contingentes, en materia I 
de Segurid d Vial en las carreteras del pais. Estará integrado por representantes del Ministerio de Transpode, de la Policia 
Nacional, d la Agencia Nacional de Infraestructura, y del INVIAS 
'SS  Será de carácter permanente, y será el ámbito de concertación territorial y acuerdo de la politica de seguridad vial de la 
República 	Colombia. Estará integrado por representantes de los territorios (municipios y gobemaciOneS) y del Ministerio 
de Transe e. Se recomienda que hagan parte de este consejo las ciudades más grandes de Colombia ya que ellas han 
desarrolladó dna gran capacidad técnica para analizar los diferentes problemas asociados con la movilidad y la seguridad 
vial 
157 De acue  
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programas contemplados en el PNSV; y cuyas funciones166  se encaminan a 
proponer, orientar, ejecutar y hacer seguimiento y evaluación de los programas y 
acciones establecidas en el PNSV; coadyuvar en todas las acciones necesarias 
para realizar el seguimiento a cada uno de los sectores para la implementación 
del PNSV y proponer actividades adicionales necesarias para alcanzar los 
objetivos del Plan, entre otras. No obstante la respuesta169  de la ANSV, donde 
expone que se convocaron en la vigencia 2018, dos veces a los miembros del 
comité, una de las cuales no hubo quorum y la otra se revisaron las funciones del 
comité, se determina que aún no se ha logrado el apoyo de este ente para 
resolver temas específicos y para la planificación de los proyectos de acción 
intersectorial. 

La falta de implementación de estos organismos, permite determinar que el 
desempeño de la ANSV, ha sido deficiente en el establecimiento de estrategias, 
con lo cual presenta debilidad en el principio de eficacia, dado que no permite los 
mecanismos de respaldo a los esquemas de cooperación intergubernamental y de 
coordinación de la actividad nacional, regional y local, que deriven en las alianzas 
necesarias con los sectores profesionales, empresariales y sociales, necesarios 
para la obtención de resultados más eficaces y la adopción de herramientas más 
eficientes, en la prevención y reducción de los accidentes de tránsito. 

3.4. Objetivo Específico 4 

Verificar la eficacia en la utilización, evaluación y procesamiento de la información 
por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte; relacionada con seguridad vial, 
producida y administrada por entidades públicas y/o particulares; considerando los 
criterios de consistencia, integridad, confiabilidad, seguridad y oportunidad de la 
información. 

3.4.1. Preguntas de auditoría 

3.4.1.1 ¿Las cifras que publica la ANSV y el Ministerio de Transporte reflejan la 
realidad de la problemática de la seguridad vial del País, en cuanto a víctimas de 
accidentes de tránsito? 

'es  Establecidas en el Acuerdo 003 de 2017 
161  radicado 20181800014821 del 06-07-2018 
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Halla go 21.- Cifras del Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV 

Para fectos del ejercicio de la función misional de la ANSV en lo que corresponde 
a la estión de la información sobre seguridad vial, le corresponde a la entidad la 
adop ión de medidas tendientes a observar el correcto desempeño institucional 
resp eto de lo establecido en los Artículos 9110  y 18171  de la ley 1702 de 2013. 

De ig al manera, resulta importante para la ANSV dar observancia al decreto 787 
de 2 15172, por cuanto corresponde a las funciones de la estructura interna de la 
entidad y permitirá asegurar el aprovechamiento de las Tecnologías de la 
Infornhación y las Comunicaciones en ejercicio de la función misional de la entidad, 
especialmente en lo que atañe al artículo 4173, en su numeral 13174. 

Apartándose del aspecto normativo institucional de la ANSV, resulta importante 
también considerar la gestión de la entidad respecto del Modelo de seguridad y 
Privacidad de la información (MSPI), cuya implementación en la Entidad está 
determinado por las necesidades objetivas, los requisitos de seguridad, procesos, 
el tamaño y la estructura de la misma, todo con el objetivo de preservar la 

70  En Ir numerales: 1.4 Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que tendrá como función el 
diseño 	implementación de la nnetodologia para la recopilación, procesamiento, análisis e interpretación de los datos 
relacion.  dos con la seguridad vial en Colombia, 1.6 Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la información necesaria 
que sob el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigación sobre causas y circunstancias de la accidentalidad 
vial par planear, ejecutar y evaluar la politica de seguridad vial., 3.1 Desarrollar, fomentar y promover mecanismos 
tecnoló kos y de información que permitan modelar e investigar las causas y circunstancias de los siniestros viales, para 
sustent r la planificación, preparación, ejecución y evaluación de políticas de seguridad vial., 3.2 Utilizar, evaluar y procesar 
la infor ción que produzcan y administren las entidades públicas y particulares que ejerzan funciones públicas y/o de 
operadokes de los sistemas de control de infracciones de tránsito como base para proponer al Ministerio de Transporte la 
adopcioñ de políticas y la actualización y modificación de normas que contribuyan a la seguridad vial, y/o para solicitar la 
intervención de la Superintendencia de Puertos y Transporte., 34 Desarrollar y fomentar la investigación sobre las causas y 
circunstoncias de los siniestros viales por medio del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, para sustentar la 
planificación, preparación, ejecución y evaluación de políticas de seguridad vial. Toda investigación técnica sobre 
accidentes de tránsito que contraten, ordenen o realicen directamente entidades públicas o privadas, deberá remitirse en 
copia a b Agencia Nacional de Seguridad Vial. para que ésta formule las recomendaciones tendientes a la superación o 
mitigación de los riesgos identificados. Se considerará de interés público la investigación técnica de accidentes de tránsito 
en el territorio nacional.. 4 7 Promover la implementación y uso de las tecnologías de la información y las 
telecomlnicaciones (TIC) con el fin de generar soluciones que propicien la efectividad y competitividad de las políticas de 
seguridad vial. 

Ac o de la agencia a los registros públicos. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como autoddad nacional 
rectora 	la seguridad vial en el pais, podrá tener acceso gratuito a todo registro público, bases de datos, o sistemas de 
informa in, que manejen las entidades públicas o privadas, y que requiera para el debido ejercicio de sus funciones, en 
especial las de su Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La información que se suministre deberá ser completa y 
permitir a individualización de cada registro. 
In  Por cual se establecen las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se 
dictan o as disposiciones, en especial las definidas en el artículo 11. Funciones de la Dirección del Observatorio Nacional 
de Segd 'dad Vial. 
173  Fun nes del Despacho del Director General. Son funciones del Despacho del Director General de la Agencia Nacional 
de Segu dad Vial (ANSV), las siguientes: (..) 
174  Defir Ir los lineamientos para el desarrollo, fomento y promoción del uso de las tecnologías de la información y las 
comunic ciones (TIC), para la obtención, utilización, evaluación y procesamiento de la información que produzcan y 
administ en las entidades públicas y particulares que ejerzan funciones públicas, en materia de seguridad vial. 
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confidencialidad, integridad, disponibilidad de los activos de información, 
garantizando su buen uso y la privacidad de los datos175. 

En la búsqueda de alcanzar la coordinación efectiva entre diferentes órganos del 
estado, se cuenta con normatividad que viene incluso desde el nivel constitucional, 
que en sus artículos 113176  y 209177, dispone que aunque cada una de las 
entidades del estado tenga funciones separadas, se debe dar importancia al 
principio de colaboración buscando el adecuado cumplimiento de los fines del 
estado, lo cual se reafirma en el artículo 6 de la Ley 489 de 1998178. 

Frente a las obligaciones que le han sido encomendadas a la ANSV dentro del 
marco de las normas mencionadas anteriormente, y teniendo en cuenta que el 
área de la entidad encargada de esa labor es el Observatorio Nacional de 
Seguridad Vial (ONSV)179, el equipo auditor hizo la verificación en detalle de la 
manera como la entidad gestiona la información relacionada con la seguridad vial, 
a través de actividades como revisión documental, visitas de acompañamiento y 
pruebas de recorrido; que han permitido la recolección y análisis de información 
mediante la cual se puede concluir que la entidad no cuenta con herramientas 
suficientes para proponer al Ministerio de Transporte la adopción de políticas y la 
actualización y modificación de normas que contribuyan a la seguridad vial, y/o 
para solicitar la intervención de la Superintendencia de Puertos y Transporte180, de 
acuerdo a sus funciones y obligaciones institucionales. 

De acuerdo a la validación de la documentación aportada durante el procedimiento 
de visita de especial, no se encontraron suscritos convenios de intercambio de 
información entre la ANSV y diferentes entidades públicas y particulares que 
ejercen funciones públicas y/o de operadores de los sistemas de control de 
infracciones de tránsito, a 31 de diciembre de 2017 no se contaba con una 
metodología para gestionar los datos provenientes de cualquiera de las fuentes de 
datos, a pesar de que el ONSV es el encargado del diseño e implementación de 
dicha metodología, la cual busca gestionar los datos relacionados con la seguridad 

http.//www.mintic.gov.coicestionti/615/w3-propertwalue-7275.html   
175  (...) Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pera colaboran armónicamente para la realización de 
sus funciones. 
1T7  'La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y 
la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estadob...g. 
in  Principio de coordinación. En virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben 
garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. 
lig  De acuerdo al articulo 16 de la ley 1702 de 2013 

Numeral 3.2, Articulo 9, ley 1702 de 2013 
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vial e. Colombia181. A la misma fecha, el ONSV cuenta con una sola fuente de 
datos con la cual se ha suscrito un protocolo de intercambio de información (sin 
convenio firmado), corresponde al INMLCF. 

Con tidades como SIMIT, RUNT y FASECOLDA, no se evidencia suscripción de 
conv nios, aunque se han sostenido eventos de entrega de información por 
demanda pero sin que se encuentren dentro de un procedimiento metodológico 
definido, incluso se cuenta con credenciales de acceso al sistema RUNT de modo 
consulta sin que el mismo se haya protocolizado por ningún medio, se evidencia 
tambi n cruce de información con SIMIT, de cuyo último evento se tiene evidencia 
se re lizo en el mes de diciembre de 2016. En lo que respecta a FASECOLDA no 
se ev encía intercambio de información alguno durante el período comprendido 
entre el año 2013 al 2017 a pesar de que para el año 2016 ya se contaba con el 
siste a de información SIRAS182. 

En virtud de la necesidad que tiene la entidad de contar con información suficiente, 
clara y precisa para desempeñar eficientemente los criterios de consistencia, 
integridad, confiabilidad, seguridad y oportunidad de la información, no se puede 
garantizar la observancia de los mismos, por cuanto no se realizan conciliaciones 
de cif as con las fuentes primarias, ni se realiza validación de datos contrastando 
lo re ortado por los emisores con otros generadores de información relacionada. 
Un ej mulo de ello se presenta con las cifras de lesionados en accidentes de 
tránsi o a nivel nacional reportadas a diciembre 31 de 2017, pues la información 
prese tada por el ONSV, que tiene como base únicamente lo reportado por el 
INMLCF, la cual difiere ampliamente de lo reportado por FESECOLDA y el 
Minis erío de Salud por medio del sistema de información SIRAS. (Ver Cuadro 
N°25) 

Cuadro N° 25 Cifras de lesionados por accidentes de tránsito 

FUENTE 
VICTIMAS REPORTADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 

2017 
ANSV (1) 40.088 

FASECOLDA — SIRAS (2) 650.264 
DIFERENCIA 610.176 

Fuente atos ANSV (1): htfal/ansv.goy.co/observatorio/?opeContenidos8sec=63  
Fuente atos FASECOLDA (2): Presentación SOAT: Situación actual del ramo — febrero 2018 

lel  Ley 702 de 2013, Artículo 9, Numeral 1.4 Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que 
tendrá 	mo función el diseño e implementación de la metodología para la recopilación, procesamiento, análisis e 
interprel cón de los datos I 	d con la seguridad vial en Colombia.  
"2  Siste a de Información de Reporte de Atenciones en Salud a Víctimas de Accidentes de tránsito (SIRAS), de acuerdo 
con los 	Nulos 3. 4 y 11 de la Resolución 3823 de 2016 expedida por el Ministerio de Salud, iniciado su operación el dia 
25 de el ro de 2017 y se ha oficializado su disposición a través de la circular externa No. 000005 de 30 de enero de 2017 
por par del Ministerio de Salud. 
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Teniendo Teniendo en cuenta que al no contar la entidad con información proporcionada por 
fuentes diferentes a INMLCF para poder conciliar o realizar comparación de datos 
de diversos generadores de información, no es posible referir elementos 
suficientes que permitan desarrollar o fomentar la investigación sobre causas y 
circunstancias de la accidentalidad vial y/o siniestros viales por parte del ONSV y 
por ende, no es posible sustentar la planificación, preparación, ejecución y 
evaluación de políticas de seguridad vial. 

De otra parte, se han evidenciado debilidades técnicas para el tratamiento de los 
datos recibidos por diversas fuentes, las cuales se relacionan con limitaciones en 
las herramientas de Hardware, Software y Comunicaciones de que dispone el 
ONSV para ejercer su función. 

Lo anterior se encuentra ligado a la falta de gestión institucional de la estrategia 
GEL especialmente en el componente de seguridad y Privacidad de la Información 
y el componente TIC para la Gestión que presentan el Ministerio de Transporte183  
y la ANSV, a quien se le ha requerido la información relacionada con los avances 
en la implementación de las políticas de Gobierno en Línea, especialmente lo 
correspondiente al Modelo de Seguridad y Privacidad de la Información, 
habiéndose obtenido respuesta por parte de la misma, en el sentido de que no se 
tienen avances significativos respecto de los parámetros del modelo a 31 de 
diciembre de 2017184. 

Lo mencionado permite indicar que no se hace efectivo lo previsto en el artículo 18 
de la ley 1702 de 2013185  respecto del acceso a la información por parte de la 
ANSV y tampoco lo indicado en el decreto 787 de 2015186  en lo que respecta a las 
Funciones del Despacho del Director General de la ANSV, indicadas en el artículo 
4187, en su numeral 13188. 

12' De acuerdo al Informe de auditoría de cumplimiento Ministerio de Transpone. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR 
N. 015 -2018. 
le°  Oficio radicado No. 20181800009291 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaría General. 
18'  Acceso de la agencia a los registros públicos. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como autoridad nacional 
rectora de la seguridad vial en el pais, podrá tener acceso gratuito a toda registro público, bases de datos, o sistemas de 
información, que manejen las entidades públicas o privadas, y que requiera para el debido ejercicio de sus funciones, en 
especial las de su Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La información que se suministre deberá ser complete y 
permitir la individualización de cada registro. 
186  Por el cual se establecen las funciones de la estructura interna de la Agenda Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se 
dictan otras disposiciones. 
1B7  Funciones del Despacho del Director General. Son funciones del Despacho del Director General de la Agencia Nacional 
de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes: (...) 
ee Definir los lineamientos para el desarrollo, fomento y promoción del uso de las tecnologías de la información y las 

comunicaciones (TIC), para la obtención, utilización, evaluación y procesamiento de la información que produzcan y 
administren las entidades públicas y particulares que ejerzan funciones públicas, en materia de seguridad vial. 
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Resulta importante mencionar que la ANSV no ha recibido activos de información 
de pad del Ministerio de Transporte (incluidos los provenientes del liquidado 
Fondo de Prevención Vial — FPV) en el momento de la entrada en operación de 
esa entidad, relacionados con las cifras de seguridad vial que gestiona el ONSV. 
Esto se ratifica en la documentación aportada por el Ministerio de Transporte 189, 

Median memorando de fecha 31 de mayo de 2018, radicado bajo el Número 
201842 0082713, el Coordinador del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de 
Transp rte informa al equipo auditor que dicha entidad no ha hecho entrega de 
activos e TI durante las vigencias 2015, 2016 y 2017. 

Así las osas, no se observa capacidad por parte del ONSV para la realización de 
las acti idades definidas dentro del artículo 11190  del decreto 787 de 2015 y 
asimismo, presenta dificultades de desempeño de manera total o parcial frente a 
las acciones relacionadas con la recopilación, procesamiento, análisis e 
interpretación de información relacionada con la seguridad vial, que permita 
sustentar la planificación, preparación, ejecución y evaluación de políticas de 
segurid d vial. 

3.4.1.2. ¿En cuanto a la gestión de información la ANSV y el Ministerio de 
Transp de; disponen del recurso tecnológico e infraestructura de TI necesario 
para la actividades propias del Observatorio Nacional de Seguridad Vial? 

Hallazgo 22.- Recursos de TI para el funcionamiento o desempeño de la 
función misional del ONSV 

Dentro del marco del decreto 787 de 2015191, corresponde a las funciones de la 
estruct a interna de la entidad asegurar el aprovechamiento de las Tecnologías 
de la I formación y las Comunicaciones en ejercicio de la función misional de la 
entidad 

Para ef ctos de conocer la situación de la ANSV respecto a los activos de TI a 31 
de dici bre de 2017, se ha tomado como referencia la información aportada por 
el Mini erío de Transporte que corresponde al inventario transferido por el Fondo 

.89  Que co esponde al Inventado transferido por el liquidado Fondo de Prevención Vial y el acta de informe de gestión 
presentado por la Secretada General del Ministerio de Transporte para el periodo comprendido entre el 24 de junio de 2016 
y el 18 de ✓ embre de 2016, en su calidad de Directora encargada de la ANSV dentro del convenio interadministrativo de 
cooperació No. 464, suscrito entre la ANSV y Ministerio de Transporte, previo a la entrega del cargo al Director en 
Propiedad 	la ANSV. 

Funcion s de la Dirección del Observatorio Nacional de Seguridad Vial. 
Articulo , Numeral 13, Articulo 6, Numeral 7 y 20 y Artículo 12, Numeral 11. 
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de seguridad Vial y el acta de informe de gestión presentado por la Secretaria 
General del Ministerio de Transporte para el periodo comprendido entre el 24 de 
junio de 2016 y el 18 de noviembre de 2016, en su calidad de Directora encargada 
de la ANSV dentro del convenio interadministrativo de cooperación No. 464, 
suscrito entre la ANSV y Ministerio de Transporte, previo a la entrega del cargo al 
Director en propiedad de la ANSV; el plan de acción de la ANSV del año 2017 y 
las respuestas dadas por parte de la ANSV192  y del Ministerio de Transporte193. 

En el plan de acción de la entidad para la vigencia 2017, se puede observar que, 
aunque se proyectaron inversiones por valor de $3.900 millones en Infraestructura 
de Datos y Sistemas de Información en Seguridad Vial a cargo del ONSV, no se 
invirtió ningún recurso por parte de la ANSV, tal como se presenta en el cuadro N° 
26. 

Cuadro N° 26, Plan de acción 2017 ANSV 
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uente:htl fransisgov.corpublicrdocumentosrPla %20deas20Accion%20y%20Seguimient - 
Corte%203 %20Dielembrear202017.pdf 

El Ministerio de Transporte informa que a la ANSV le han sido entregados diversos 
activos por parte del liquidado Fondo de Prevención Vial, algunos de los cuales 
corresponden a activos de TI; sin embargo, en los documentos aportados por la 
ANSV, no se ha evidenciado la existencia de soportes que certifiquen el recibo a 

132  Mediante oficio No. 20181800009291 el dia 11 de mayo de 2018 
133  Mediante oficio No. 20183000212901 de fecha 30 de mayo_ 
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satisfa ión de los mismos y sin que se tenga claridad respecto de si algunos de 
ellos h biesen sido destinados específicamente al funcionamiento del ONSV. 

De la isma manera, el Coordinador del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de 
Transp de informa a la CGR194  que dicha entidad no ha hecho entrega de activos 
de TI d rante las vigencias 2015, 2016 y 2017 y que los activos adquiridos en el 
marco del préstamo BID, eran destinados al funcionamiento del Grupo de 
Seguri ad Vial del Ministerio de Transporte y que a 31 de mayo de 2018 forman 
parte d I inventario de esa entidad. 

Por otra parte, se ha solicitado a la ANSV la entrega del Plan Estratégico de TI, el 
inventario de activos de TI, el reporte de avance de la implementación de la 
Arquitectura de TI y el modelo de gestión de TI adoptado en la entidad, que son 
componentes de la estrategia GEL195, a lo cual se ha respondido que al 31 de 
diciembre de 2017196  no se contaba con ninguno de ellos, en contravía de lo 
definido por el decreto 415 de 2016197. La entidad aporta la documentación 
correspondiente a los avances realizados durante el año 2018, adjunta un 
diagnóstico de la situación actual (a mayo de 2018) y propone actividades 
orienta as a mejorar los indicadores de avance en la implementación de la 
Arquite tura de TI y en general sobre la estrategia GEL. 

Durant los procedimientos de prueba de recorrido y visita especial se han podido 
eviden iar las limitaciones que tiene el ONSV desde el punto de vista del recurso 
tecnol.  ico, el cual no solo se centra en la poca disponibilidad de herramientas de 
softwa , deficiencias en la configuración de red LAN198  y WAN199, herramientas 
de hardware, seguridad de la información y almacenamiento, sino también en lo 
que corresponde al diagnóstico de la situación actual, los planes de contingencia y 
continuidad del negocio y la planeación estratégica de TI. Muestra de ello, es el 
uso de licencias de software libre (GNU), licencias demo, y aplicativos web, que 
sin ser necesariamente un inconveniente, representa el uso de herramientas que 

124  Median memorando de fecha 31 de mayo de 2018, radicado bajo el Número 20184230082713. 
Decret 1078 de 2015 Decreto Único Sectorial - Lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea, Titulo 9, 

Capítulo 1 
19°  Oficio dicado No. 20181800009291 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaría General. 
197  "Por el cal se adiciona el Decreto Único Reglamentario del sector de la Función Pública, Decreto Numero 1083 de 2015, 
en lo rela onado con la definición de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia de tecnologías de la 
informacid y las comunicaciones." 

Red de lama local (del Ingles Local Area Network) 
111" Red da área amplia (del Inglés Wide Area Network) 
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no cuentan con soporte técnico, acuerdo de niveles de servicio, obligaciones por 
parte del prestador del servicio y representan un alto riesgo para la seguridad, 
disponibilidad e integridad de la información que se gestiona en dichas 
herramientas. 

Luego de realizado éste proceso se puede inferir que la ANSV y el Ministerio de 
Transporte, no han suministrado las herramientas de TI necesarias para el 
correcto desempeño del ONSV, por cuanto no se ha podido evidenciar la 
existencia de un plan de fortalecimiento del área debidamente formulado, 
aprobado e implementado por parte de las entidades con el acompañamiento de la 
Oficina Asesora de Planeación, como lo indica el decreto 787 de 2015, en su 
artículo 6200, numerales 7201  y 20202, de la Secretaría General como lo indica el 
articulo 12 en su numeral 11203, ni tampoco se ha podido evidenciar la 
participación del Despacho del Director General como se indica en el numeral 13 
del articulo 4204  del mismo decreto, a pesar de que el ONSV cuenta con un plan 
estratégico para el período 2017-2019 y un plan de acción para las vigencias 
2018-2019 formulado, los cuales ha sido puestos en consideración de la Oficina 
Asesora de Planeación y la Alta Dirección, sin que los mismos hayan sido 
evaluados por parte de éstas instancias, como ha quedado manifiesto en el acta 
de visita especial realizada durante el mes de mayo de 2018. 

De acuerdo a los argumentos antes expuestos, el ONSV no cuenta con 
herramientas suficientes para "Desarrollar, fomentar y promover mecanismos 
tecnológicos y de información que permitan modelar e investigar las causas y 
circunstancias de los siniestros viales, para sustentar la planificación, preparación, 
ejecución y evaluación de politices de seguridad vial"205, de acuerdo a sus 
funciones y obligaciones institucionales, al igual que para el efectivo desarrollo de 
las actividades definidas dentro del artículo 1 1206  del decreto 787 de 2015, lo cual 

2)1" Funciones de la Oficina Asesora de Planeación. Son funciones de la Oficina Asesora de Planeación 
ü1  Fomentar y promover el uso de mecanismos de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) que permitan 

a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) cumplir can su objeto y funciones. 
202  Formular y actualizar, en coordinación con todas las dependencias de la Agencia, el plan estratégica de informática y la 
agestión de tecnologías de la información de la Entidad y efectuar su seguimiento y evaluación. 
9  Dirigir la identificación, el diseño y P implementación de soluciones tecnológicas acordes con las necesidades de la 

Agencia y velar por la operación, funcionalidad y seguridad de la información sistematizada. 
Es función del despacho del Director General "Definirlos lineamientos para el desarrollo, fomento y promoción del uso de 

las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC), para la obtención, utilización, evaluación y procesamiento de 
la información que produzcan y administren las entidades públicas y particulares que ejerzan funciones públicas, en materia 
de seguridad vial-. 
215  Apartado 3.1, Articulo 9, ley 1702 de 2013 
n}  Funciones de la Dirección del Observatorio Nacional de Seguridad Vial. 
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no h permitido la incidencia favorable en el cumplimiento de las metas previstas 
en el Plan Nacional de Seguridad Vial en cuanto a la reducción de víctimas fatales 
y lesi nados en accidentes de tránsito. 

Hallazgo 23.- Implementación de la estrategia GEL (ahora Gobierno digital), 
por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte 

Se observan sustanciales debilidades en la gestión y desempeño institucional por 
parte de las dos entidades en la implementación de la estrategia GEL, aunado a 
los pocos avances en la formulación de la arquitectura empresarial y por ende la 
arquitectura de TI y la falta de atención respecto del Modelo de Seguridad y 
Privacidad de la información, lo cual se complementa con otros aspectos como la 
falta ,de inversión planificada y la utilización de herramientas tecnológicas que 
facilit n la eficiente implementación del Plan Nacional de Seguridad Vial. 

Pero los limitados avances en el desarrollo de la estrategia GEL se vienen 
presentando desde las disposiciones que deben ser tomadas por las instancias 
directivas en la entidad, contribuyendo a acoger lo indicado en los artículos 
2.2.91.2.3 y 2.2.9.1.2.4 del Decreto 1078 de 2015207, las cuales han venido siendo 
desatendidas tanto por la ANSV208  como por el Ministerio de Transporte209 . 

De la misma manera, al revisar la estructura organizacional de las dos entidades, 
se ha evidenciado la existencia de Grupos Internos de Trabajo relacionados con el 
área de Informática y Telecomunicaciones, los cuales dependen de las Secretarias 
Generales respectivas y no directamente del representante legal, como se indica 
en el artículo 45 de la Ley 1753 de 201 5210. (Ver Gráfica 1) 

/ 217  Dec to Único Reglamentario del Sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, establece que: "El 
Repres piante Legal de cada sujeto obligado. será responsable de coordinar, hacer seguimiento y verificación de la 
implem tación y desarrollo de la Estrategia Gobierno en Linea" y el artículo 22.9.12.4 del mismo decreto, dispone: 
"...los ujetos obligados deberán incluir la estrategia de Gobierno en Línea de forma transversal dentro de sus planes 
estrateg os sectoriales e institucionales y anualmente dentro de los planes de acción de acuerdo con el Modelo Integrado 
de Plan don y Gestión de qué trata el Decreto 2482 de 2012..." 
na  Ofició radicado No. 20181800009291 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaría General. 
ng  Informe de auditoría de cumplimiento Ministerio de Transporte. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR N. 015-2018.  
210  Para rafo 2 literal b) "Director de Tecnologías y Sistemas de Información. Las entidades estatales tendrán un Director de 
Tecnol las y Sistemas de Información responsable de ejecutar los planes, programas y proyectos de tecnologías y 
sistema de información en la respectlya entidad. Para tales efectos, cada entidad pública efectuará los ajustes necesarios 
en sus structuras organizacionales, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, sin Incrementarlos gastos de 
personal El Director de Tecnologías y Sistemas de Información reportará directamente al representante legal de la entidad 
a la que pertenezca y se acogerá a los lineamientos que en materia de TI defina el minTic". 
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Gráfica 1. Organigrama ANSV 
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Cabe mencionar que el Artículo 2.2.9.1.3.2. del Decreto 1078 de 2015, indica lo 
siguiente: 

Plazos. Los sujetos obligados deberán implementar las actividades establecidas 
en el Manual de Gobierno en línea dentro de los siguientes plazos (Ver Cuadro 
27): 

Cuadro No. 27. Plazos implementación GEL — Entidades del orden nacional. 

COMPONENTE/ 
AÑO 

2015 2016 2017 2018 1 	2019 2020 

TIC para Servicios 
90% 100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

TIC 	para 	el 	Gobierno 
abierto 90% 100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

TIC para la Gestión 
25% 50% 80% 100% 

Mantener 
100% 

Mantener 
100% 

Seguridad 	y 	privacidad 
de la información 40% 

60% 80% 100% 
Mantener 

100% 
Mantener 

100% 

Fuente: Cuadro tomada de Articulo 2.2.913.2. Plazos, Decreto 1078 de 2015 

Para el caso de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, los resultados no se 
ajustan a las metas proyectadas, de acuerdo ala evaluación realizada mediante el 
índice de Gobierno Digital para las entidades del orden territorial, reportados a 
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través d 
para el a 

del Formulario Único de Reporte de Avances en la Gestión (FURAG) 
o 2017211, el cual arroja los siguientes resultados (Ver Cuadro 28): 

Cuadro 28: Índice FURAG Gobierno digital 2017 -ANSV 

Indice 

. _ 

c 
-- 

nae 

par 1  

Valones 

,_=  

de 

2 

 .  
Weetwincia 

t 
' • • , 	Emp 	to de bs  
iudadano.
pública, la 
-sientas y 
3obterno.  
t °borne IligttaL 

a parto del acceso a la Informasim 
apertura de datos la sonsacan de 
he parlospacien de la sociedad en el 
ej.aves de medios medios eleetronscos 

9 884 9 

Fortalecimiento de la entran de 
So la planeasion esti ategica y gobierno 

de sistemas deonformacson e 
teenolágca y el uso y 

de TI 

533 88$ 53.3 TI a través 
te TI. la gestion 
nfraestrolura 
•provechge.ento 
eoblemo ay tal Gestan calidad y 

87.1  546 aprovechasanento dela Int ormacron para la toma  
le desolo 

ohm-rno RRecursos dedicados para 
de la Int ormaoon 

Apoyo de la alta disecaron para la 
non del componente de Seguridad Y 

de la Info/asaeteo 

54.0 

5c 

852 

85.6 

0 

525 

Segurida d 
Tiotonno 
rnplemer 
Privaos:13.f 
Gobterno  
Segunda< 

hontdi Gestione. las sesgos de 
dele mformacon en la entidad 

525 87.4 525 

Fuente: Inf me de gestión y desempeño institucional Agencia Nacional de Seguridad Vial, Función Pública, abril de 2018, 
Paginas 20. 1. 

Con respecto al Ministerio de Transporte, la Contraloría General de la República 
realizó una auditoría de cumplimiento a la GEL212, que dio como resultado de la 
evaluación un concepto de Incumplimiento Material con Reserva por el bajo 
avance de los cuatro componentes, cuyos dos primeros componentes2" a 2016 
debería estar al 100%, y los dos restantes214  a corte del 2017 en un 80%, nivel 
de cum limiento que no se ha logrado por parte de ésta entidad. 

Así las cosas, se pude considerar que ante las dificultades evidenciadas en la 
ANSV 	en el Ministerio de Transporte respecto de los avances en la 
implem ntacion de la estrategia de Gobierno en Línea (hoy Gobierno Digital), no 
se con ibuye de manera eficiente y efectiva al objetivo de la mencionada 
estrate ia, como es el de "Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologías 
de la información y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos 

2"  Informe de gestión y desempeña institucional Agencia Nacional de Seguridad Vial, Función Pública, Abril de 2018, 
Paginas 2 Q  1 
212  Informe e audiloda de cumplimiento Ministerio de Transporte. Estralegia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR N°. 015 -2018 
2"  TIC para Servicios y TIC para el Gobierno abierto 
2"  TIC pare la Gestión y Seguridad y privacidad de la información 
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competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor público en un entorno 
de confianza digital" 215, al igual que a la atención de los principios de 
coordinación, eficacia, economía y celeridad consagrados en el artículo 2.2.9.1.1.4 
del decreto 1078 de 2015216. Resulta importante para la eficiente implementación y 
seguimiento del PNSV contar con una continua y eficaz gestión del uso de datos 
entre entidades del sector de tránsito, transporte y movilidad, lo cual permitiría 
hacer un permanente control de los resultados obtenidos por los diferentes actores 
involucrados en la consecución de las metas establecidas en el PNSV, pero aún 
más importante resulta conocer de manera oportuna, confiable y segura, los 
resultados del plan en lo que respecta a las cifras de víctimas en accidentes de 
tránsito a nivel Nacional y valorar las circunstancias que inciden directamente 
sobre los resultados esperados. 

3.4.2. Hipótesis de auditoría 

La ANSV y el Ministerio de Transporte; han propuesto estrategias tendientes a 
intervenir (o reducir) la accidentalidad a partir del análisis de información relativa a 
evasión del SOAT y Revisión Técnico Mecánica. 

Hallazgo 24.- Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito -SOAT y 
Revisión Técnico Mecánica -RTM 

El PNSV 2011-2021, en su Pilar Estratégico de Comportamiento Humano, 
establece como uno de sus programas (MEDIDAS Y ACCIONES DE CONTROL 
EFECTIVAS), define como acción "desarrollar esquemas y estrategias para el 
control de comportamientos riesgosos para la seguridad vial", con el propósito de 
"optimizar las estrategias de control preventivo... mediante desarrollo de 
esquemas que permitan una adecuada planeación, desarrollo y evaluación de 
dichas acciones y medidas". 

Tanto el Ministerio de Transporte (MT) corno la ANSV, desempeñan funciones de 
planeación, coordinación (intersectorial e intergubernamental) y regulación en 
materia de seguridad vial conforme al marco normativo de cada Entidad; que 
contribuyen a la persuasión y la modelación conductual de los actores viales. El 

2"  http://estrategia.gobiemoenlinea.gov.cor623/w3-properlyvalue-7650.html  
29  ARTICULO 2.2.9.1.1.4. Principios y fundamentos de la Estrategia de Gobierno en linea. La Estrategia de Gobierno en 
línea se desarrollará confomm a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, 
participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad consagrados en los 
artículos 209 de la Constitución Política, 3° de la Ley 489 de 1998 y 3° de la Ley 1437 de 2011. 
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MT21  como rector del sector transporte, debe realizar la coordinación "sectorial e 
inter ectorial para la planeación, formulación de las políticas, estrategias y 
estu os relacionados con... la seguridad vial"218  y con las "entidades territoriales y 
el se tor privado en lo relacionado con... la seguridad vial"219. 

A su vez, la ANSV desempeña la "estrategia de seguridad vial respaldada por 
esquemas de cooperación horizontal intergubernamental y de coordinación 
verticlal", "[recopila, procesa, analiza e interpreta] toda la información necesaria 
que 1 obre el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigación sobre 
caus s y circunstancias de la accidentalidad vial para planear, ejecutar y evaluar 
la po ítica de seguridad vial", (presenta]... iniciativas normativas (legislativas y 
reglai'nentarias) relativas al Tránsito con incidencia en la seguridad vial, con base 
en la evaluación de la normatividad existente" y "[evalúa] la efectividad de las 
normas reglamentarias asociadas con la seguridad vial y promover su 
modi cación, actualización, o derogación...,, 220. 

Para lel periodo objeto de evaluación al PNSV (2012-2017), se observa un bajo 
desempeño del MT y la ANSV respecto a las competencias y funciones atribuidas 
en el PNSV en lo referente al desarrollo de acciones para reducir la evasión del 
SOAT y RTM221; lo cual impacta al Plan en los pilares de Atención a Víctimas y 
Vehícltl los Seguros. Lo expuesto se evidencia en cuatro aspectos. 

El priFnero, la inoportunidad en la interacción de la ANSV, que solo a partir de 
2018 11  inició su participación en la Mesa Intersectorial del SOAT, junto con otras 
entidades relacionadas con la seguridad via1222. Por su parte el MT hace referencia 
a la realización de acciones regulatorias, como el "uso de medios técnicos o 
tecnológicos para la detección de presuntas infracciones al tránsito", generado en 
2018, 

En segundo lugar, se evidencian deficiencias en la gestión de los medios de 
información y registro como lo indica la ANSV respecto al RUNT, indicando que 

217  El MI de f rma transitoria "Hasta la entrada en funcionamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, corresponderá 
al desee r ho del Viceministerio de Transporte la ejecución, seguimiento y evaluación del "Plan Nacional de Seguridad Vial 
2011-20 1"(Res 2273 de 2017 MIT). 
11S  Decr o 0087 de 2011; art. 13.1. 
21  Decreto 0087 de 2011i art. 13.3. 
220  Ley 1702 de 2013; art. 9; Num.: 1.3,1.6, 2.1 y 2-2. 

221 El procesamiento de los datos del RUNT, se realizó en el apoyo informático del laboratorio informático de la USATI - 
CGR 

22?  ANS 14;- Oficio 20181800009741: "modificación al SOAT, entre otros puntos la evasión" 
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"existe una incertidumbre sobre la base de cálculo para la evasión de estas 
obligaciones en el Registro Automotor de los vehículos que efectivamente circula 
en Colombia' 223 . 

En tercer lugar, se observa la falta de gestión en el desarrollo de instrumentos y 
medios administrativos para la articulación y coordinación de acciones entre la 
ANSV, el MT, la DITRA224  y los Organismos de Transito para el control 
operativo225. 

Finalmente, y de acuerdo con las cifras del RUNT226; se observa para periodo 
2015-2017, un incremento del 28,79%, alcanzando un total de 5.767.691 
automotores que incumplen con la obligación de tener el SOAT vigente (Ver 
Cuadro 29. Vigencia del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)). 

Cuadro 29. Vigencia del SOAT 2015 - 2017 (Semestral 

Semestre jím•15 dic45 jun-16 dic46 jun•17 &c47 

NO Vigente SOAT 1471142 4.623.667 4.889.822 5.172.015 5189.427 5.767.691 

Sl Vigente SOAT 7.022.418 7.360.574 7/99.750 7.641182 7679.423 7787/61 
TotalParqueAutomotor 11500560 11.954.241 12161572 12.813.097 13.168.850 13.554.952 

Fuente: ANSV 2018 
Elaboró: CGR 2018 

El incumplimiento de la obligación del SOAT representa en promedio, para el 
periodo evaluado, un 40% del total del parque automotor (Ver Gráfica 2. Vigencia 
del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)). 

Gráfica 2. Vigencia del SOAT 2015 - 2017 (Semestral) 
SOAT 	■$011.p.~ SOA1 	 .--InTrerTlx-nR,NN 

iltltllltl  
Fuente: ANSV 2018 
Elaboró: CGR 2018 

ANSV —Oficio 20181800015461 
124  Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional 
125  MT 20183000271501 / ANSVE Oficio 20181800015461 
211  ANSV — Oficio 20181800009741 
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Igu•lmente, por tipo de vehículo y servicio, el segmento en el que se observa el 
mayor incumplimiento del SOAT, corresponde al servicio particular con 5.514.220 
automotores, que equivalen al 95,61% de los 5.767.691 a diciembre de 2017, de 
los cuales 4.287.703 son motocicletas de servicio particular con el 77,76%, 
seguido de 721.290 automóviles con el 13,08%. Con respecto al servicio público, 
se r gistran 179.832 con el 3,12% y de servicio oficial 72.261 con el 1,25%. (Ver 
Cuadro 30) 

Cuadro 30. Distribución — Cump ¡miento del SOAT (TPA) 2015-2017 (semestral) 
pn1 	 eo1 	 jun-I6 	 dlc-1  

PARTICULAR 	4265145 95,241 	4.404.887 95.272 	4661007 95,38% 	4337.849 95.47°  • 514220 95.51 

3 791 556 

53 	04.1.3v, 	 673 661 

5 	9,611 	 472 638 

	

13.6d% 	701 282 	1337% 	721 290 

	

9.57% 	491 128 	936%  

3,21% 173.892 3,17% 179831 

Aun:n.10mi_ 	117 272 	7: 6E: 	77 d.87 	 :a 8.).n 	24 

 3,12% 

43% 

	

CAL,  ni 	 310D 	13 5.3% 

	

e U.S. 14.13% 	221EL 	13.9.5% 	22 713 	13..7% 

	

CAMIONETA 	 13.10% 	 21 252 	13.37% 

■AICROauS 	14 799 	179% 	15 465 	1110% 	16.197 	10.19% 

	

ms 	27 782 	115% 	 29.453 	18.53%  

	

OFICIAL 	 1,35% 	430 1,39h 	63.579 	 66 627 . 1,29°F  

42 439 	13 ECO'. 

IC.,5 

23 8a5 	13 25M 

26 519 	14,75% 

18.661 	10.39% 

1175% 

72 26 
32 80 18 el 

68 641 125°, 

1 300 093% 	1.319 0,03% 	1368 

61,06°% 	7360574 61,42%, 	7499750 60,53% 	7FA1062  

100% 11984.241 	100% 12389 572 100% 12813.097 

Fuente: ANSV 2018. Cálculos CGR 

0,03% 	1.376 0,03% 	1.376 

40.37% 	5189427 4168% 	5.767.691 

5913% 	7 679423 58,32% 	7.787.261 
S u bTc.  • I Incumplen SOAT 

.WONETA 

AuTOMOVL 

Ovos 

58117841Cumplen SOAT 

TOTAL Parque Aulomdcr 

7921418 

1.500560 

0,02% 

42,55% 

5745% 

77 7.5# 

16% 

En 1L uanto al incumplimiento de la Revisión Técnico Mecánica, según ASO-
CDA227  "e/ 54% de... los vehículos no han realizado la revisión.., por tipo... el 
nive de evasión de Motocicletas es 65%, Particulares 43% y Públicos 22%.228  
(Ver Gráfica 3) 

227  Asad ación Nacional de Centras de Diagnóstico Automotor — Boletín Estadístico Consolidado 2017 
'25  Cono Salones ASO-CDA B.E.C. 2017 
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Gráfica 3 Comportamiento cumplimiento RTM 2015 - 2017 (semestral) 
sr. 

43% 

STSI S V4 	133. 
	 ~as 

Fuente: ANSV 2018 
Elaboró CGR 2018 

Para el sector público, el incumplimiento de la RTM está representado en su 
totalidad por los vehículos tipo motocicleta (Ver Cuadro 31.) 

Cuadro 31 Tendencia Incumplimiento RTM 2015 - 2017 (semestral) - Sector Público 
Periodo 

F 
jun-15 dic-15 jun-16 dic-16 jun-17 dic-17 	Tendencia 

No. Motocicletas 42.353 42.576 44.249 48.737 50.483 51S35 51.835_ _ 	I/ 
1 

ente: HNSV 2015. Calculos propios 

Igualmente, considerando las infracciones del Código Nacional de Tránsito 
identificadas y ponderadas en el PNSV; de las que representan más del 80%, se 
dentifica que el "NO REALIZAR LA REVISIÓN TÉCNICO-MECÁNICA EN EL 
PLAZO LEGAL ESTABLECIDO O CUANDO EL VEHÍCULO NO SE 
ENCUENTRE EN ADECUADAS CONDICIONES" (Contravención D02) ocupa el 
cuarto lugar, y el "CONDUCIR SIN PORTAR LOS SEGUROS ORDENADOS 
POR LA LEY" (Contravención C35) se encuentra en la octava posición. 

Estos incumplimientos por parte de los actores viales pueden tener relación 
indirecta con los resultados negativos en la disminución de accidentes con 
víctimas, en el caso de la contravención D02 derivado del desgaste de materiales 
y fatiga de los mismos disminuyendo la capacidad de los medios activos de 
seguridad vial; y en el incumplimiento de la C35. Este último puede 
correlacionarse con el incremento de gasto público en la atención de victimas 
(Ver Gráfica 4) 
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Gráfica 4 Evasión SOAT — Gasto Victimas (Adres — Fosyga) 
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Sobre el hallazgo, tanto el MT como la ANVS presentan los avances en materia 
regulatoria (dispositivos de sistemas automáticos y semiautomáticos de 
detecc ón de infracciones); señalan incertidumbres respecto a los datos 
registrd dos en el RUNT y riesgos de detección relacionados con la articulación y 
coordinación con para el control operativo229. 

Las situaciones descritas anteriormente de la evasión del SOAT y de la RTM, 
derivan en parte de un deficiente control por parte de las autoridades de tránsito 
y de l DITRA230, al no realizar operativos efectivos que permitan que los 
vehícu s que transitan por las carreteras cumplan con los requisitos del SOAT y 
la RT . , así como por parte de la ANSV, para la coordinación y articulación con 
las En idades involucradas en el PNSV relacionadas con el pilar estratégico de 
compón.  amiento humano. 

Lo ant rior, refleja un el bajo desempeño en la implementación de las metas del 
PNSV 201 1-20121, situación observable en los resultados de la accidentalidad 
vial cu o impacto es poco significativo respecto a las metas proyectadas en el 
Plan ( úmero de víctimas fatales y lesionados) y de los Objetivos de Desarrollo 
Soste ible ODS231  (Reducir el número de muertes y lesiones causadas por 

129  MT 201 8000271501 / ANSV — Oficio 20181800015461 
1'39  Suscripr n de 70 convenios can Organismos de Tránsito 

3l  Metas 3i y 11.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
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accidentes de tráfico en el mundo para 2020 y, mejorar la seguridad vial para 
2030) y, el incremento del gasto total232  (Gráfica 4 Evasión SOAT — Gasto 
Victimas (Adres — Fosyga). 

4. CONCLUSIONES 
Dentro del marco de las acciones realizadas para la ejecución PNSV 2011-2021, 
se observó que las mismas no han contribuido de manera eficiente al 
cumplimiento de las metas de dicho plan para el periodo 2012-2017, en cuanto 
a la reducción de las altas cifras de accidentalidad vial, que son la segunda 
causa de muertes violentas del País. 

Con ello, se pone de manifiesto un insuficiente desempeño de la Agencia 
Nacional de Seguridad Vial como órgano responsable del proceso de 
elaboración, planificación, coordinación y seguimiento del Plan y del Ministerio de 
Transporte como ente de coordinación sectorial e intersectorial para la 
planeación, formulación de las políticas, estrategias y estudios relacionados con 
la seguridad vial. No obstante, que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 
declaró la Seguridad Vial como una política de Estado. 

Lo anterior se evidenció en los siguientes ejes temáticos: 

Las estrategias y acciones implementadas por el Ministerio de Transporte y la 
ANSV, para la Articulación y Coordinación de actividades con los diferentes 
actores, relacionados con la seguridad vial, no han contribuido al desarrollo del 
PNSV. puesto que las entidades enunciadas, no diseñaron estrategias, 
instrumentos y acciones de cohesión y armonización nacionales, territoriales, 
sectoriales e intersectoriales, que incluya la individualización de 
responsabilidades institucionales concretas e integración de metas, distribución y 
asignación de tareas y recursos, para los diferentes agentes participantes en el 
plan, así como el intercambio de información confiable y oportuna. 

Las Comisiones, Consejos y Comités creados en la Ley 1702 de 2013, como 
apoyo para la seguridad vial y como facilitadores de las actividades de la 
Agencia, aún no han sido reglamentados, lo cual no le ha permitido a la Agencia 
un mejor desempeño, con el fin de apoyar y facilitar la concertación de políticas, 
lograr compromisos entre sectores público-privados, coordinar medidas regulares 

232  El total acumulado de los gatos en atención médica entre 2012 a 2016, de acuerdo con los datos de Fasecolda, fueron 
de $ 1.494.723,48 millones de COP 
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o c ntingentes, o conciliar aspectos reglamentarios destinados a alcanzar los 
objetivos y aceptación de las estrategias nacionales de seguridad vial. 

El ' inisterio de Transporte en el período 2011-2015 ni la ANSV en el período 
2015-2017, contaron con información completa sobre la financiación para las 
actividades asignadas a las 71 clases de actores involucrados en el PNSV, del 
Ord n Nacional, Territorial y del Sector Privado., que podría afectar su 
sos nibilidad en el corto, mediano y largo plazo. 

Así 'mismo, no realizan seguimiento ni monitoreo a los siguientes recursos 
identificados por la CGR, así: Recursos del Presupuesto Nacional ejecutados por 
algunas entidades participantes del PNSV por $274.499 millones 
corsaspondiente a las vigencias 2014-2017; ingresos acumulados de multas por 
$1./ billones entre el 2012 y 2017 de 724 Entes Territoriales y gastos incurridos 
para atención a víctimas fatales y lesionados en accidentes de tránsito a través 
de ADRES por $665.715 millones ($ constantes de 2012), para el período 2012-
2011. 

Igualmente, no se realizan actividades de seguimiento a los Organismos de 
Tránsito relacionadas con el fenómeno de la caducidad y la prescripción, que en 
el aso 2016 se dejaron de percibir $103.857 millones para la seguridad vial, en 
donde los mayores casos se presentaron en 110.108 motocicletas, seguidas por 
30.628 vehículos. 

La ANSV no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia, sobre los 
compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV 2011-2021, que identifique 
los istintos tipos de riesgos con relación al desarrollo de las metas proyectadas 
en I Plan y los controles para su mitigación. Así mismo carece de un Plan de 
Con ingencia, que, de respuesta rápida a posibles ocurrencias de riesgo, 
relacionadas con la seguridad vial del país. 

De ".121 municipios del país, 653 no tienen control operativo, lo que representan 
el 58%. Ante esta situación ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV233, contaron 
con mecanismos de seguimiento y monitoreo qué permita propender por el logro 
de I<s metas encaminadas a reducir la accidentalidad vial en el país. 

La deficiente gestión de la información relacionada con la seguridad vial por parte 
de la ANSV y el Ministerio de Transporte realizada por medio del Observatorio 

211En el lodo auditado 2012-2017 
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Nacional de Seguridad Vial, no permite sustentar la planificación, preparación, 
ejecución y evaluación de políticas de seguridad vial, al igual que impide contar 
con elementos para modelar e investigar las causas y circunstancias de 
accidentes viales. Muestra de ello, es el reporte de lesionados por accidentes de 
tránsito, el cual no reflejan la realidad de la problemática, pues la información 
presentada por el ONSV, que tiene como base lo reportado por el Instituto Legal 
de Medicina Legal INMLCF, difiere sustancialmente de lo reportado por 
FASECOLDA y el Ministerio de Salud por medio del sistema de información 
SIRAS, que puede representar un sub-registro de 16 veces la cifra oficial 
presentada por la Agencia. 

La estrategia de implementar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial en las 
organizaciones, Entidades y Empresas del sector público y privado, no ha sido 
efectiva, dado que no se ha logrado el empoderamiento de estos entes, frente a 
la forma de asumir la responsabilidad de las acciones de los conductores y 
actores de la vía, como una cultura de prevención y contribución a la seguridad 
vial, cuyos resultados serían la creación de hábitos y conductas que permitirían 
la reducción de los niveles de accidentalidad vial. 

Así mismo, los Planes Locales de Seguridad Vial-PLSV no han tenido un buen 
desempeño en cuanto a la reducción de la accidentalidad vial y se desconoce la 
elaboración e implementación de los entes territoriales por parte del Ministerio de 
Transporte y la ANSV. Algunos de ellos no cuentan con comités locales de 
seguridad vial. 

Igualmente, los convenios suscritos por la ANSV, no han tenido un buen 
desempeño en cuanto a la reducción de la accidentalidad vial, debido a que, 
algunos no se enmarcan dentro de un PLSV, además, en la distribución 
de recursos en los años 2015 y 2016, no se consideraron criterios técnicos para 
la asignación, también se adjudicaron recursos superando el monto máximo 
establecido, tal es el caso de Medellín-que se entregó el doble de los recursos 
permitidos de acuerdo con los lineamientos de la ANSV. 

La ANSV y el Ministerio de Transporte no han propuesto estrategias tendientes a 
intervenir (o reducir) la accidentalidad vial a partir del análisis de información 
relativa a evasión del SOAT y Revisión Técnico Mecánica. 
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5. , APÉNDICES Y ANEXOS 

5.1. Criterios de la auditoría 

a. 	riterios relevantes al PNSV 

• Que el Ministerio de Transporte y la ANSV hayan diseñado estrategias 
de 	ordinación y articulación para contribuir a la implementación efectiva del 
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. 
• Que para la formulación o ejecución del PNSV se consideren las buenas 
prácticas y regulaciones de Organismos internacionales y regionales en materia 
de seguridad vial y gestión. 
• Que el Ministerio de Transporte y la ANSV cuente con mecanismos de 
seguimiento, control y monitoreo, oportunos, que faciliten el logro de las metas y 
obje vos, propuestas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. 
• Que el PNSV establezca de manera individualizada las actividades que 
debe realizar cada una de las entidades que se incluyen en la acción, conforme a 
su rol misional. (Tanto participantes, como propietarios y colaboradores 
externos) 
• Que los planes estratégicos estén acordes con los lineamientos y 
cont nido de la guía expedida por el Ministerio de Transporte, y que hayan sido 
impl mentados y contribuyan a la disminución de las víctimas en accidentes de 
trán ito. 
• Que existan planes locales de seguridad en coherencia con los 
lineamientos de la guía expedida por el Ministerio de Transporte, y que hayan 
sido implementados y contribuyan a la disminución de las víctimas en accidentes 
de tránsito. 

Que se hayan diseñado las instancias de coordinación para la 
impl mentación, monitoreo, seguimiento y evaluación de los planes locales de 
segi ridad vial. 
• Que los planes se hayan elaborado de manera participativa y 
con nsuada con los principales actores. 
• Que para la distribución de los recursos en los convenios suscritos con 
los entes territoriales se consideren aspectos técnicos de asignación. 
• Que los consejos, comisión y comité hayan contribuido y apoyado el 
des: mpeño de la ANSV. 
• Que el Consejo Consultivo de Seguridad Vial, haya generado 
comiromisos y alineamientos entre los sectores público y privado en cuanto a los 
obje ivos y estrategias del Plan Nacional de Seguridad Vial. 
• Que para el análisis de información se tenga en cuenta los datos 
gen rados por diversas fuentes que generen y/o administren información 
rela onadas con la seguridad vial. 
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• Que la entidad cuente con un plan estratégico de TI para el 
funcionamiento del ONSV 
• Que las estrategias definidas por la ANSV se encuentren sustentadas en 
análisis de comportamiento de cobertura de SOAT y Revisión Técnico Mecánica. 
5.2. Fuentes de Criterio 
• Ley 105 de 1993. Reglamenta la Planeación del Sector Transporte 
y determina la Seguridad Vial como uno de los principios rectores del Transporte 
en el artículo 2. Además, en la prestación del servicio público se le da relevancia 
a la cobertura, calidad y transporte plasmado en el artículo 3. 
• Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito. 
• Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo, donde el Estado 
Colombiano definió la seguridad vial como Política de Estado y como prioridad 
del Gobierno Nacional Plan Nacional de Desarrollo. 
• Ley 1603 de 2011. Por medio del cual se promueve la formación de 
hábitos, comportamientos y conductas seguras a organizaciones públicas y 
privadas con una flota vehicular mayor de 10 vehículos, deberán diseñar un Plan 
Estratégico de Seguridad Vial. 
• Ley 1702 de 2013, por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad 
Vial y se dictan otras disposiciones. 
• Resolución 3768 de 2013 del Ministerio de Transporte, Revisión Técnico 
mecánica y de Emisiones Contaminantes (RTMyEC). 
• Resolución 1282 del 2012, del Ministerio de Transporte, mediante la cual 
se expidió el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. 
• Resolución 2273 de 2014, del Ministerio de Transporte, mediante la cual 
se ajustó el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. 
• Decreto 2053 de 2003. Modifica la estructura del Ministerio de 
Transporte. Artículo 14 con respecto ala evaluación de políticas públicas. 
• Decreto 2851 de 2013 - Guía metodológica para elaboración Planes 
Estratégicos de Seguridad Vial. 
• Decreto 87 DE 2011- por el cual se modifica la estructura del Ministerio 
de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias. 
• Decreto 1079 DE 2015 - por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Transporte. 
• Decreto 1906 de 2015 Planes Estratégicos de Seguridad Vial 
• Resolución 0001565 de 2014 Guía metodológica para elaboración de 
planes estratégicos de seguridad vial, Mintransporte. 
• Resolución A/RES/64/255 de las Naciones Unidas para la seguridad 
vial 
• Objetivos de Desarrollos Sostenible:e 
• Decreto 2844 de 2010. Normas de presupuesto y del Plan Nacional de 
Desarrollo con respecto al ciclo de vida de los proyectos, así como del respectivo 
seguimiento. (Marco lógico). 
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Pronunciamiento de United States Government Accountability Office — 
GA 
• El Foro Mundial de la UNECE para la Armonización de Reglamentos de 
Vehículos (WP.29). 

5.3. Validez de los criterios. 
Los criterios de auditoria presentados, incluyen las buenas prácticas de otros 
países con respecto a la disminución de la accidentalidad vial; y constituyen 
argumentos sólidos para la evaluación del desempeño del PNSV en cuanto a las 
mejores prácticas para el seguimiento y monitoreo de las políticas públicas. 
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Anexo 1. Entidades incluidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV 2011-2021. 

No. 

1 

Siglas 

ACADEMIA 

ENTIDADES 

ACADEMIA 

No. Pilares en 
los que 

participa 

3 
2 ARL ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES 

3 Agencia Nacional 
Comunicaciones* AGENCIA NACIONAL DE COMUNICACIONES* 

4 ANI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2 
5 ANSV AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 5 

6 
Agremiación comerciantes 
Automotriz 

AGREMIACIONES COMERCIANTES DEL SECTOR 
AUTOMOTRIZ 

7 
AGREMIACIÓN DE 
TRANSPORTE 

AGREMIACIONES DE TRANSPORTE INTER MUNICIPAL DE 
PASAJEROS 

8 
Alta consejería presidencial 
para la conviviencia y la 
seguridad ciudadana* 

ALTA CONSEJERÍA PRESIDENCIAL PARA LA 
CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA* 

9 ASEGURADORAS ASEGURADORAS 

10 ACTOS ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE TÚNELES Y OBRAS 
SUBTERRÁNEAS 1 

11 ASOCIACION DE 
VICTIMAS ASOCIACIÓN DE VÍCTIMAS 

12 Asociaciones empresariales 
y profesionales ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES 

13 Asociaciones y 
agremiaciones del sector ASOCIACIONES Y AGREMIACIONES DEL SECTOR 

14 Autoridades de Tránsito AUTORIDADES DE TRÁNSITO 

15 Bomberos BOMBEROS 1 
16 Canal ZOOM CANAL ZOOM 1 
17 CDA CENTROS DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR 
18 CEA CENTROS DE ENSEÑANZA AUTOMOVILISITCA 1 
19 Centros de investigación CENTROS DE INVESTIGACIÓN 1 
20 CRC CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 
21 CIA CENTROS INTEGRALES DE ATENCIÓN 
22 CRUE Centros regulador de urgencia y emergencias 
23 Clínicas y hospitales Clinicas y hospitales 

24 
Comisión intesectorial de 
seguridad en las carreteras 

COMISIÓN INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD EN LAS 
CARRETERAS 

25 Comité local de seguridad COMITÉ LOCAL DE SEGURIDAD VIAL 
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No. Siglas 

vial 

ENTIDADES 
No. Pilares en 

los que 
participa 

26 Comunidad Comunidad 1 

27 Congreso de República CONGRESO DE LA REPÚBLICA 1 

28 COPNIA CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERÍA 2 

29 
Consejos detAgulamentales y 
locales de Gestión del 
Riesgo 

CONSEJOS DEPARTAMENTALES Y LOCALES DE 
GESTIÓN DEL RIESGO 

30 Defensa Civil DEFENSA CIVIL 

31 DNP DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN 1 

32 DIAN DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 2 

33 DANE Dirección Nacional de Estadistica 1 

34 Empresas de ambulacias Empresas de ambulacias 

35 Empresas de transporte 
EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE 
PASAJEROS 

1 

36 EPS Empresas promotoras de salud 1 

37 ET ENTIDADES TERRITORIALES 

38 FASECOLDA FEDERACIÓN DE ASEGURADORES COLOMBIANOS 1 

39 SIMIT FEDERACIÓN COLOMBIANA DE MUNICIPIOS 3 

40 Fiscalía Fiscalía general de la Nación 1 

41 (CONTEC 
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TÉCNICAS Y 
CERTIFICACIÓN 

2 

42 MedicinaLeg I INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL 3 

43 INM INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGÍA 

44 INS INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 1 

45 INVIAS INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS 1 

46 Medios de comunicación MEDIOS DE COMUNICACIÓN 1 

47 MinCIT MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 3 

48 MinDefensa MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 3 

49 MinEducacián MINISTERIO DE EDUCACIÓN 3 

50 MinHaciend, MINISTERIO DE HACIENDA 1 

51 MinJusticia MINISTERIO DE JUSTICIA 1 

52 MinSalud MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 4 

53 MinTIC 
MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y 
LAS COMUNICACIONES 

1 

54 Mintrabajo MINISTERIO DE TRABAJO 1 

55 Mintran MINISTERIO DE TRANSPORTE 5 

56 Min Vivienda'. MINISTERIO DE VIVIENDA 1 
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No. 

57 

Siglas 

MinINTERIOR 

ENTIDADES 
• No. Pilares en 

los que 
participa 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

58 MinAmbiente MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE 3 

59 Observatorios de movilidad 
y/o seguridad vial locales 

OBSERVATORIOS DE MOVILIDAD Y/0 SEGURIDAD VIAL 
LOCALES 

60 ONAC ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE 
COLOMBIA 

61 
Organismos de Socorro 
SNPAD 

ORGANISMOS DE SOCORRO DEL SISTEMA NACIONAL 
PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

62 OT ORGANISMOS DE TRÁNSITO 3 

63 DITRA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA- DIRECCIÓN DE 
TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL 3 

64 RUNT Registro Único Nacional de Tránsito 

65 SecSalud SECRETARÍAS DE SALUD 2 
66 SENA SISTEMA NACIONAL DE APRENDIZAJE 

67 SCI SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS 2 
68 SIC SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 2 
69 Supertransporte SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE 4 

70 
TERMINALES 
TRANSPORTE 

TERMINALES DE TRANSPORTE TERRESTRE 
AUTOMOTOR DE PASAJEROS 

71 UNGRD UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO Y 
DESASTRES 

A la fecha no existen estas entidades, sin embargo se especifican dentro de la relación de actores del PNSV. 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111071 • PBX 647 7000 	 115 
ccncontraloda.goveo • wuWv.coMraIora.qov.w • Bogotá, O. C., Colombia 



Anexo 2. Plan de Acción 20 7 ANSV 
RESPONS4I3E 

Dirección 
Coordinació 
Interinstituci I. al 

1  PRODUCTO 

Entidades 	Temtonales 
con asistencia técnica 

NOMBRE INDICADOR 

Entidades Temtoriales con 
asistencia técnica. 

FORMULA DEL 
INDICADOR 
No. 	de 	Entidades 
Territoriales 	con 
asistencia técnica. 

OBSERVACIÓN 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 
Coordinado} 
Interinstituci 	al 

Instituciones 	con 
asistencia técnica 

Instituciones con asistencia 
técnica. 

No. 	Instituciones 	con 
asislencia técnica. 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción: 

Dirección 
Coordinación 
Interinstrucional 

Talleres Regionales talleres regionales Número 	de 	talleres 
regionales 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descnPaarr 

Dirección 
Coordinació 
InteónstituaiOnAfi 

Actores 	viales 
sensibilizados 

Actores 	 viales 
Sensibilizados 

Número 	de 	personas 
sensibilizadas 

El producto y el nombre 
del 	indicador 
tienen 	la 
misma 
descripción.  

Dirección 
Coordinado 
Interinstitucionsl 

Desarrollo 	de 	una 
metodología 	para 
evaluación 	de 	PESV, 
entrega de información 
a la ANSV para que sea 
repositorio de los PESV, 
creación de cuerpo élite 
de investigación. 

Desarrollo 	de 	una 
metodología 	 para 
evaluación 	de 	PESV, 
entrega de información a la 
ANSV 	para 	que 	sea 
repositano 	de 	los 	PESV, 
creación de cuerpo élite de 
investigación. 

Metodología 
implementada 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 
Coordinada 
Interinstitucional 

Acuerdo firmado por las 
partes 	en 	donde 	se 
definen los criterios para 
la 	evaluación 	y 
seguimiento 	al 
cumplimiento 	de 	los 
PESV 	y 	las 
competencias de 	cada 
Entidad. 

Acuerdo firmado Acuerdo firmado El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Dirección 
Coordinado 
Interinstituci al 

Circular 	informativa 
frente 	a 	los 	acuerdos 
logrados con respecto a 
la 	evaluación 	y 
seguimiento PESV. 

Circular informativa Circular informativa El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Dirección 
Coordinació' 
Interinstducional 

Asistencia 	técnica 	y 
formación 	a 	las 
autoridades de tránsito. 

Autoridades de Tránsito con 
Asistencia 	Técnica 	y 
Formación 	en 	Seguridad 
Vial 

Autoridades de Tránsito 
con Asistencia Técnica y 
Formación en Seguridad 
Vial 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
Indicador san iguales 

Dirección 
Coordinación 
lntedn6tiWaionuI 

Policías 	Formados 	en 
Seguridad Vial 

Policías 	Formados 	en 
Seguridad Vial 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Dirección 
Coordinación 
InterinstituciLbal 

Revisión, 	ajuste 	y 
gestión para la adopción 
de 	manuales 	y 	guías 
para la seguridad vial. 

Guiasrmanuales/conceptas 
revisados 	y 	ajustados 	por 
expertos 	internacionales 
para adopción. 

Guías/manuales/comen 
tos 	revisados 	y 
ajustados 	por expertos 
internacionales 	para 
adopción.  

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 
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CONTRALORÍA 

RESPONSABLE',  

Dirección 
Coordinación 
Interinstitucional 

RODUCTO - 

	

. 	..... 	.. 	... 
Diseño de documento 
con la ruta de atención a 

	

los 	familiares 	de 	las 
víctimas de siniestros de 
tránsito 

NOMBRE INDICAISOR,;-'  
. .. 	 . 	_. 	... 

Diseño de documento con 
la 	ruta 	de atención a 	los 
familiares de las víctimas de 
siniestros de tránsito 

con 
lo 
ví 

FORMULA 
INDICADOR 
Dgeña 

tránsito 

DEL. 

de documento 
la ruta de atención a 
familiares 	de 	las 

timas de siniestros de 

1 OBSERVACIÓN' 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 
Coordinación 
Interinstitucional 

Víctimas 	atendidas 	(a 
través de la orientación en la 
ruta de tención a familiares) 

Víctimas 	atendidas 	(a 
través de la orientación 
en la ruta de tendón a 
familiares) 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Financiera Implementación 	de 	la 
Política contable 

Política implementada Política implementada El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Financiera Estructuración 
procedimiento 	de 
certificación ingresos 

Procedimiento realizado Procedimiento realizado El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Administrativo 

	

Valoración 	del 
inventario 	y 	revisiones 
físicas del mismo 

1 inventario con revisiones 
Físicas 

1 	inventario 	con 
revisiones Físicas 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Administrativo Mantener 	en 
adecuadas 	condiciones 
técnicas 	las locaciones 
de la ANSV 

Locaciones en buen estado Locaciones 	en 	buen 
estado 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

TIC Desarrollar 	plan 
estratégico 	de 
tecnologías 	de 	la 
información-PETI 

Plan 	estratégico 	de 
tecnologías 	de 	la 
información-PETI 

Plan 	estratégico 	de 
tecnologías 	de 	la 
información - PETI 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

TIC Implementar 	las 
políticas de gobierno en 
línea 

Políticas 	de 	gobierno 	en 
línea 

Políticas de gobierno en 
línea 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

TIC Arquitectura de TI Arquitectura de TI Arquitectura de TI El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	M 
misma descripción; 

Control 	Interno 
Disciplinario 

Campañas 	y 
capacitaciones 	para 
prevenir 	faltas 
disciplinarias 

Campañas y capacitaciones 
para 	prevenir 	faltas 
disciplinarias 

Campañas 	 y 
capacitaciones 	para 
prevenir 	faltas 
disciplinarias 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Talento Humano Desarrollo del plan de 
bienestar 	de 	acuerdo 
con el cronograma 

Desarrollo 	del 	plan 	de 
bienestar de acuerdo con el 
cronograma de 

Desarrollo del 	plan de 
bienestar 	de 	acuerdo 
con el cronograma de 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma descripción; 

Talento Humano Realizar programa de 
inducción y reinducción 

Realizar 	programa 	de 
inducción y reinducción 

Realizar programa 	de 
inducción y reinducción 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Contratos Consolidar y mantener 
actualizada la base de 
datos 	de 	Gestión 
contractual 

Base de datos de Gestión 
contractual actualizada 

Base 	de 	datos 	de 
Gestión 	contractual 
actualizada 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Contratos Revisión 	 y 
acompañamiento en 	el 
cumplimiento 	de 
requisitos de la gestión 
contractual 

Cumplimiento de requisitos 
gestión contractual 

Cumplimiento 	de 
requisitos 	gestión 
contractual 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Atención 	al 
ciudadano 

Desarrollo 	 y 
seguimiento 	a 	los 
canales de participación 
ciudadana 

Desarrollo y seguimiento a 
los canales de participación 
ciudadana 

Desarrollo 	 y 
seguimiento 	a 	los 
canales de participación 
ciudadana 
implementado 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma descripción; 
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RESPONSABLE PRODUCTO 	 - 

Diseñar 	Plan 	General 
de Archivo 

NOMBRE INDICADOR 

Diseñar 	Plan 	General 	de 
Archivo 

D 
de 

FORMULA 
INDICADOR 	  

implementado 

DEL 

seriar 	Plan 	General 
Archivo 

OBS RVACION 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Documental 

Documental Organización y puesta 
en marcha del 	archivo 
de la entidad 

Organización y puesta en 
marcha 	del 	archivo 	de 	la 
entidad 

Organización y puesta 
en marcha del archivo 
de 	la 	entidad 
implementado 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 
Comportamiento 
Humano 

Procesos de formación 
desarrollados 

Procesos 	de 	formación 
desarrollados 

Número de procesos de 
formación desarrollados 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 	d 
Comportamiento 
Humano 

Documento 	Plan 	de 
Seguridad 	Vial 	para 
motociclistas 

Documento "Plan Nacional 
de 	Seguridad 	Vial 	para 
MotociclistaM 

Obtención 	de 	1 
documento 	final 	del 
"Plan 	Nacional 	de 
Seguridad 	Vial 	para 
Motociclistas" 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 	d 
Comportamiento 
Humano 

Número 	de 	actores 
viales formados 

Número de actores viales 
formados 

Número 	de 	actores 
viales formados 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 	/ 
Comportamiento 
Humano 

Número 	de 	personas 
capacitadas 

Número 	de 	personas 
capacitadas 

Número 	de 	personas 
capacitadas 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma 	descripción; 	El 
nombre del indicador 	y 
la fórmula del indicador 
son iguales 

Dirección 	i 
Comportamiento. 
Humano 

e 

Documento 	sobre 
Procedimientos 	para la 
habilitación de los CALE 
para la acreditación de 

_pera ona s  
Prueba validada para la 
caracterización 	de 	la 
movilidad 	en 	menores 
de edad 

Documento versión final en 
formato virtual 

Encuesta 	versión 	final 	y 
documento 	con 	los 
resultados de aplicación 

Documento versión final 
en formato virtual 

Encuesta versión final y 
documento 	con 	los 
resultados de aplicación 

El nombre del indicador 
y 	la 	formula 	del 
indicador son iguales 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales. 

Dirección 
Comportamiento 
Humano 

Dirección 	i 
Comportamiento 
Humano 

e Número de voluntarios 
capacitados en primeros 
auxilios 	psicológicos 	y 
en seguridad vial. 

Número 	de 	voluntarios 
capacitados 

Número de voluntarios 
capacitados 

El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Oficina 	Aseso 
de 
Comunicaciones. 

Aumento de seguidores 
en redes sociales 

Aumento de seouidores Seguidores nuevos El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Oficina 	Ases°.  
de 
Comunicaciones 

Producción 	de 
contenidos 
audiovisuales, 	para 	ser 
difundidos en diferentes 
medios 

Mensajes producidos Mensajes producidos El nombre del indicador 
y 	la 	fórmula 	del 
indicador son iguales 

Oficina 	Ases 
de 
Comunicaciones 

Comunicados 	y/o 
boletines 	de 	prensa 
sobre temas de la ANSV 
y seguridad vial 

Comunicados y/o Boletines 
de prensa producidos 

Comunicados 	vio 
Boletines 	de 	prensa 
producidos 

El nombre del indicador 
y 	la 	formula 	del 
indicador son iguales 

Dirección 	. 
Infraestructura 
Vehiculos 

y 
Normograma 	de 
infraestructura. 

Normograma 	 de 
infraestructura vial 

Normograma 	de 
infraestructura 	vial 
finalizado / normograma 
de 	infraestructura 	vial 
programado. 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 
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CONTRALORÍA 

RESPONSABLE . 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

	

' PRODUCTO 	.. 

	

Metodología 	para 	el 
cálculo de velocidad en 
vías urbanas 

,NOMBRE INDICADOR ' FORMULA DEL 
INDICADOR 
Metodologia 	para 	el 
cálculo de velocidad en 
vias 	urbanas 	ajustada 
en 	un 	100% 	/ 
Metodología 	para 	el 
cálculo de velocidad en 
vías 	 urbanas 
programado 

OBSERVACIÓN 

	

. 	.. 
El producto y el nombre 

	

del 	indicador tienen 	la 
misma descripción, 

Metodología para el cálculo 
de 	velocidad 	en 	vias 
urbanas 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

Guía 	de 	Tráfico 
Calmado 

Guía de Tráfico Calmado del 
Ministerio de Transporte 

Guía 	de 	Tráfico 
Calmado ajustada en un 
100% / Guia de Tráfico 
Calmado programada a 
ajustar 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vebiculos 

Base 	de 	datos 
geográfica 	para 	el 
Sistema de Información 
de Señalización Vial de 
Colombia (SISCOL). 

Estructuración de la base de 
datos 	geográfica 	para 	el 
Sistema de Información de 
Señalización 	Vial 	de 
Colombia 

base 	de 	datos 
geográfica 	para 	el 
Sistema de Información 
de Señalización Vial de 
Colombia 	estructurada 
en un 100% / base de 
datos geográfica para el 
Sistema de Información 
de Señalización Vial de 
Colombia programada 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

Reglamentos 	técnicos 
con 	base 	en 	las 
regulaciones 	UNECE 
(2) 

Reglamento Técnico Reglamentos 	técnicos 
con 	base 	en 	las 
regulaciones UNECE 

El producto y la fórmula 
del 	indicador 	son 
idénticos 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

Reglamentos 	técnicos 
con 	base 	en 	las 
regulaciones 	UNECE 
(2) 

Reglamento Técnico Reglamentos 	técnicos 
con 	base 	en 	las 
regulaciones UNECE 

El producto y la fórmula 
del 	indicador 	son 
idénticos 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

Reglamentos 	técnicos 
con 	baseen 	las 
regulaciones 	UNECE 
(2) 

Reglamento Técnico Reglamentos 	técnicos 
con 	base 	en 	las 
regulaciones UNECE 

El producto y la fórmula 
del 	indicador 	son 
idénticos 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

Estudio Técnico Estudio Técnico Estudio Técnico El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma 	descripción; 	El 
producto y la fórmula del 
indicador son idénticos 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

Seguimiento 	a 	las 
regulaciones 	sobre 
seguridad 	vial 	del 
transporte 	en 	bicicleta, 
ciclomotores 	en 	las 
Entidades Territoriales. 

Seguimiento 	a 	las 
regulaciones 	sobre 
seguridad vial del transporte 
en bicicleta, ciclomotores en 
las Entidades Tenitoriales. 

Seguimiento 	a 	las 
regulaciones 	sobre 
seguridad 	vial 	del 
transporte 	en 	bicicleta, 
ciclomotores 	en 	las 
Entidades Territoriales.  

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma 	descripción; 	El 
producto y la fórmula del 
indicador son idénticos 

Dirección 	de 
Infraestructura 	y 
Vehículos 

2. 	Desarrollar 	los 
estándares de seguridad 
para 	el 	transporte 
escolar y/o mielo 

2. 	Desarrollar 	los 
estándares 	de 	seguridad 
para 	el 	transporte 	escolar 
y/a mixto 

2. 	Desarrollar 	los 
estándares de seguridad 
para 	el 	transporte 
escolar y/o mixto 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma 	descripción; 	El 
producto y la fórmula del 
indicador son idénticos 
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CO ALORÍA 

RESPONSA: 
	 1 

S 

de 
y 

PRODUCTO 

1 	Estudio para definir 
los lineamientos para la 
estructuración 	de 	los 
sistemas 	estratégicos, 
masivos, 	inlegrales 	de 
transporte, 

NOMBRE INDICADOR 

1 	Estudio para definir los 
lineamientos 	para 	la 
estructuración 	de 	los 
sistemas 	estratégicos, 
masivos, 	integrales 	de 
transporte, 

1 

sistemas 
masivos, 

FORMULA 
INDICADOR 

los Ineamientos 
estructuración 

transporte, 

DEL 

Estudio para definir 
para la 

de 	los 
estratégicos, 

integrales 	de 

OBSERVACION 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma 	descripción; 	El 
producto y la fórmula del 
indicador son idénticos 

Dirección 
Infraestructura 
Vehículos 

Oficina 
planeación 

de Sistema de gestión de 
calidad Implementado 

Sistema 	de 	gestión 
implementado 

Sistema 	de 	gestión 
implementado 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma 	descripción; 	El 
produclo y la fórmula del 
indicador son idénticos 

Oficina 
planeación 

de Levantamiento 	y 
seguimiento 	a 	los 
riesgos de la entidad 

Levantamiento 	 y 
seguimiento a los riesgos de 
la entidad 

Sistema 	de 	gestión 
implementado 

El producto y el nombre 
del 	indicador 	tienen 	la 
misma descripción; 

Oficina 	de 
planeación 

11 

Implementación 	y 
seguimiento al PIGA 

Implementación 	 y 
seguimiento al PIGA 

Sistema 	de 	gestión 
implementado 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma 	descdpción; 	El 
producto y la fórmula del 
indicador son idénticos 

Oficina 
planeación  

de Formulación proyecto de 
inversión 

Formulación 	proyecto 	de 
inversión 

Formulación proyecto de 
inversión 

El producto y el nombre 
del 	indicador tienen 	la 
misma descripción; 

Oficina 	Asesora 
Jurídica 

Elaborar 	Manual 	de 
Defensa Jurídica 

Manual de Defensa Jurídica 
elaborado 

Manual 	de 	Defensa 
Jurídica elaborado 

El indicador y la fórmula 
del indicador son iguales 

Oficina 	Aselsnra 
Jurídica 

Elaborar 	Manual 	de 
Cobro Coactivo 

Manual de Cobro Coactivo 
elaborado 

Manual 	de 	Cobro 
Coactivo elaborado 

El indicador y la fórmula 
del indicador son iguales 

Oficina 	As• 
Jurídica 

ora Elaborar 	Manual 	de 
supervisión de contratos 

Manual 	de 	supervisión 	de 
contratos elaborado 

Manual 	de 	supervisión 
de contratos elaborado 

El indicador y la fórmula 
del indicador son iguales 

Fuente.  Flan de acción ANSV vigencia 	, remitido con oficio radicado 20181800009131, Oe 
	mayo  

suscrito IJsr el Secretado General de la ANSV.  
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Anexo 4. Resumen Gerencias Departamentales Contraloria General 
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12 2015 Medell in SI 

El Plan Local de 
Seguridad Vial vigencia, 

adoptado con acto 
administrativo, se llama 
PLAN DE MOVI LIDAD 

SEGURA DE 
MEDELLÍN 2014-2020. 

Adoptado mediante 
decreto municipal 1856 

de 2014.  

SI 

NR 

SI 
Decreto 

Municipal 0988 
de 2013 

ESPORÁDI 
CO (No se 

han 
ejecutado 
reuniones 

en el 2017) 

SI NO APLICA 

5 30 2016 Tunja SI 

Decreto municipal 0242 
de fecha 13 julio de 
2015 Por medio del 

cual se crea el Comité 
municipal de Seguridad 
val para la Ciudad de 
Tunja y se dictan otras 

disposiciones" 

SI 

Decrelo 
0242 

de fecha 13 Julio fecha 
de 2015 Por 

medio del cual se 
crea el Comité 
municipal de 

Segundad Vial 
para la Ciudad de 
Tunja y se dictan 

otras 
disposiciones" 

NR NR NO APLICA 

6 5 2016 Chinchiná NO 

El Plan local de 
Seguridad vial, se 

encuentra en desarrollo 
por medio del contrato 

de prestación de 
servicios de apoyo a la 

gestión No. 130 de 
2018 

NA SI 
Decreto No 046 
de 13 de Junio de 

2017 
SI SI NO APLICA 

10 2015 Manizales SI 

Plan Local de Seguridad 
vial 2013-2016, de 29 de 

agosto de 2013, 
producto de contrato No. 

2123990 de 2012 del 
Fondo Financiero de 

Proyectos de Desarrollo 
FONADE (Convenio 

con hanTransa 

SI SI 
Decreto 0472 del 
21 de diciembre 

de 2012 

NO 
(Solamente 

la de 
conformad 

ón del 
PLSV) 

NO (El comité no 
se ha vuelto a 
reunir desde la 

conformación del 
comitépara 

aprobar el PLSV 
21/08/2014), 

NO APLICA 

a 7 2016 Recuelo SI 

Plan Municipal de 
Seguridad Vial 2016- 

2020 en noviembre de 
2016. 

SI SI 

Decreto 
municipal No. 56 

de septiembre 
28 de 2016 

No (No  hay 
actas

un d  r 
aportadas 
por el En_ 

No (No hay actas 
de reunión 

aportadas por el 
ET). 

NO APLICA 

9 31 2017 Caldas NO 

proceso de 
contratación, con 

recursos de la ANSV del 
convenio 31 de 2017. 

NR NO NA NA NA NA 

14 23 2017 Cundinamarca SI 

Decreto 388 de 2017 del 
19 de diciembre. Por el 
mal se  adopta el plan 

departamental de 
seguridad vial para el 

departamento de 
Cundinamarca 2017- 
2026 y se dictan otras 

disposiciones 

SI SI 

Decreto 489 de 
2016 de 26 din de 
2016 Por el cual 

se crea y 
reglamenta el 

comité de 
seguridad vial de 
la gobernación de 
Cundinamarca 

SI NO NA 

15 29 2016 Soaclla NO NA NA NO NA NA NA NA  

Fuente: ANSV. Cálculos CGR. 
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ESPORÁDICO 
(Solamente actas de 

2]/05/2016,10/08/2016, 
23/00/2018,28/10/2016, 

17/11/2016) 

SI (Junio 2016, julio 2016, 
agosto 2016, septiembre 

2018, octubre 2016, 
noviembre 2016, diciembre 

2016).  

12 5 8,17 3 15 33,3 54A 25 

5 30 2016 Tunja NR 

ESPORÁDICO 
(Solamente actas 2016, 
26 de enero de 2017, 29 
de marzo de 2017

: 
 5 de 

abni de 2017, 21 de sumo 
de 2017,14 de 

sepnernbre de 2017) 

INCOMPLETO (31 de mayo 
2017, 14 de junio de 2017, 

18 de julio de 2017). El acta 
de inicio 26/enen42017 y se 

analizó e. 130 de julio de 
2017, 

1.73  2.6 NR 6 7.73 33,6 NR 346  

5 2016 Cbinchiná 100 

ESPORÁDICO 
(Solamente actas de 

19/oct/2016, 21/d1c/2016, 
6/abril/20174 El comité 

debió reunirse desde el 19 
de octubre de 2016 al 30 

de junio de 2017. 

SI, ENTREGA FUERA DE 
TIEMPO (31/10/2016, 

31(11/2016, 
31101/2017.28/02/2017, 
31/03/201],30/04/2017 
30/05/201].30/06/2017) 

2,84 0,45 148 6 8,84 5,1 16,8 211 

7 10 2015 ani NR 

ESPORÁDICA 
(Solamente se tienen las 

actas de 3/06/2016, 
29/7/2016,22/09/2016, 
2]/10/2016.15/11/201], 

20/12/2016). Pendiente la 
del agosto. 

INCOMPLETO (05/10/2016, 
05/11/2016,09/12/2018 y 
30112/2016)El proyecto se 

aprobo desde el 3/06/2016, y 
se terminaba basta el 

31/3/2017, se liquidó el 
29/12/2017). 

12 5,13 8,17 3 15 34,2 54.4 25 

8 	7 2016 Riosucio 100 

ESPORÁDICA 
(Solamente se tienen las 

actas de 7/10/2016, 
22/12/2016) 

INCOMPLETO (Solamente, 
se tienen los del 31/10/2016, 

0]/1212018,31/12/2016, 
31/01/2017, 28/02/2017, 
30/04/2017); El convenio 

deberla tener informe desde 
el acta de inicio 10/10/2016 

al 31/05/2017. 

2,84 0,06 1,10 5 7,84 0,8 14,0 176 

9 31 2017 Caldas 10 
NO /Solamente se tiene la 

1 reunión del 8/9/2017) 

INCOMPLETO (Solamente, 
se ilenen los del 3111/2017, 
28/12/2017 y 2415/2018)' El 

convenio debeia. tener 
informe desde el acta de 

inicio 8/9/2017 al 8/8!2018. 

6 1 1,57 6 12 8,3 13,1 100 

1 
4 23 2017 Cundinarna 

rca 
NO (Solamente se tiene la 
1 reunión del 12/9/2017) 

SI (Septiembre 2017, 
Octubre 2017, Noviembre 

2017, diciembre 2017, enero 
2018, febrero 2018  , marzo 

2018. abril 2018) 

8 3,53 
EN 

EJECUC 
ION 

13 23,1 27,2 63 
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INCOMPLET0(01/4/2017 al 
5/5/2017, 5/5/2017 al 
516/2017, 516/2017 al 
5/712017, 57/2017 al 

1 5/8/2017, 5/8,7017 al 

5 
29 2016 Soacha 100 ESPORÁDICO (Actas de 

comité del 23 de enero de 
5/9/2017, 5/9/2017 al 

5/10/2017, informe final 
1,74 2.74 7, 17 12 13,74 20,0 52.2 689 

2017. 31 de enero de 
2017, 6 de abdl de 2017, 

22 de mayo de 2017, y 26 
de mayo de 2017). 

1/04/17 al 31/12/2017) El 
cronograma se aprobó el 31 
de enero de 2017, y finalizó 
el 31 de diciembre de 2017. 

Fuente: ANSV. Cálculos CGR. 

.• 

47P  111 Observaciones VIGENCIA 

1 12 2015 Medellín 

Se crea primero el comité local en el 2013, y postenorrnente se adopta el plan local de seguridad vial; En cuanto al comité 
en el 2017 se suspendieron las reuniones, la asistencia no por parte de todos los integrantes, y por ello se modifica la 
conformación 	 del 	 mismo. 

La terminación real de actividades se dio el 30/03/2017 
5 30 2016  

2016 

Tunja  

Chinchiná 

Ver 	 actas 	 de 	 visita 	 de 	 Chinchiná. 
En comunicado de M gerencia se especifica que.' de acuerdo al proyecto formulado 	y aprobado 	por 	la 	Agencia 
Nacional de Segundad Vía] y bajo la directriz del señor alcaide miembro principal de dicho comité se acordaron 
inicialmente 	Que 	las 	IntemenMones en manera 	de 	infraestructura 	serian de carácter temporal para mitigar el 
impacto en punto de alta aceidentabilidad 	Se aclara que dentro del convenio en el acápite del comité técnico, quedó 
establecido que el mismo estarla integrada por la dirección general de la agencia y el alcalde quien ejercería la secretaria 
técnica y que una de sus funciones era la de autorizar los ajustes o modificaciones que fueran necesarios a los 
parámetros y alcance del convenio y que permitieran la correcta ejecución del mismo, sin embargo nunca se modificó la 
condición de temporalidad de los dispositivos implementados". Es de anotar que después 	se 	realizó 	la 	contratación 
por otras fuentes presupuestales para tener estos ocho (8) dispositivos 	de 	ma permanente. Tampoco se pudo 
evidenciar 	los 	repartes 	del 	sistema 	de 	información 	ATOM 	ya 	que 	ningún

ar
funcionario tenla conocimiento de 

su 	 operación. 

Los informes no se entregaron mensualmente, sino que el 9 de marzo de 2017 entregaran desde octubre de 2016 a 
febrero de 2017. 

6 5 

7 10 2015 Manizales 

Se liquidé el 29 de diciembre de 2016, antes de M ejecución del plazo adicionado en Otro si No. 3 Documento no 
Publicado 	 en 	 SECOP. 

El seguimiento se realizó en el informe No 0 sobre accidentalidad vial, los demás no cuentan con dicho seguimiento. 

En el dela de comité técnico del 20 de diciembre de 2016. se aprobó el informe del mes de Noviembre. y es el único 
aprobado que se encontró por comité. 

s 7 2016 Riasucio Balance positivo por parte de la comunidad frente al PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL. 

9 31 2017 Caldas Balance positivo frente a las acciones con la ANSV 

14 23 2017 Cundinamarca 

A pesar que el Municipio presenta un Comité de seguridad vial, este de acuerdo a la resolución y el contenido de las 
actas está desarrollando actividades del Comité Estratégico de Seguridad Vial. 

No se tiene un llmite en la firma del acta de inicio, el convenio se firma y solo 3 meses después se inicia el tiempo del 
contrato. 

15 29 2016 Soacha Tuvo 3 "piro si' por tiempo (6, 4 y 2 meses respectivamente) 

Fuente: ANSV. Cálculos CGR. 
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A LA U •I• IN 
LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA: 

. 2016 
1. DESCRIPCISN DE LA NECESIDAD QUE SE  
PRETENDE CON LA CONTRATACIÓN. 

El mencionado fortalecimiento institucional a nivel 
departamental. se  ha materializado con la asesoría y 
acompañamiento técnico a los entes territoriales 
(municipios, distritos o departamentos) y a los 
organismos de tránsito (entidades descentralizadas), para 
la estructuración y elaboración de sus planes 
departamentales de seguridad vial. De esta forma, 
durante el año 2016 se llevaron a cabo una serie de 
actividades por parte del ministerio de transporte, con el 
objetivo de brindar asistencia técnica para la elaboracion 
de los planes de seguridad vial de una serie de entes 
territoriales que han solicitado dicha asistencia y han 
puesto en evidencia su interés en adelantar los procesos 
de adopción, ajuste o implementación de esos planes 
locales. 
La suscripción de convenios Interadminetrativos entre el 
ministerio de transporte y los entes territoriales u 
organismo de tránsito, a través de la conjunción de 
esfuerzos para elaborar, revisar, evaluar, ajustar, 
estructurar y adoptar los planes de seguridad vial, forman 
parte fundamental del crédito con la Banca Multilateral 
BID para la seguridad vial, cuya viabilidad fue obtenida en 
diciembre de 2015. 
Es de resaltar que los planes departamentales de 
Seguridad vial demandan total articulación de las 
diferentes actores Institucionales y privados para el 
desarrollo de acciones prioritarias en seguridad vial a 
nivel Departamental y que tienen como fin no solo la 
disminución de cifras lamentables,sino la 
institucionalización al nivel Departamental de la politica 
de seguridad vial, otorgándole permanencia y posición 
dentro del nivel ejecutivo de la administración local. 

IN I 	IV 

2017 
1. DESCRIPCI N DE LA NECESIDAD 
QUE SE PRETENDE CON LA 
CONTRATACIÓN. 

'El 	mencionado 	fortalecimiento 
institucional a nivel departamental, se ha 
materializado con la asesoria y 
acompañamiento técnico a los entes 
territoriales 	(municipios, 	distritos 	o 
departamentos) y a los organismos de 
tránsito (entidades descentralizadas), para 
la estructuración y elaboración de sus 
planes departamentales de seguridad vial. 
De esta forma, duranle el año 2016 se 
llevaron a cabo una serie de actividades 
por parte del ministerio de transporte, con 
el objetivo de brindar asistencia técnica 
para la elaboración de los planes de 
seguridad vial de u 	serie de entes 
teterritoriales que han

na 
 solicitada dicha 

asistencia y han puesto en evidencia su 
interés en adelantar los procesos de 
adopción, ajuste o implementación de esos 
planes. 
La 	suscripción 	de 	convenios 
interadministrativos entre el ministerio de 
transporte y los entes territoriales u 
organismo de tránsito, a través de la 
conjunción de esfuerzos para elaborar, 
revisan evaluar, ajustar, estructurar y 
adoptar los planes de seguridad vial. 
forman parte fundamental del crédito con la 
Banca Multilateral BID para la seguridad 
vial, cuya viabilidad fue obtenida en 
diciembre de 2015. 
Es de resaltar que los planes 
departamentales de Seguridad vial 
demandan total articulación de los 

•osamenta: 	)1lOSY  

2015 
1. DESCRIPCIÓN DE L NECESIDAD QUE SE 
PRETENDE CON LA CC NTRATACIÓN. 
... El mencionado fortalecimiento institucional a 
nivel local, se ha materielizado con la asesoria y 
acompañamiento Manid,' a los entes territoriales 
(municipios, distritos o tiepadarrientos) y a los 
organismos 	de 	i  tránsito 	(entidades 
descentralizadas), en la estructuración y 
elaboración de sus planes locales de seguridad 
vial, el cual se materializo en dos periodos así. 
El primero con ocurrencia a finales del año 2012, 
fecha en la que el 'Gobierno Nacional reforzando 
el compromiso can las regiones y con el propósito 
de promover un trabajo njunto en el desarrollo 1 
de experiencias y cor imientos técnicos en 
materia de seguridad vi 	suscribió a través del 
ministerio de transport un convenio con 10 
Alcaldías con el objeto i e formular el Plan Local 
de Seguridad vial. Trat jo de cooperación que 
contó con la intervenir de la Alta Consejería 
para la convivencia y s uridad ciudadana y el 
fondo financiero de p yectos de desarrollo-
FONADE, en vi d de Convenio 
Interadministrativo No, 2 1043 entre Ministerio de 
Transporte y FONADE, por medio del cual se 
contrató la consultoría cuyo objeto era la 
elaboración de los estudios y diseño de los 
Planes Locales de Segur dad vial -PLSV para 
diez ciudades del pais" 
El segundo, en el transo so del año 2015, con la 
suscripción de 10 contri ios interadministrativos 
de cooperación entre el misterio de transporte y 
los entes territoriales y rganismos de tránsito, 
con 

 
el fin de aunar 	fuerzos para elaborar, 

revisar evaluar, ajustar, structurar y adoptar los 
respectivas Planes local/ de Seguridad vial cuya 
viabilidad fue obtenido el diciembre de 2013.  
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Ar 	 arativo de convenios estudios erevios vi•encia 2015-2016-2017.  
Docum lo. Convenios entre la ANSV y los entes territoriales del 2015 al 2017 en sus diferentes versiones. 

Clausulas y decretos. 
205 	 I iI 	 2016 

exo 5. Com  

CONSIDERACIONES 
.12 Que el DISTRITOY/0 MUNICIRO con 

sujeción a los requerimientos y procedimientos 
contenidos en el documento denominado "Gula 
para la presentaci de proyectos de 
financiación o cofinan,  ación en seguridad vial, 
para entidades [erre :ales', elaborado por la 
Agenda Nacional de , eguridad Vial presentó a 
consideración de LA AG NCIA el •ro eco'.  
"CLÁUSULA 	VIGE MA 	SEGUNDA 	• 
DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Regulan, 
complementan y adicil an las condiciones del 
presente convenio, los  iguientes documentos: 1) 
Estudios previos susc lo por la dirección de la 
Agencia Nacional de S uridad Vial. 2) Anexo 1-
Documento técnico contentivo del proyecto. 3) 
Certificado de disponibilidad presusuestal.. 

CONSIDERACIONES 
' 13. Que EL MUNICIPIO con sujeción a los 
requisitos y procedimientos convenidos en el 
documente denominado Guía para la 
presentación de proyectos de financiación o 
cofinanciación en seguridad vial, para 
entidades territoriales", elaborado por la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial presentó a 
consideración de LA AGENCIA el aro este". 
"CLÁUSULA VIGESIMA. -DOCUMENTOS 
DEL CONVENIO. Regulan, complementan y 
adicionan las condiciones del presente 
convenio, les siguientes documentos 1) 
Estudios previos suscrito por la dirección de 
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, 2) 
Anexo 1- Documento técnico contentivo del 
ro eco" 

CONSIDERACIONES. 
17- Que el proyecto presentado por el 

DEPARTAMENTO fue elaborado con sujeción de 
los requisitos exigidos por la Agencia Nacional de 
Seguridad vial.' 

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. -
DOCUMENTOS DEL CONVENIO. Regulan, 
complementan y adicionan las condiciones del 
presente convenio, los siguientes documentos: 1) 
Estudios previos suscritos por la dirección 
técnica de coordinación interinstitucional de la 
Agencia Nacional de Seguridad Vial. 	2) 
Documento técnico contentivo del .ro ecto. 

l 2017 
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Cepturrientc5STUDIOS,VDOCUMENTOS . 	. 	, 
-'.''' 	' 	..   	' 	' 	' 	' 	' 	..: 	' 	LA .....  	.. 	._. 	,. 	.. 
.2015 	. 	• 	 .  
En consecuencia, los mencionados escenarios 

. 	permitieron 	eslablecer 	en 	el 	nivel 	local, 	la 
naciente 	entrada 	de 	la 	Seguridad 	vial, 
LOGRANDO LA GESTIÓN DE LAS ENTIDADES 

PREVIOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DE CONVENIO 
MODALIDAD DECONTRATACIÓN DIRECTA."  -. 	. 	. 	- 	- 	--, 	- 

1 	201$ 	-_, 	, 	• 	, 
INTERADMINSiTRATIVO BAJO 

2017 
diferentes actores Institucionales y privados 
para el desarrollo de acciones prioritarias 
en seguridad vial a nivel Departamental y 
que tienen como fin no solo la disminución 

TERRITORIALES, 	DESTACANDOSE 	COMO de 	cifras 	lamentables, 	sino 	la 
Pioneros 	en 	la 	inclusión 	de 	gestión 	de 	la institucionalización al 	nivel 	Departamental 
seguridad vial, en su agenda gubernativa, 	las de la politica de seguridad vial, otorgándole 
siguientes. 	Santa 	Bárbara, 	Bucaramanga, 
Medellín, 	Neiva, 	Pasto, 	Mandales, 	Popayán 	, 
IBAGUE, 	Palmira, 	Villavicencio, 	Sincelejo, 
Montería (En construcción de su 	Plan Local), 
Barranquilla, Instituto de Tránsito de Boyacá — 

permanencia y posición dentro del 	nivel 
ejecutivo 	de 	la 	administración 
departamental. 
En tal sentido y con la entrada en operación 
de la Agenda Nacional de Seguridad Vial- 

Itboy y Palermo (Huila) , como pioneros en la ANSV, reconociendo 	las 	buenas 
Inclusión de gestión de la seguridad vial, logrando gestiones 	de 	los 	entes 	territoriales 
la gestión de la seguridad vial, en su agenda (municipios, distritos o departamentos) 
Gubernativa. y los organismos de tránsito (entidades 
En tal sentido y con la entrada en operación de descentralizadas) 	en 	el 	proceso 	de 
la Agencia Nacional de Seguridad Mal- ANSV, 
reconociendo las buenas gestiones de los 

asistencia 	técnica, 	elaboración, 
actualización, 	ajuste 	y/o 	en 	proceso 	de 

entes 	territoriales 	(municipioA 	distritos 	o puesta 	en 	marcha 	desus 	planas 
departamentos) y los organismos de tránsito departamentales de seguridad vial, con el 
(entidades descentralizadas) en el proceso de propósito 	de 	evidenciar 	y 	reiterar 	el 
asistencia 	técnica, 	elaboración 	actualización, 
ajuste y/o en proceso de puesta en marcha de 

importante 	papel 	en 	las 	instancias 
departamentales su ineludible participación 

sus planes departamentales de seguridad vial, 
con 	el 	propósito 	de 	evidenciar y 	reiterar 	el 

en 	el 	posicionamiento de 	la 	Politica 	de 
seguridad vual y la consecución de metas 

importante 	papel 	en 	las 	instancias focalizadas 	a 	la 	reducción 	para 	la 
departamentales su ineludible participación en el implementación y puesta en marcha de 
posicionamiento de la Politica de seguridad vual y medidas y acciones, que contribuyan a la 
la 	consecución 	de 	metas 	focalizadas 	a 	la reducción en la mortalidad a causa de los 
reducción para la implementación y puesta en accidentes 	de 	tránsito 	a 	nivel 
marcha de medidas y acciones, que contribuyan Departamental. De esta forma se pretende 
a la reducción en la mortalidad a causa de los suscribir 	un 	convenio 	interadministrativo 

1 accidentes de tránsito a nivel Departamental. De para la implementación de estrategias de 
esta forma se pretende suscribir un convenio seguridad 	vial 	conforme 	con 	el 	plan 
interadminisfralive 	para 	la 	implementación 	de departamental 	de 	seguridad 	vial, 	que 
estrategias de seguridad vial conforme con el prevenga 	reduzca 	y 	mitigue 	las 
plan 	departamental 	de 	seguridad 	vial, 	que mortalidades por accidentes de tránsito en 
prevenga, reduzca y mitigue las mortalidades por el departamento de CUNDINAMARCA, que 
accidentes de tránsito en el departamento de cuentacon 	Plan 	Departamental 	de 
CUNDINAMARCA. 	que 	cuenta 	con 	Plan Seguridad 	Vial 	en 	etapa 	de 
Departamental de Seguridad Vial en etapa de 
implementación 

implementación. 

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON 
SUS ESPECIFICACIONES. 
..jESPECIFICACIONES 

Las especificaciones técnicas requeridas para el proyecto 
a 	cofinanciar, 	se 	encuentran 	establecidas 	en 	los 
siguientes documentos: 
...Plan Nacional de Seguridad Vial-PNSV... 
... Plan local de Seguridad vial adoptado. 
... Gula para la presentación de proyectos de financiación 
o 	cofinanciación 	en 	seguridad 	vial- 	Ministerio 	de 
Transporte 	y la Agencia 	Nacional de Seguridad vial 
(segunda edición, septiembre 2016), como herramienta 
para 	la 	estructuración 	de 	proyecto 	a 	optar 	por 
financiación y cofinanciación. 

4.3. 	JUSTIFICACION 	DEL 	VALOR 	DEL 4,3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO. 3.3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL 
CONVENIO. Para determinar el valor estimada del convenio, 	se CONVENIO. 
Para determinar el valor estimado del convenio, 
se tuvieron en cuenta criterios de priorización 

tuvieron en cuenta criterios de priorizacián tales como: 
(1)  'Tasa de modalidad de accidentes de tránsito (con 

Para 	determinar 	el 	valor 	estimado 	del 
convenio se tuvieron en cuenta criterios de 

tales como: base en cifras depuradas por el Observatorio Nacional de pr icrización tales como: 
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CO  ALOMA 

Documento: "ESTI 	DOCUMENTOS °REVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO INTERADMINSITRATIVO BAJO 
LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA." 

2015 	 1 1 	 2016 	 2017 
(1) Tasa de mortalidad e accidentes de tránsito 
(con base en será depuradas por el 
Observatorio Nacional de Seguridad Vial), 
mediante el cual se asi ará mayor puntuación a 
quienes superen la ta mecha nacional en un 
veinte por ciento (20%) o más y a los restantes 
en regla de tres relación con aquel, 
(2) "Mayor puntuación a las jurisdicciones de 
mayor población, come: ando entes territoriales 
de la misma natural za (municipios-distritos, 
separados de departanbentos) con base en la 
población del DANE pana el año de Análisis y a 
los restantes en regla ce tres relacional con 
aquel: 
(3) 'Veta de reducción denúmero de viclimas 
fatales del proyecto prepuesto: Con base en las 
cifras de víctimas fatales y la casualidad probable 
asociada a ésta se oelculará el número de 
victimas fatales a reducir Se asignará el mayor 
punfaje al proyecto cíe mayor reducción del 

número de IlicEnias Y 1 restantes en regla de 
tres relacional con aquel. 
(4) 'extensión de 	dores viales Nacionales 
que atraviesan la jurisdi ion municipal o disIntal, 
o de la longitud de los l mos necesarios para le 
conexión entre estos, 	asignará al de mayor 

je y a los restantes en 
al con el de mayor 

longitud el mayor puna 
regla de tres selacio 
puntuación. 

Estos criterios de prior' 
por LA AGENCIA, lueg 
proyecto por parte d 
que hace parte integral 
que contiene el ost de las acciones a 
desarrollar referentes 1 los planes locales de 
Seguridad Vial 
5. CRITERIOS DE SELECCION 
EL MUNICIPIO fue seleccionado teniendo en enenta el principio eptcr que mpone a las 

tidades estatales el deber de coordinar las 
actuaciones para el cumplimiento de los fines del 
estado, y atendiendo la finalidad de los convenios 
inieradministralivos q eno es más el 
cumplimiento de compromisos dirigidos a un bien Así en torno al cual so suscribe el convenio.  
Así mismo se tuvo en ct: enta que EL MUNICIPIO 
se destacó en la gestl•r, como pionero en el 
diseño y puesta en ma ha de su plan local de 
seguridad vial, con el fi de evidenciar y reiterar 
el importante papel de I s instancias locales, su 
ineludible participación 	el posicionamiento de 
la Política de Seguridad Vial y la consecución de 
metas focalsadas a I reducción de víctimas 
mortales a causa de a 	entes de tránsito. 

ación fueron evaluados 
de la presentación del 
municipio, Documento 
el convenio a suscribir, 

Tasa de mortalidad en accidentes de 
tránsito (con base en cifras depuradas por 
el Observatorio Nacional de Seguridad 
Vial), mediante el cual se asignará rubros a 
las entidades territoriales. 
Este criterio de priodzación fue evaluado 
por la AGENCIA, luego del análisis por 
parte del Observatorio Nacional de 
Seguridad Vial, documento que hace parte 
integral delconvenio a suscribir 
(memorando interno 00673 de 2017), que 
contiene el aporte de LA AGENCIA para la 
implementación de las acciones contenidas 
en los planes departamentales de 
Seguridad Vial. 

Seguridad Vial), mediante el cual se asignará mayor 
puntuación a quienes superen la tasa media nacional en 
un veinte por ciento (20%) o más  y  a los restantes en  
regla de tres relacional con aquel 
(2) "Mayor puntuación a quienes registren más víctimas 
fatales y a los restantes en regla de tres relacional con 
aquel de mayor puntuación: 
(3) 'Mayor puntuación a las jurisdicciones de mayor 

población, comparando entes territoriales de la misma 
naturaleza 	(municipios-distritos, 	separados 	de 
departamentos) con base en la población del DANE para 
el año de Análisis y a los restantes en regla de tres 
relacional con aquel de mayor puntuación" 
(4)"Mayor puntuación a las jurisdicciones cuyo proyecto 
involucre as dirigidas a la mayar cantidad de 
actores viales y a losrestantes en regla de tres relacional 
con aquel de mayor puntuación: 
(5) 'Extensión de los corredores viales Nacionales que 
atraviesan la jurisdicción municipal o disldtal, o de la 
longitud de los tramos necesarios para la conexión entre 
estos, se asignará al de mayor longitud el mayor punlaje 
y a los restantes en regla de tres relacional con el de 
mayor puntuación". 
(6) 'Se asignará este puntaje a los proyectos que impulse 
acciones de sensibilización y educación a escolares y 
adultos en materia de buenos comportamientos de 
seguridad vial, así como del cumplimiento de las normas 
de tránsito' 
Estos criterios de priorización fueron evaluados por LA 
AGENCIA, luego de la presentación del proyecto por 
parle de EL MUNICIPIO, Documento que hace parte 
integral del convenio a suscribir, que contiene el costo de 
las acciones a desarrollar referentes a los planes locales 
de Seguridad Vial. 

7 CRITERIOS DE SELECCION 
El MUNICIPIO fue seleccionado teniendo en cuenta el 
principio rector que impone a las entidades estatales el 
deber de coordinar las actuaciones para el cumplimiento 
de los fines del estado, y atendiendo la finalidad de los 
convenios interadministrativos de aunar esfuerzos entre 
dos entidades de carácter estatal para efectos de cumplir 
funciones administrativas o la prestación conjunta de  
servicios que se hallen a su cargo. 
Asi mismo se tuvo en cuenta que EL MUNICIPIO 
adelanto las gestiones necesarias para la obtención de la 
asistencia técnica por parte del Ministerio de Transporte, 
con el objeto de elaborar, adoptar, ajustar e implementar 
su plan local de seguridad vial, y presentó un proyecto 
con estrategias, y acciones enmarcadas en el Plan 
Nacional de Seguridad Vial, así como es sus políticas 
locales en esta materia. Estos aspectos hacen parte del 
importante papel de las instancias locales, su ineludible 
participación en el posicionamiento de la Politica de 
Seguridad Vial y la consecución de metas focalizadas a la 
reducción de víctimas mortales por accidentes de tránsito 
e impiementación de acciones de mitigación, prevención 
y formación necesarias para tal fin, 

4. CRITERIOS DE SELECCION: 
El municipio fue seleccionado teniendo en 
cuenta el principio rector que impone a las 
entidades estatales el deber de coordinar 
las actuaciones para el cumplimiento de los 
fines del estado y atendiendo la tinalidad de 
los convenios interadrninistrativos de aunar 
esfuerzos entre dos entidades de carácter 
estatal para efectos de cumplir funciones 
administrativos o la prestación conjunta de 
servicios que se hallen a su cargo. 

Fuente IrtGV. Calados CG 
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