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Clausula de Confidencialidad

Toda informacion contenida en este documento es considerada privilegiada y confidencial, ya que
este material incluye descripciones metodolégicas de propiedad exclusiva de la Federacion
Colombiana de Municipios. Ninguna parte de este documento podré ser reproducida por cuaiquier
medio sin la previa autorizacion de la Federacion Colombiana de Municipios.
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1. Introduccidén

La presente politica es un conjunto de conceptos basicos, criterios y practicas
contables especificas adoptadas por la Federacién Colombiana de Municipios —
Simit (FCM — Simit) para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de
| las transacciones y operaciones conforme al nuevo Marco Normativo Contable
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno y que :
se publica en el presente documento.

Esta politica esta redactada sobre la base del nuevo Marco Normativo Contable de
la Contaduria General de la Nacion CGN ajustada para responder a las necesidades
particulares de la Compaiiia.

Cualquier parrafo que a la fecha de aprobacion no sea aplicable y que se encuentre
en este documento, es resultado de los requerimientos hechos por el personal
designado por la FCM - Simit para hacer los ajustes necesarios para responder a las
necesidades particulares de la entidad.

2. Principios
La politica se sustenta en lo enunciado por la Contaduria General de la Nacién

(CGN), en la Resolucién 533 de 2015, mediante la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Federacion Colombiana de Municipios - Simit, guarda los conceptos respecto a
los Principios de Contabilidad Publica, establecidos por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera anexo al Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Los Principios de Contabilidad Pablica que observa la Federacion Colombiana de
Municipios - Simit en la preparacion y presentacion de informacion financiera de
proposito general son: Entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable seguin lo indica en el
marco conceptual detallado a continuacién:

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por

tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacién; por tal razon, la regulacion

contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién. Si por

circunstancias exogenas o endégenas se producen situaciones de transformacion o i
liquidacion de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal

efecto.
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Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con confraprestacion esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion,
se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccién. Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para
mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de
dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.

No compensacién: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
forma excepcional, asi se requle.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
| resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
: operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
' entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados

financieros intermedios e informes y reportes contables para propésitos especiales,

de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes
sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucion de un cierre.

En caso de confiicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio
que mejor conduzca a la representacién fiel y relevancia de la informacién
financiera de la entidad.

3. Directrices

La elaboracion, actualizacion de las politicas contables, asi como el control en Ia
aplicacion de las mismas, correspondera a la Direccion Administrativa y Financiera,
por intermedio de la Jefatura Contable y Tributaria o quien haga sus veces; ia
evaluacion de las mismas recae sobre el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la entidad; finalmente su aprobacion estara a cargo de la Direccién Ejecutiva.
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4. Alcance

Esta politica aplica para los acuerdos de concesidon suscritos que estan
representados por el valor de los compromisos o contratos que pueden generar
derechos a favor de la entidad.

La FCM — Simit para dar cumplimiento a la funcién pablica delegada por el legislador
conforme lo enunciado por el articulo 10 de la Ley 769 de 2002, adelant6 proceso de
licitacién publica, bajo los lineamientos de la Ley 80 de 1993, la suscripcion de
contratos de concesion de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

Es asi como la FCM — Simit, transfiere a los concesionarios del 10% que por Ley le
corresponde, el porcentaje pactado contractualmente, como participacion de las
actividades que los concesionarios deben adelantar para la operacion del sistema.

Un acuerdo de concesion es un acuerdo vinculante, entre la FCM-Simit, concedente
y un concesionario, en el que este ultimo adquiere el derecho a utilizar o explotar un
activo en concesion, para proporcionar un servicio o para desarrollar una actividad
en nombre de la FCM-Simit concedente, durante un periodo determinado, a cambio
de una participacion por las actividades desarrolladas por la operacion del sistema o
por la inversion realizada durante el periodo del acuerdo de concesion.

La FCM-Simit concedente, a través del acuerdo de concesion, puede establecer que
el concesionario construya, desarrolle o adquiera un activo o, que preste un servicio
con sus propios activos o recursos. También puede facilitar que el concesionario
preste un servicio con activos de la concedente, que mejore activos de esta, o que
explote servicios o actividades reservadas a la entidad concedente.

5. Politica contable general
5.1. Reconocimiento y medicién
5.1.1. Reconocimiento y medicion de los activos en concesion
La FCM — Simit concedente reconocera los activos en concesién, siempre y cuando:
a) controle o regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el
activo, asi como los destinatarios y el precio de los mismos y
b) controle, a través de la propiedad del derecho de uso u otros medios, cualquier

participacion residual significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de
concesion.
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La FCM - Simit concedente medira los activos construidos o desarrollados en virtud
de contratos de concesién al costo, esto es, por el valor de la inversion privada, mas
los aportes que realice la entidad concedente, siempre que estos valores se
relacionen con la construccion del activo, o con adiciones 0 mejoras que se hagan a
este. Las adiciones y mejoras a un activo en concesion comprenden las erogaciones
que amplian sus condiciones de servicio. Por su parte, la inversién privada
corresponde al valor que espera recibir el concesionario por concepto de fa inversion
efectuada y por su rentabilidad.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesién se mediran de acuerdo
con lo definido en las Normas de Propiedades, planta y equipo, Bienes de uso publico
y Activos intangibles, segun corresponda. No seran objeto de depreciacion, ni de
amortizacion.

Las erogaciones efectuadas por el concedente tendientes a mantener las
condiciones de servicio del activo se reconocerdn como gasto en el resultado del
periodo.

5.1.1.1. Tratamiento de la inversién que realiza el concesionario

La FCM - Simit debera reconocer los activos originados en virtud de los acuerdos de
concesion, desde la perspectiva del concedente por que controla como encargada y
como responsable de administrar funcién y recurso publico, la operacion del
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCIONES DE TRANSITO, el cual debe mantener una infraestructura acorde
con el desarrollo creciente de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

La FCM — Simit debera reconocer la inversion realizada por el concesionario en
activos tangibles (propiedad, planta y equipo, inventarios y otros) o en activos
intangibles (software, licencias y otros). Estos activos deben reconocerse y registrase
en la contabilidad de la FCM - Simit, puesto que cumple con los criterios de
reconocimiento segun lo establecido en la norma contable, toda vez que la entidad
controla o regula los servicios que debe proporcionar el concesionario con los
activos, asi como los destinatarios y el precio de los mismos; la FCM — Simit controla
a traves de la clausula de reversion el derecho a recibir los activos al final del plazo
del acuerdo de concesién.
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5.1.2. Reconocimiento y mediciéon de los pasivos asociados a los
acuerdos de concesion

Cuando la FCM - Simit, concedente, reconozca un activo en concesién, también
reconocera un pasivo por el valor de la inversion privada. La naturaleza del pasivo
reconocido diferirda segun lo establecido en el acuerdo y, por tanto, debera
observarse la esencia econdmica de lo pactado, en relacién con la naturaleza de la
contraprestacion intercambiada entre la FCM — Simit, concedente y el concesionario
y, cuando proceda, en relacion con la ley que regula el respectivo contrato.

Como contraprestacion, acorde con los términos del contrato, la entidad concedente
puede compensar al concesionario a través de diferentes modalidades:

a) realizando pagos directos al concesionario (modelo del pasivo financiero)
b) autorizando, al concesionario, para obtener ingresos producto de la explotacion
del activo o del servicio en concesion o, para obtener ingresos producto de la

explotacion de otro activo generador de ingresos (modelo de concesién de derechos
al operador).

Nota aclaratoria: Para efectos de la aplicacién de la norma de acuerdos de
concesion desde la perspectiva del concedente, incorporada en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos, el
contrato suscrito con la Unién Temporal Simit Capital se asimila en el alcance al
modelo de concesién de derechos al operador, aunque en sentido estricto y legal
este contrato no tiene esta naturaleza.

5.1.2.1. Modelo de pasivo financiero

La FCM - Simit, concedente, tiene una obligacion incondicional de pagar al
concesionario (con efectivo o con otro activo financiero) por la construccion,
desarrollo, adquisicién o mejora de un activo en concesion o, por la prestacion de un
servicio, la concedente contabilizara el pasivo reconocido como un préstamo por
pagar por acuerdos de concesion (concedente), cuya contrapartida sera un activo
(propiedad planta y equipo o intangible: activos e inversién de los concesionarios) y
un activo intangible (derecho sobre la concesién).

* Medicion posterior:

El activo intangible (derecho sobre la concesion) se vera disminuido por el
reconocimiento del gasto de la operacion.
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Se disminuye el pasivo financiero con el reconocimiento de la cuenta por pagar del
gasto de la operacidn.

La FCM - Simit, concedente, tiene la obligacion incondicional de realizar pagos al
concesionario cuando se le ha garantizado:

a) el pago de valores especificos o cuantificables; o

b) la cobertura del déficit, si existe, entre los valores cobrados por el concesionario
a los usuarios del servicio publico y cualesquiera valores especificados o
cuantificables, incluso si el pago esta supeditado a que el concesionario asegure que
el activo en concesion cumple los requisitos de calidad y eficiencia especificados.

La FCM - Simit, concedente, reconocera los pagos al concesionario y los
contabilizara de acuerdo con su esencia, como una reduccion en el pasivo
reconocido, en la medida que cubra las obligaciones generadas por la prestacion del
servicio o por la inversién hecha por el concesionario. La carga financiera se
reconocera de acuerdo con la Norma de Préstamos por Pagar.

Cuando se presenten cargas por los servicios que proporciona el operador, estas se
contabilizaran como gastos en el resultado del periodo, en el marco del acuerdo de
concesion de servicios.

Cuando el activo y los componentes del servicio de un acuerdo de concesidn sean
identificables, se separaran las obligaciones atribuibles al activo en concesién de
aquellas atribuibles al servicio prestado.

Si la FCM - Simit, concedente, paga por la construccién, desarrollo, adquisicion o
mejora de un activo en concesién incurriendo en un pasivo financiero y mediante la
concesion de un derecho al operador, es necesario contabilizar separadamente cada
parte del pasivo total.

5.1.2.2. Modelo de concesion de un derecho de operador

Cuando la FCM - Simit, concedente, no tenga una obligacién incondicional de
reconocer con efectivo o con otro activo financiero al operador, por la construccion,
desarrollo, adquisicion o mejora de un activo en concesidn o por la prestacion de un
servicio en concesion y, en lugar de ello, conceda, al operador, el derecho a obtener
ingresos por la explotacién de un activo o por la prestacién del servicio, la FCM —
Simit, concedente contabilizara un pasivo diferido por los ingresos que surgen del
intercambio de activos entre la concedente y el concesionario.
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Acorde a lo anterior, en la contabilidad del SIMIT, en la medida que el concesionario
invierte y presta el servicio se generan los siguientes registros:

Se reconoce un pasivo diferido con el concesionario por la remuneracién de su
inversion y la compensacion de los servicios prestados, para lo cual en la
contabilidad del SIMIT se acredita la subcuenta 299004 Ingreso diferido por
concesiones — concedente y se reconocen los gastos por el servicio prestado y los
activos que se generaron debitando la cuenta correspondiente en el gasto y los
activos (cuenta 1683-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION o
cuenta 1970- ACTIVOS INTANGIBLES). Los activos se tratan contablemente en la
contabilidad del SIMIT acorde a su naturaleza y a la norma respectiva.

Tratamiento de los ingresos y amortizacién del pasivo diferido

En la contabilidad de la FCM - Simit se reconoce el ingreso por el 10% establecido
legalmente, segun el articulo 10 de la ley 769 de 2002 y se amortiza el pasivo diferido
que se tiene con el concesionario (por el valor pagado a este). Para tal fin se debita
la cuenta del Ingreso diferido por concesiones — concedente.

En consecuencia, el reconocimiento del ingreso se realiza en la FCM - Simit por la
totalidad del valor correspondiente al 10% del recaudo, pero segun la distribucion

pactada, el valor que se gira al concesionario amortiza el pasivo diferido reconocido
con este.

Otros pasivos, compromisos, pasivos contingentes y activos contingentes

Para el caso de la FCM — Simit se establecié en cada uno de los acuerdos de
concesion que cuando el valor del ingreso real del concesionario supere el flujo de
caja contractual, el mayor valor se destinara prioritariamente a un fondo, tendiente a
asegurar las mejoras tecnoldgicas de la FCM — Simit y a todos los demas fines
orientados a garantizar la operatividad del sistema a nivel nacional, en el marco del
Plan Estratégico de la FCM - Simit, de los contratos de concesion, y del marco legal
vigente.

La FCM - Simit debe compensar en los periodos siguientes dichos ingresos; este
tema es parte integral del Fondo de Renovacién, Contingencia y Fortalecimiento de
Sistema, que dentro de sus finalidades contempla el pago del ingreso mensual al
concesionario cuando sea inferior al estipulado en el flujo de caja contractual.

La FCM - Simit debera reconocer, medir y revelar otros pasivos, compromisos,

pasivos contingentes y activos contingentes que surgen de los acuerdos de
concesion de activos o servicios, de conformidad con las Normas de Cuentas por
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Pagar, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, segun
corresponda.

Las adiciones y mejoras que realiza la FCM — Simit y los concesionarios al sistema
es para mantener en condiciones 6ptimas de funcionamiento del mismo, comprende
las erogaciones en lo referente a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, estas inversiones amplian de cierta manera las condiciones de
servicio. Por su parte, la inversién privada corresponde al valor que espera recibir el
concesionario por concepto de la inversion efectuada y por su rentabilidad.

6. Presentacion y revelacion

La FCM - Simit como concedente revelara la siguiente informacién respecto a los
acuerdos de concesion:

a) una descripcion del acuerdo de concesion;

b) los términos significativos del acuerdo que puedan afectar su valor, el calendario
y la certeza de los flujos de efectivo futuros;

c¢) la naturaleza y alcance del derecho a utilizar activos especificados, los aspectos
pactados en torno a lo que se espera que el concesionario proporcione en relacion
con el acuerdo de concesioén y los activos en concesion;

d) los derechos a recibir activos especificados al final del acuerdo de concesion del
servicio; y

e) las alternativas de renovacion y cese del acuerdo.

7. Controles contables

Los controles contables de los acuerdos de concesién desde la perspectiva del
concedente deben estar encaminados a asegurar:

= Reconocimiento y medicion de las sumas incluidas en el acuerdo

* Determinacién de los servicios de construccion, operacionales o de mejoras
incluidas en el acuerdo.

= Control posterior del modelo contable aplicable al acuerdo de concesion.

= Control de los activos proporcionados por el concesionario en virtud del
acuerdo.

= Recibir en la forma, plazos y condiciones al concesionario los bienes o
inventarios segun lo pactado en el acuerdo.

= Suministrar al concesionario la informaciéon pertinente al desarrollo y
ejecucion del acuerdo.

* | as demas obligaciones que se hayan pactado.
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8. Referencia normativa

Marco normativo para las entidades del gobierno.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucién 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, modificada por la
Resolucién 468 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucion interna de la FCM — Simit 061 del 2015.

9. Definiciones

Acuerdo vinculante: Describe contratos y otros acuerdos que confieren a las partes

derechos y obligaciones similares a los que tendrian si la forma fuera la de un
contrato.

Concedente: Es la entidad que concede el derecho de uso del activo de concesion
de servicios al operador.

Operador: Es la entidad que utiliza el activo de concesiéon de servicios para
proporcionar servicios publicos, sujeto al control del activo por la concedente.

Un acuerdo de concesion de servicios: en un acuerdo vinculante entre una
concedente y un operador en el que:

(a) el operador utiliza el activo de concesiéon de servicios para proporcionar un
servicio publico en nombre de la concedente durante un periodo determinado; y

(b) el operador es compensado por sus servicios durante el periodo del acuerdo de
concesion del servicio.

Un activo de concesion de servicios: es un activo utilizado para proporcionar
servicios publicos en un acuerdo de concesion de servicios que:

(a) es proporcionado por el operador, de forma que:
(i) el operador construye, desarrolla o adquiere de un tercero; o
(i) es un activo ya existente del operador; o

(b) es proporcionado por la concedente, de forma que:

(1) es un activo ya existente de la concedente; o
(i) es una mejora de un activo ya existente de la concedente
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