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1. Introduccién

La presente politica es un conjunto de conceptos basicos, criterios y practicas
contables especificas adoptadas por la Federacion Colombiana de Municipios —
Simit (FCM — Simit) para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de
las transacciones y operaciones conforme al nuevo Marco Normativo Contable
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno y que
se publica en el presente documento.

Esta politica esta redactada sobre la base del nuevo Marco Normativo Contable de
la Contaduria General de la Nacion CGN ajustada para responder a las necesidades
particulares de la Compaiiia.

Cualquier parrafo que a la fecha de aprobacién no sea aplicable y que se encuentre
en este documento, es resultado de los requerimientos hechos por el personal
designado por la FCM - Simit para hacer los ajustes necesarios para responder a las
necesidades particulares de la entidad.

2. Principios

La politica se sustenta en lo enunciado por la Contaduria General de la Nacién
(CGN), en la Resolucién 533 de 2015, mediante la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Federacion Colombiana de Municipios - Simit, guarda los conceptos respecto a
los Principios de Contabilidad Publica, establecidos por la Contaduria General de la
Nacién (CGN) en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera anexo al Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Los Principios de Contabilidad Publica que observa la Federaciéon Colombiana de
Municipios - Simit en la preparacion y presentacion de informacion financiera de
proposito general son: Entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable segun lo indica en el
marco conceptual detallado a continuacion:

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacién; por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién. Si por
circunstancias exdégenas o endégenas se producen situaciones de transformacion o
liquidacion de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal
efecto.
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Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surget
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el

hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de ias entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion,
se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacién de tales criterios para
mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de
dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.

No compensacioén: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquelios casos en que, de
forma excepcional, asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propésitos especiales,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes
sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucién de un cierre.

En caso de confiicto entre los anteriores principios contables, prevaleceré el principio
que mejor conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacion
financiera de la entidad.

3. Directrices

La elaboracién, actualizacion de las politicas contables, asi como el control en la
aplicacion de las mismas, correspondera a la Direccién Administrativa y Financiera,
por intermedio de la Jefatura Contable y Tributaria o quien haga sus veces; la
evaluacion de las mismas recae sobre el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la entidad; finalmente su aprobacion estara a cargo de la Direccién Ejecutiva.
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La presente politica se aplicara a todos los beneficios a los empleados que otorgue
la FCM — Simit a cambio de sus servicios, tales como:

a) Beneficios a corto plazo a los empleados.
b) Beneficios por terminacion.
c) Beneficios a los empleados a largo plazo

5. Politica contable general

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la FCM -
Simit proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando
haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual. Estos
beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los
que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo
establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las
obligaciones implicitas que dan origen al beneficio

Las retribuciones suministradas a los empleados podran originarse por lo siguiente:

= acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la FCM - Simit y sus
empleados;

* requerimientos legales en virtud de los cuales la FCM - Simit se obliga a efectuar
aportes o asumir obligaciones; o

* obligaciones implicitas asumidas por la FCM - Simit, de manera excepcional,
producto de acuerdos formales que aunque no son exigibles legaimente, crean
una expectativa valida de que la FCM - Simit esta dispuesta a asumir ciertas
responsabilidades frente a terceros.

Los beneficios a los empleados se clasifican en:

Beneficios a corto plazo: son los beneficios a los empleados (distintos de los
beneficios por terminacion) cuyo pago sera totalmente atendido en el término de los
doce meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados han prestado
SUS Servicios.

Beneficios a largo plazo: son los beneficios a los empleados (distintos de los
beneficios posempleo y de los beneficios por terminacion) cuyo pago no vence dentro
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de los doce meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados han
prestado sus servicios.

Beneficios posempleo: son los beneficios a los empleados (distintos de los
beneficios por terminacioén) que se pagan después de completar su periodo de
empleo en FCM - Simit.

Beneficios por terminacion del vinculo laboral: son los beneficios por pagar a los
empleados cuando se dan por terminados los contratos laborales anticipadamente o
cuando el empleado acepta una oferta de beneficios en compensacion por la
terminacion del vinculo laboral o contractual.

5.1. Beneficios a corto plazo

Los beneficios a los empleados a corto plazo se reconoceran como un gasto o costo
y como un pasivo cuando la FCM - Simit consuma el beneficio econémico o el
potencial de servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de
los beneficios otorgados. Los beneficios a empleados a corto plazo que no se paguen
mensualmente se reconoceran en cada mes por el valor de la alicuota
correspondiente al porcentaje del servicio prestado durante el mes.

En caso de que la entidad efectie pagos por beneficios a corto plazo que estén
condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y
este no los haya cumplido parcial o totalmente, la entidad reconocera un activo por
dichos beneficios.

Entre los beneficios a corto plazo se encuentran:

* sueldos, salarios y aportes al sistema de seguridad social;

= ausencias remuneradas a corto plazo (tales como los derechos por ausencias
anuales remuneradas o las ausencias remuneradas por enfermedad), cuando se
espere que tengan lugar dentro de los doce meses siguientes al cierre del periodo
en el que los empleados han prestado los servicios relacionados:;

= los incentivos pagados y los beneficios no monetarios entre otros.

5.1.1. Medicion de los beneficios a corto plazo
El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de la

obligacion derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable, después
de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera.
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El activo reconocido cuando la entidad efectue pagos por beneficios a corto plazo
que esten condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del
empleado y este no los haya cumplido parcial o totalmente, se medira por el valor

equivalente ala proporcion de las condiciones no cumplidas con respecto al beneficio
total recibido por el empleado.

5.1.2 Revelaciones beneficios a corto plazo

La FCM - Simit revelara, como minimo, la siguiente informacion sobre beneficios a
los empleados a corto plazo:

= La naturaleza de los beneficios a corto plazo.

» Lanaturaleza, cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios
otorgados a los empleados por incentivos.

5.2. Beneficios por terminacion del vinculo laboral

Se reconoceran como beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual,
aquellos a los cuales la entidad estd comprometida por ley, por contrato u otro tipo
de acuerdo, o por una obligacién implicita, cuando se dan por terminados los
contratos laborales anticipadamente o cuando el empleado acepta una oferta de
beneficios en compensacion por la terminacion del vinculo laboral o contractual.
Estas obligaciones se sustentaran en la existencia de un plan formal para efectuar la
terminacion anticipada del vinculo laboral y en la imposibilidad de retirar la oferta. |

Los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual se reconoceran como
un pasivo y un gasto en el resultado del periodo.

5.2.1. Medicion de los beneficios por terminacién del vinculo laboral

Los beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual se mediran por la
mejor estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacién al
finalizar el periodo contable. En caso de existir una oferta de la entidad para
incentivar la rescisién voluntaria del contrato, la medicion de los beneficios por
terminacion se basara en el nimero de empleados que se espera acepten tal
ofrecimiento. Cuando los beneficios por terminacion se deban pagar a partir de los
12 meses siguientes a la finalizacion del periodo contable, se mediran por el valor
presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor
de descuento la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con
plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones.

7 _Politica Contable de beneficios a empleados




FEDERACION COLOMBIANA DE cODIGO | PLT-APY-13-02-10 i

@ FEDERACION ___MUNICIPIOS VERSION| 0. Creacion |

\ ~ 7) § COLOMBIANA Politica contable de beneficios a ;
DE MUNICIPIOS empleados |

‘ Gestion contable publica FECHA 19/12/2016 |
PR-APY-13-02 |

5.2.2. Revelaciones de los beneficios por terminacion del vinculo laboral

La FCM - Simit revelara, como minimo, la siguiente informacién sobre beneficios por
terminacion del vinculo laboral o contractual:

» |as caracteristicas del plan formal emitido por la entidad para efectos de la
rescision del vinculo laboral o contractual; y

= |a metodologia aplicada para la estimacion de los costos a incurrir por efecto de
la aplicacion del plan de rescision del vinculo laboral o contractual.

5.3. Beneficios a empleados a largo plazo

La FCM — Simit reconocera como beneficios a los empleados a largo plazo, los
diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la
terminacion del vinculo laboral o contractual, que se hayan otorgado a los empleados
con vinculo laboral vigente y cuya obligacién de pago no venza dentro de los 12
meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados hayan prestado sus
servicios.

Entre los beneficios a los empleados a largo plazo se incluyen los siguientes:

a) la prima de quinquenio o bonificaciones por antigiiedad u otros beneficios por largo
tiempo de servicio;

b) beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el
que se hayan ganado (vacaciones).

c) La prima de vacaciones la cual se reconoce cuando el trabajador cumple con las
condiciones para el disfrute de sus vacaciones.

5.3.1. Medicion beneficios a empleados a largo plazo
Los beneficios a los empleados a largo plazo se mediran, como minimo, al final del
periodo contable por el valor presente de la obligacién derivada de los beneficios
definidos, utilizando como factor de descuento la tasa de mercado de los TES
emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para el pago
de las obligaciones.

5.3.2. Revelaciones beneficios a empleados a largo plazo

La FCM — Simit revelara, como minimo, la siguiente informacion sobre beneficios a
los empleados a largo plazo:

a) la naturaleza de los beneficios a largo plazo; y
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b) la cuantia de la obligacion al finalizar el periodo contable.

6. Controles contables

Los controles contables relacionados con los beneficios a empleados estaran
encaminados asegurar;

* Que todas las transacciones y eventos que cumplan con esta politica han sido
registrados, por el valor correcto y en el periodo correcto.
La existencia de las obligaciones o derechos y su adecuada clasificacion.
» La existencia de la documentacion soporte de las obligaciones o derechos, su
evolucion, términos y/o condiciones pactadas con los empleados. .
e Que los calculos de las estimaciones se encuentren adecuadamente
soportados y que se realicen periédicamente las actualizaciones de las
condiciones que los originaron.
¢ Que se realicen todas las revelaciones necesarias.

8. Referencia normativa

Marco normativo para las entidades del gobierno.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, modificada por la
Resolucion 468 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Resoluciones internas de la FCM - Simit referente al manejo de los beneficios a
empleados.

Las demas normas relacionadas emitidas por el ente regulador correspondiente.

9. Definiciones

Beneficios a los empleados: Comprenden todos los tipos de retribuciones que FCM
- Simit proporciona a los trabajadores a cambio de sus servicios o por
indemnizaciones por cese.

Beneficios a los empleados a corto plazo: son beneficios a los empleados |
(diferentes de las indemnizaciones por cese) que se espera liquidar totalmente antes |
de los doce meses siguientes al final del periodo anual sobre el que se informa en el

que los empleados hayan prestado los servicios relacionados.
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Beneficios a los empleados a largo Plazo: Son retribuciones a los empleados
(diferentes de post-empleo, por terminacion y en acciones) cuyo pago no vence
dentro de los doce meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados
han prestado sus servicios. Incluyen primas de antigiiedad.

Beneficios a los empleados a por Terminacion: Son retribuciones legales o
implicitas ocasionadas por la cancelacion anticipada del contrato de trabajo con el
empleado. Incluyen indemnizaciones y planes de retiro voluntario.

Beneficios posempleo: Son beneficios a los empleados (diferentes de las
indemnizaciones por cese y beneficios a los empleados a corto plazo) que se pagan
después de completar su periodo de empleo.

Costo por el servicio presente: corresponde al incremento en el valor presente de
la obligacion por beneficios a los empleados que procede de servicios prestados por
ilos empleados durante el periodo.

El costo por servicios pasados: valor presente de la obligacién por servicios
prestados por los empleados en periodos anteriores, el cual se origina en una
modificacién de los beneficios otorgados a los empleados.

El interés sobre el pasivo y sobre el activo: Corresponden al cambio que estos
experimentan por el paso del tiempo.

Las ganancias y pérdidas actuariales: Son cambios en el valor presente de la
obligacion que procede de los ajustes por nueva informacion y los efectos de los
cambios en las suposiciones actuariales.

10 _Politica Contable de beneficios a empleados




