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1. Introduccion

La presente politica es un conjunto de conceptos basicos, criterios y practicas
contables especificas adoptadas por la Federacién Colombiana de Municipios —
Simit (FCM — Simit) para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
las transacciones y operaciones conforme al nuevo Marco Normativo Contable
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno y que
se publica en el presente documento.

Esta politica esta redactada sobre la base del nuevo Marco Normativo Contable de
la Contaduria General de la Nacién CGN ajustada para responder a las necesidades
particulares de la Compaiiia.

Cualquier parrafo que a la fecha de aprobacion no sea aplicable y que se encuentre
en este documento, es resultado de los requerimientos hechos por el personal
designado por la FCM - Simit para hacer los ajustes necesarios para responder a las
necesidades particulares de la entidad.

2. Principios

La politica se sustenta en lo enunciado por la Contaduria General de la Nacion
(CGN), en la Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Federacién Colombiana de Municipios - Simit, guarda los conceptos respecto a
los Principios de Contabilidad Publica, establecidos por la Contaduria General de la
Nacién (CGN) en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera anexo al Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Los Principios de Contabilidad Publica que observa la Federacién Colombiana de
Municipios - Simit en la preparacién y presentacion de informacion financiera de
propésito general son: Entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable segun lo indica en el
marco conceptual detallado a continuacion:

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacion; por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién. Si por
circunstancias exégenas o endégenas se producen situaciones de transformacién o
liquidacion de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal
efecto.
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Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que sticeden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efecttia cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos.

Asociacién: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacién esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion,
se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccién. Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para
mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de
dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.

No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
forma excepcional, asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propésitos especiales,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes
sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucion de un cierre.

En caso de conflicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio
que mejor conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacién
financiera de la entidad.

3. Directrices
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La elaboracién, actualizacion de las politicas contables, asi como el control en Ia
aplicacion de ias mismas, correspondera a la Direccion Administrativa y Financiera,
por intermedio de la Jefatura Contable y Tributaria o quien haga sus veces; la
evaluacion de las mismas recae sobre el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la entidad; finalmente su aprobacién estara a cargo de la Direccion Ejecutiva.
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4. Alcance

La presente politica se aplicara a la contabilizacion de todos los activos intangibles
mantenidos por la FCM - Simit en el curso ordinario de sus actividades, tales como:

* Las licencias y derechos de software.

= Erogaciones fase de investigacion y desarrollo de proyectos para la
generacion interna de activos intangibles o de otros activos.

= Derecho de uso en el marco de los acuerdos de concesion desde la
perspectiva del concedente

No se reconoceran como activos intangibles:

* Activos generados internamente, excepto cuando estos sean producto de una
fase de desarrollo.

= Marcas.

= Cabeceras de periodicos o revistas.

= Sellos o denominaciones editoriales.

= Listas de clientes.

= Desembolsos por actividades de capacitacion.

= Publicidad y actividades de promocion.

= Desembolsos por reubicacion o reorganizacion.

= Costos legales y administrativos generados en la creacion de una nueva
entidad.

* Desembolsos de apertura de una nueva instalaciéon o actividad.

= Costos de lanzamiento de nuevos productos o servicios.

5. Politica contable general

Un activo intangible es un recurso identificable, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica que es controlado por la FCM - Simit como resultado de sucesos
pasados, del cual se espera obtener, en el futuro, beneficios econdémicos o un
potencial de servicio, y su costo se puede medir con fiabilidad.

Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades de la FCM - Simit y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse
en explotacion, arrendarse o intercambiarse ya sea individualmente, o en conjunto
con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencion de llevar a cabo la
separacion. Un activo también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes
incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales. Un activo es

ka0
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identificable cuando es separable o surge de derechos contractuales u otros
derechos legales.

La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y
puede restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial
de servicio. Un activo intangible produce beneficios econdmicos futuros o potencial
de servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o
servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos
diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite, a
la entidad, disminuir sus costos o gastos de produccion o de prestacion de servicios,
o d) le permite, a la entidad, mejorar la prestacion de los servicios.

Por otra parte, los intangibles como las licencias de software no se activaran como
intangible y se amortizaran al 100% debido que su tiempo de renovacién es cada
ano llevandose directamente al gasto, de igual forma para el caso de las licencias de
los computadores (office, antivirus) no se activaran como intangible y se amortizaran
al 100% debido a su materialidad y su tiempo de renovacion se realizara cada arno
llevandose directamente al gasto.

Reconocimiento como un gasto

La FCM - Simit no reconocera activos intangibles generados internamente, excepto
cuando estos sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta
clase de activos intangibles, la entidad identificara qué desembolsos hacen parte de
la fase de investigacion y cuéles corresponden a la fase de desarrollo.

Los desembolsos que se realicen en la fase de investigacién se separaran de
aquellos que se realicen en la fase de desarrollo. Los primeros se reconoceran como
gastos en el resultado del periodo en el momento en que se produzcan y los
segundos formaran parte de los componentes del costo de los activos intangibles
desarrollados internamente siempre y cuando cumplan con los criterios de
reconocimiento para la fase de desarrollo. Si no es posible separar los desembolsos
en las fases de investigacion y desarrollo, estos se trataran como si se hubieran
realizado en la fase de investigacion.

La FCM - Simit reconocera los desembolsos en las siguientes partidas como un
gasto, y no como un activo intangible:

= (Generacion interna de marcas, cabeceras de periédicos o revistas, sellos o
denominaciones editoriales, listas de clientes u otras partidas que en esencia
sean similares.

Publicidad y otras actividades promocionales.
Reubicacion o reorganizaciéon de una parte o la totalidad de una empresa.
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= Actividades de establecimiento, que incluyen costos de inicio de actividades,
tales como costos legales y administrativos incurridos en la creacién de una
entidad con personalidad juridica, desembolsos necesarios para abrir una
nueva instalacion o negocio (costos de preapertura) y desembolsos de

lanzamiento de nuevos productos o procesos (costos previos a la operacion).
= Actividades formativas.

* Plusvalia generada internamente.

No se reconoceran activos intangibles surgidos en la investigacién (o en la fase de
investigacion en proyectos internos). Los desembolsos por investigacion (o en la fase

de investigacion, en el caso de proyectos internos) se reconoceran como gastos del
periodo en el que se incurran.

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como
mayor valor de este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la
amortizacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad
para aumentar la vida dtil del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia

operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir significativamente
los costos.

Los gastos de periodos anteriores no deben reconocerse como un activo

Los desembolsos sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos
no se reconoceran en una fecha posterior como parte del costo de un activo.

5.1. Reconocimiento

La FCM - Simit reconocera un activo intangible cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Es probable que los beneficios econdmicos futuros esperados o potencial de
servicio, que se han atribuido al activo fluyan a la FCM Simit;
b) El costo o el valor del activo puede ser medido con fiabilidad; y
c) El activo no es resultado del desembolso incurrido internamente en un
elemento intangible.
5.2. Medicion inicial

La FCM - Simit medira inicialmente un activo intangible al costo.
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5.2.1. Adquisicion separada

El costo de un activo intangible adquirido de forma separada comprende:

a) El precio de adquisicion, incluyendo los aranceles de importacion y los impuestos no
recuperables, que recaigan sobre la adquisicidn, después de deducir los descuentos
comerciales y las rebajas, y

b) Cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para su uso
previsto.

La FCM - Simit reconocera un activo intangible cuando su costo exceda mas de
cincuenta (50) UVT. Los costos de financiacion asociados con la adquisiciéon de un
activo intangible que, de acuerdo con o estipulado en la Norma de Costos de
Financiacién, cumpla con los requisitos establecidos para calificarse como activo
apto se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada Norma.

5.2.2. Adquisicion como parte de un contrato de concesion

Los activos intangibles adquiridos o desarrollados en virtud de la ejecucién de
contratos de concesion se mediran, de acuerdo con lo establecido en la Norma de
Acuerdos de Concesion desde la Perspectiva de la Entidad Concedente.

5.2.3. Adquisicién mediante una transaccion sin contraprestacion

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccidn sin contraprestacion, la
entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de Ingresos de
Transacciones sin Contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le
adicionara cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion
del activo para el uso previsto.

5.2.4. Permutas de activos

Los activos intangibles adquiridos mediante permuta se mediran por su valor de
mercado; a falta de este, por el valor de mercado de los activos entregados y en
ausencia de ambos, por el valor en libros de los activos entregados. En todo caso, al
valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente
atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

Cuando la adquisicién de un intangible se lleve a cabo a través de una operacion de
arrendamiento financiero, el arrendatario medira el activo de acuerdo con Io
establecido en la Norma de Arrendamientos.
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‘ FEDERACION COLOMBIANA DE CODIGO | PLT-APY-13-02-04

[7 \ FEDERACION MUNICIPIOS z : o
\ 9, COLOMBIANA Politica contable de activos intangibles VESSIOH SeEleanion
DE MUNICIPIOS Gestion contable publica FECHA 19/12/2016
PR-APY-13-02

5.2.5. Activos intangibles generados internamente

Los desembolsos realizados en la fase de investigacion y desarrollo se deben
separar, los primeros se reconoceran como gastos en el resultado del periodo en el
momento en que se produzcan y los segundos formaran mayor costo del activo, si

no es posible la separacion se trataran como gastos realizados en la etapa de
investigacion.

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estara conformado
por todos los desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y
necesarios en la creacion, produccion y preparacion del activo para que pueda
operar de la forma prevista por la administracion de la entidad, y comprenden:

= Costos de materiales y servicios

* Costos de beneficios a los empleados

= Honorarios para el registro de los derechos legales
= La amortizacion de patentes y licencias

No formaran parte del costo:

= Los gastos administrativos de venta u otros gastos indirectos no atribuibles a
la preparacién del activo para su uso

Las cantidades que excedan los rangos normales de consumo de materiales
Mano de obra u otros factores empleados

Las pérdidas operativas

Desembolsos para formacion del personal

Los desembolsos sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como
gastos en el resultado

5.3. Medicion posterior

La FCM - Simit medira los activos intangibles al costo menos cualquier amortizacion
acumulada y cualquier pérdida por deterioro de valor acumulado.

5.4, Amortizacion

intangible durante su vida datil. Por su parte, el valor amortizable de un activo

La amortizacion es la distribucion sistematica del valor amortizable de un activo
intangible es el costo del activo menos su valor residual.

La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo
en que se obtendrian los beneficios econémicos o el potencial de servicio esperado

9 _Politica Contable de activos intangibles
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y el plazo establecido conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el
activo intangible se encuentre asociado a un derecho contractual o iegal. Si el
contrato es prorrogable, la vida util del activo intangible incluira los periodos de
renovacion siempre que exista evidencia que respalde la renovacion por parte de la
FCM - Simit.

Si no es posible hacer una estimacién fiable de la vida Gtil de un activo intangible,
se considerara que este tiene vida util indefinida y no sera objeto de amortizacion.

Si el costo de la renovacion es significativo en comparacion con los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio que se espera fluyan a la entidad como
resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicion de un nuevo
activo intangible en la fecha de renovacion.

La amortizacion comenzara cuando el activo intangible esté disponible para su
utiiizacion, es decir, cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias
para que se pueda usar de la forma prevista per la Administracion de la FCM - Simit.
La amortizacién cesa cuando el activo se da de baja en cuentas.

La amortizacidon acumulada de un activo intangible estara en funcién del valor
residual, la vida util y el método de amortizacion.

El valor residual se determinara con referencia a un mercado o al compromiso que
se haya pactado con un tercero. Se asumira que el valor residual del activo intangible
es nulo o igual a cero si no existe un compromiso, por parte de un tercero, de comprar
el activo al final de su vida (til o si no existe un mercado activo para el intangible que
permita determinar con referencia al mismo, el valor residual al final de la vida dtil.

La FCM — Simit elegira un método de amortizacién que refleje el patrén de consumo
esperado de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio derivados
del activo. Sila FCM - Simit no puede determinar ese patrén de forma fiable, utilizara
el método lineal de amortizacion.

Los activos intangibles de la FCM - Simit se amortizaran por el método de linea recta
sobre el 100% de su costo segun la vida Util proyectada, a menos que se pueda
calcular su valor residual; el cual se establece asi:

. Licencias de Software: entre 4 y 10 afios o indefinida si aplica.
" Actualizaciones: cuando se haga una actualizacion el técnico informara a la
Jefatura Contable y Tributaria mediante memorando el tiempo en que se

incrementa la vida util del activo pnnc:pal y se amortizara en la nueva vida
util recalculada.
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FEDERACION COLOMBIANA DE CODIGO | PLT-APY-13-02-04
4 \ FEDERACION MUNICIPIOS : =
5 \ 9’ COLOMBIANA Politica contable de activos intangibles VERSION Sbigacion

DE MUNICIPIOS Gestién contable publica FECHA 19/12/2016
PR-APY-13-02
‘ Independiente de la intencion que se tenga con el activo, la amortizacion solo ‘

cesara en el momento en el que la FCM - Simit realice la transferencia de
riesgos y beneficios a un tercero o la baja en cuentas del mismo.

El valor residual, la vida (til y el método de amortizacion se revisaran, como minimo,
al término del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas
variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizara como
un cambio en una estimacion contable, de conformidad con lo establecido en la

Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion
de Errores.

5.5. Retiro y baja en cuentas

La FCM - Simit dara de baja un activo intangible y reconoceré una ganancia o pérdida
en el resultado del periodo:

a) Cuando se dispone del elemento;

b) Cuando no se espere obtener beneficios econémicos futuros por su
disposicién o un potencial de servicio

¢) cuando el activo intangible queda permanentemente fuera de uso

La pérdida o ganancia fruto de la baja en cuentas del activo intangible se calculara
como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su
valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

5.6. Deterioro de valor

Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la FCM - Simit
aplicara lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos
Generadores de Efectivo o en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos no
Generadores de Efectivo.

6. Presentacion y revelacion

La FCM - Simit revelara, para cada clase de activos intangibles, lo siguiente:
a. Las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas.

b. Los métodos de amortizacion utilizados.

c. Ladescripcion de si las vidas dtiles de los activos intangibles son finitas
o indefinidas.
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Las razones para estimar que la vida Util de un activo intangible es
indefinida.

El valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las
pérdidas por deterioro del valor acumuladas, al principio y final del
periodo contable.

El valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el
resultado durante el periodo.

Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del
periodo contable que muestre por separado lo siguiente: adiciones
realizadas, disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizacion,
perdidas por deterioro del valor y otros cambios.

El valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos
intangibles adquiridos en una transaccion sin contraprestacion.

El valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho
de dominio tenga alguna restriccion o de aquellos que estén
garantizando el cumplimiento de pasivos.

La descripcion, valor en libros y periodo de amortizacion restante de
cualquier activo intangible individual que sea significativo para los
estados financieros de la entidad.

El valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se
hayan reconocido como gasto durante el periodo.

7. Controles contables

Los controles contables de los saldos de los activos intangibles deben estar

encaminados a:

CONTROL
Determinar que se han reconocido como intangibles, aquellos

RESPONSABLE (area — cargo)

circunstancias y que el método de amortizacién es concordante
con los beneficios econdémicos futuros esperados o un potencial
de servicio.

valores que efectivamente han sido pagados o reconocido su e Direccién TIC
pasivo y que cubren varios periodos de tiempo futuro en los

cuales se obtendran beneficios econdmicos futuros o un

potencial de servicio.

Determinar que la vida util estimada es apropiada en las e Direccion TIC

Jefatura Administrativa
I

Determinar que la amortizacién se calcula correctamente y se
efectla de acuerdo con esta politica.

Jefatura Administrativa

Determinar que estan adecuadamente identificados los activos
intangibles de la FCM - Simit.

Jefatura Administrativa
Direccion TIC

Determinar que solo se estan capitalizando las erogaciones
establecidas de acuerdo con esta politica.

Jefatura Administrativa
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o Jefatura Contable vy
Tributaria
Determinar que existen contratos que soportan los derechos e Jefatura Administrativa
adquiridos. e Jefatura Contable vy
Tributaria
o Jefatura Juridica
Determinar que existan los derechos legales para el uso de e Direccion TIC
software, licencias y servidumbres.
Determinar que los cambios contables en las vidas utiles y e Direccion TIC
metodos de amortizacion son apropiados y revelados. e Jefatura Contable vy
Tributaria
e Jefatura Administrativa
Jefatura Contable vy
Tributaria
Definir cada una de las fases de los proyectos y asegurar que e Direccion TIC
los desembolsos relacionados con ellas se estén reconociendo
segun los criterios de esta politica contable.

8. Referencia normativa

Marco normativo para las entidades del gobierno.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucién 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, modificada por la
Resolucién 468 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Las demas normas relacionadas emitidas por el ente regulador correspondiente.

9. Definiciones

Activo intangible: es un activo identificable, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica.

Desarrollo: es la aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier otro
tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefio en particular para la produccion
de materiales, productos, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancialmente
mejorados, antes del comienzo de su produccion o utilizaciéon comercial.

Investigacion: es todo aquel estudio original y planificado, emprendido con Ia
finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnologicos.

Vida atil: es el periodo durante el cual se espera utilizar el activo por parte de la

FCM- Simit; o el nimero de unidades de produccion o similares que se espera
obtener del mismo por parte de una empresa.
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Valor residual: El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la
entidad podria obtener por la disposicion del activo intangible si el activo tuviera la
edad y condicién esperadas al término de su vida util. Este valor se determinara con
referencia a un mercado o al compromiso que se haya pactado con un tercero. Para
determinar el valor residual, se deduciran los costos estimados de disposicion del
activo.

Método de amortizacion: Es la distribucion sistematica del valor amortizable del
activo a lo largo de la vida util que refieje el patrdbn de consumo esperado de los
beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio derivados del activo.
Podran utilizarse diversos métodos de amortizacién para distribuir el vaior
amortizable, entre los cuales se incluyen el método lineal, el método de amortizacion
decreciente y el método de las unidades de produccién.
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