FEDERACION COLOMBIANA DE CcODIGO | PLT-APY-13-02-14
@ FEDERACION MUNICIPIOS : —
COLOMBIANA Politica contable de presentacién de VERSION GiBreacicn
DE MUNICIPIOS estados financieros
Gestion contable pablica FECHA 19/12/2016
PR-APY-13-02
Contenido
p PR T T N S W W o SN - PO S 1. SR A 3
2. THIACIDIOS . onnen o Bl beenyrirassss silibuodios s s s s B e 3
Dt DI OOCHICES . cunvenncsbitsnssnbmannibsenedoalvnbmvisbims nbs oues st von s sy vt scs s s oy s e s A i 4
R T R N LTSN e 1, 5
3. POlitica CONtADIE GENEIAL..........cceoereeereerrresrserressecsssssssssssisessesssessssssmssesssssesssssssssean 5
5.1. Estados financieros 5
5.2. Estructura y contenido de los estados financieros 5
5.2.1. Estado de situacién financiera 5
5.2.2. Estado de resultados 8
5.2.3. Estados de cambio en el patrimonio 9
5.2.4. Estado de flujos de efectivo 10
5.2.5. Notas a los estados financieros 12
8. ROIOrontia NMOIMBONR ... nuisiviiliitsiivsiiimisivsinssasissb s bins 13

1 _Politica Contable de estados financieros

Py




i[ FEDERACION COLOMBIANA DE | cODIGO| PLT-APY-13-02-14 |
| FEDERACION MUNICIPIOS : = '!
‘ \@, COLOMBIANA Politica contable de presentacion de VERSION b Groation ,
| DE MUNICIPIOS estados financieros
Gestion contable publica FECHA 19/12/2016 !
PR-APY-13-02 ; f
Control de Cambios
Cambios
Fecha Cambio Autor/Modificador Version
Elaboracion politica contable para
la presentacion de estados i ey e i
19/12/2016 | financieros de acuerdo al Marco :jre:if;t;:’rﬁfontable y gf;sa';gf'
{ Normativo para Entidades de =
Gobierno

Lista de Revision

Fecha Version Nombre de quien aprueba _Aprobacion {Firma) |
| /%‘ 4 \
Version 0: | Gilberto Toro Giraldo
19122016 Creacion (Director Ejecutivo) £ ' j

Clausula de Confidencialidad

2 _Politica Contable de estados financieros

Toda informacién contenida en este documento es considerada privilegiada y confidencial, ya que
este material incluye descripciones metodolégicas de propiedad exclusiva de la Federacién
Colombiana de Municipios. Ninguna parte de este documento podréa ser reproducida por cualquier

medio sin la previa autorizacion de la Federacién Colombiana de Municipios.




FEDERACION COLOMBIANA DE CODIGO | PLT-APY-13-02-14

4 \ FEDERACION MUNICIPIOS z : =
b?’ COLOMBIANA Politica contable de presentacion de  .oRSION €. Geacion
DE MUNICIPIOS estados financieros
Gestién contable pablica FECHA 19/12/2016

I PR-APY-13-02

1. Introduccion

La presente politica es un conjunto de conceptos basicos, criterios y practicas
contables especificas adoptadas por la Federacion Colombiana de Municipios —
Simit (FCM — Simit) para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
las transacciones y operaciones conforme al nuevo Marco Normativo Contable
expedido por la Contaduria General de la Nacién para entidades de gobierno y que
se publica en el presente documento.

Esta politica esta redactada sobre la base del nuevo Marco Normativo Contable de
la Contaduria General de la Nacion CGN ajustada para responder a las necesidades
particulares de la Compaiiia.

Cualquier parrafo que a la fecha de aprobacion no sea aplicable y que se encuentre
en este documento, es resultado de los requerimientos hechos por el personal
designado por la FCM - Simit para hacer los ajustes necesarios para responder a las
necesidades particulares de la entidad.

2. Principios

La politica se sustenta en lo enunciado por la Contaduria General de la Nacién
(CGN), en la Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Ptblica el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Federacion Colombiana de Municipios - Simit, guarda los conceptos respecto a
los Principios de Contabilidad Publica, establecidos por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera anexo al Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Los Principios de Contabilidad Publica que observa la Federacién Colombiana de
Municipios - Simit en la preparacion y presentacion de informacion financiera de
propésito general son: Entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable segun lo indica en el
marco conceptual detallado a continuacion:

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacion; por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién. Si por
circunstancias exogenas o endogenas se producen situaciones de transformacion o
liquidacion de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal
efecto.
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Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes ai
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectiia cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: |as transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econdémica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion,
se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien ios supuestos que
motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para
mejorar la relevancia y la representacion fiei, la entidad debe revelar los impactos de
dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.

No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
forma excepcional, asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econdémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propésitos especiales,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes
sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucion de un cierre.

En caso de confiicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio
que mejor conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacién
financiera de la entidad.

3. Directrices

La elaboracion, actualizacion de las politicas contabies, asi como el control en la
aplicacion de las mismas, correspondera a la Direccién Administrativa y Financiera,
por intermedio de la Jefatura Contable y Tributaria o quien haga sus veces: la
evaluacion de las mismas recae sobre el Comité Técnico de Sostenibilidad Contabie
de la entidad; finalmente su aprobacion estara a cargo de la Direccion Ejecutiva.
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4. Alcance

La FCM - Simit aplicara esta politica contable para la preparacion, presentacion y
revelacion de los Estados Financieros.

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente:

a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable,
b) un estado de resultados del periodo contable,

¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable,
d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y

e) las notas a los estados.

Los estados financieros se presentaran de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior.

5. Politica contable general
5.1. Estados financieros
Los estados financieros con propoésito de informacién general son aquellos que
pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir

informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion.

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de La FCM - Simit.

5.2. Estructura y contenido de los estados financieros

La FCM — Simit diferenciara cada estado financiero y las notas de cualquier otro
tipo de informacion que presente y destacara la siguiente informacion:

= El nombre de la entidad.
= Sison estados financieros individuales o consolidados.
= El periodo al que correspondan.
= | amoneda de presentacion.
El grado de redondeo (pesos, miles, millones, etc.).

5.2.1. Estado de situacion financiera

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y
consistente, la situacion financiera de La FCM - Simit a una fecha determinada y
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revela la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones; y la situacion del
patrimonio.

5.2.1.1. Estructura

Como minimo, el estado de situacion financiera incluira partidas que presenten ios
siguientes importes:

a) efectivo y eguivalentes al efectivo

b) inversiones de administracion de liquidez;

c) cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion;
d) cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion;
e) préstamos por cobrar;

f) inventarios;

g) inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos;
h) propiedades, planta y equipo;

i) propiedades de inversion;

j) activos intangibles;

k) cuentas por pagar;

l) préstamos por pagar;

m) provisiones;

n) pasivos por beneficios a los empleados; y

o) participaciones no controladoras presentadas dentro del patrimonio.

La FCM - Simit presentara, en el estado de situacién financiera, partidas
adicionales, encabezamientos y subtotales cuando la magnitud, naturaleza o
funcion de estos sea tal que la presentacion por separado resulte relevante para
comprender la situacion financiera de la entidad.

La ordenacion de las partidas o agrupaciones de partidas similares podran
modificarse de acuerdo con la naturaleza de la entidad y de sus transacciones,

para suministrar informacién que sea relevante en la comprensién de la situacion
financiera de la entidad.

La FCM - Simit podra presentar partidas adicionales de forma separada en funcion
de los siguientes aspectos:

a) la naturalezay la liquidez de los activos:
b) la funcion de los activos dentro de la entidad: y
c) los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.

Adicionalmente, La FCM - Simit presentara en el estado de situacion financiera, a
continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de

6 _Politica Contable de estados financieros
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orden deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las
cuentas de orden acreedoras contingentes, de control y fiscales.

5.2.1.2. Partidas corrientes y no corrientes

Activos corrientes y no corrientes: La FCM - Simit clasificara un activo, como
corriente cuando: a) espere realizar el activo, o tenga la intencién de venderlo,
consumirlo o distribuirlo en forma gratuita o a precios de no mercado en su ciclo
normal de operacién; b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacién:
c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo, a menos que
este se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar
un pasivo durante los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.

La FCM - Simit clasificara todos los demas activos como no corrientes.

Pasivos corrientes y no corrientes: La FCM - Simit clasificara un pasivo como
corriente cuando a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion; b)
liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o c) no tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacién del

pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros.

La FCM - Simit clasificara todos los demas pasivos como no corrientes.

5.2.1.3. Informacion a presentar

La FCM - Simit revelara, ya sea en el estado de situacion financiera o en las notas,
desagregaciones de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segun
las operaciones de la entidad. Para el efecto, tendra en cuenta los requisitos de
las normas, asi como el tamafo, la naturaleza y la funcién de los importes
afectados.

El nivel de informacion suministrada variara para cada partida; asi, por ejemplo:

a) Las partidas de propiedades, planta y equipo y propiedades de inversion se
| desagregaran segun su naturaleza.

| b) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar por concepto
de impuestos, ingresos no tributarios, venta de bienes, prestacion de
servicios, transferencias y subvenciones, anticipos y otros importes.

c) Los inventarios se desagregaran en bienes producidos, mercancias en
existencia, inventario de prestadores de servicios, materias primas,
materiales y suministros, productos en proceso, inventarios en transito e
inventarios en poder de terceros.

7 _Politica Contable de estados financieros
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d) Las provisiones se desglosaran de forma que se muestren por separado las
gue correspondan a provisiones por litigios y demandas, garantias, pasivo
pensional conmutado parcialmente y el resto.

e) Las cuentas por pagar se desagregaran en subvenciones, transferencias e
importes por pagar a proveedores y a partes relacionadas, asi como las
cuentas por pagar procedentes de devoluciones de impuestos.

f) Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital fiscal y
resultados acumulados, asi como ganancias o pérdidas por operaciones

controladora.

5.2.2. Estado de

A periodo.

resultados

5.2.2.1 Estructura
Como minimo, el estado de resultados incluird partidas que presenten los

siguientes importes:

a) los ingresos sin contraprestacion;

b) los ingresos con contraprestacion;

c) los gastos de administracién y operacion;
d) los gastos de ventas;

e) el gasto publico social;

f) el costo de ventas;

especificas que de acuerdo con las normas se reconocen en el patrimonio.
En el caso de estados financieros consolidados se incluira la participaciéon no

’ El estado de resuitados presenta las partidas de ingresos, gastos y costos, de la
# FCM — Simit, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos durante eli

g) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos:
h) los costos financieros.

La FCM - Simit presentara, en el estado de resultados, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos
sea tal que la presentacién por separado resulte relevante para comprender el
rendimiento financiero de entidad.

La FCM - Simit no presentara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas

extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

8 _Politica Contable de estados financieros
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5.2.2.2 Informacidn a presentar

La FCM — Simit presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacién
basada en su funcién. Segun esta clasificacion, como minimo, la entidad
presentara sus gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por
esta de forma separada. Igualmente, se revelara informacién adicional sobre la
naturaleza de los gastos que incluya, entre otros, los gastos por depreciacion y
amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, La FCM - Simit revelara
de forma separada, informacion sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con
independencia de la materialidad, La FCM - Simit revelara de forma separada, las
partidas de ingresos o gastos relacionadas con lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

impuestos:

transferencias;

ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios;
ingresos y gastos financieros;

beneficios a los empleados;

depreciaciones y amortizaciones de activos; y

deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo
contable.

5.2.3. Estados de cambio en el patrimonio

El Estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del
patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

5.2.3.1. Estructura

El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacién:

a)

b)

c)

cada partida de ingresos y gastos del periodo que se hayan reconocido
directamente en el patrimonio, segun lo requerido por otras Normas, y el total
de estas partidas;

el resultado del periodo mostrando, de forma separada, los importes totales
atribuibles a las participaciones no controladoras y a la entidad controladora;
y

los efectos de la aplicacion o reexpresion retroactiva reconocidos de acuerdo
con la Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Correccion de Errores, para cada componente de patrimonio.

9 _Politica Contable de estados financieros
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5.2.3.2. Informacion a presentar

La FCM - Simit presentara, para cada componente del patrimonio, ya sea en el
estado de cambios en el patrimonio o en las notas, la siguiente informacion:

a) el valor de los incrementos de capital y los excedentes financieros distribuidos;

b) el saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo contable,
y los cambios durante el periodo; y

c) una conciliacion entre los valores en libros al inicio y al final del periodo
contable para cada componente del patrimonio, informando por separado
cada cambio.

5.2.4. Estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la FCM
— Simit, en desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y financiacion,
durante el periodo contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al
efectivo.

El efectivo comprende los recursos de liquidez inmediata que se registran en caja,
cuentas corrientes y cuentas de ahorro.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez
que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con
los compromisos de pago a corto plazo mas que para propésitos de inversion y
que estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto,
sera equivalente al efectivo a) una inversion cuando tenga vencimiento proximo,
es decir, tres meses o0 menos desde la fecha de adquisicién; b) las participaciones
en el patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente equivalentes al
efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes adquiridas con proximidad a su
vencimiento que tienen una fecha determinada de reembolso; y ¢) los sobregiros
exigibles por el banco en cualquier momento que formen parte integrante de la
gestion del efectivo de la entidad.

5.2.4.1. Estructura y presentacion

Para |a elaboracion y presentacion del Estado de flujos de efectivo, La FCM — Simit
realizara una clasificaciéon de los flujos de efectivo del periodo en actividades de
operacion, de inversion y de financiacién, atendiendo la naturaleza de estas.

5.2.4.2, Actividades de operacion

Son las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos de Ia entidad y
aquellas que no puedan calificarse como de inversion o financiacion.

10 _Politica Contable de estados financieros
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Los flujos de efectivo derivados de las actividades de operacion se presentaran
por el método directo, segun el cual se presentan, por separado, las principales
categorias de recaudos y pagos en términos brutos.

5.2.4.3. Actividades de inversion

Son las actividades relacionadas con la adquisicién y disposicion de activos a largo
plazo, asi como de otras inversiones no incluidas como equivalentes al efectivo.

5.2.4.4. Actividades de financiacion

Son las actividades que producen cambios en el tamafio y composicion de los
capitales propios y de los préstamos tomados por la entidad.

5.2.4.5. Intereses, dividendos y excedentes financieros

La FCM - Simit clasificara y revelara, de forma separada, los intereses vy
excedentes financieros pagados como flujos de efectivo por actividades de
financiacion, y los intereses, excedentes financieros y dividendos recibidos como
flujos de efectivo por actividades de inversion.

5.2.4.6. Otra informacion a revelar
La FCM - Simit revelara la siguiente informacién:

a) los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo;

h) una conciliacion de los saldos del estado de flujos de efectivo con las partidas
equivalentes en el estado de situacion financiera; sin embargo, no se
requerira que la entidad presente esta conciliacion si el importe del efectivo
y equivalentes al efectivo presentado en el estado de flujos de efectivo es
idéntico al importe descrito en el estado de situacién financiera;

c¢) cualquier importe significativo de sus saldos de efectivo y equivalentes al
efectivo que no esté disponible para ser utilizado;

d) las transacciones de inversién o financiacién que no hayan requerido el uso
de efectivo o equivalentes al efectivo; y

e) un informe en el cual se desagregue, por un lado, la informacién
correspondiente a cada uno de los componentes del efectivo y equivalentes
al efectivo y, por el otro, la informacioén correspondiente a recursos de uso
restringido en forma comparativa con el periodo anterior.

11 _Politica Contable de estados financieros
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5.2.5. Notas a los estados financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros presentadas en forma sistematica.

5.2.5.1. Estructura

Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados
financieros y de las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro iugar
de ios estados financieros;

c¢) informacién comparativa minima respecto del periodo anterior para todos los
importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para
entender los estados financieros del periodo corriente; y

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados
financieros y que no se haya presentado en estos.

La FCM - Simit presentara las notas de forma sistemética; para tal efecto,
referenciara cada partida incluida en los estados financieros con cualquier
informacion relacionada en las notas.

5.2.5.2. Revelaciones

La FCM - Simit revelara la siguiente informacion:

a) La informacién relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido
estatal. Para tal efecto, indicara su denominacion; su naturaleza y régimen
juridico, indicando los érganos superiores de direccion y administracion, y
la entidad a la cual estd adscrita o vinculada, cuando sea el caso: su
domicilio y la direcciéon del lugar donde desarrolla sus actividades: una
descripcion de la naturaleza de sus operaciones y de las actividades que
desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido estatal
asignadas; y los cambios ordenados que comprometen su continuidad como
supresion, fusién, escision o liquidacion.

b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica.
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c) Las bases de medicion utilizadas para la elaboracién de los estados
financieros y las otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para
la comprensién de los estados financieros, en el resumen de politicas
contables significativas.

d) Los juicios, diferentes de aquelios que involucren estimaciones, que la
administracion haya realizado en el proceso de aplicacién de las politicas
contabies de la entidad y que tengan un efecto significativo sobre los
importes reconocidos en los estados financieros, en el resumen de las
politicas contables significativas o en otras notas.

e) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre
en ias estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un
riesgo significativo de ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de
los activos o pasivos dentro del periodo contable siguiente. Con respecto a
esos activos y pasivos, las notas incluirén detailes de su naturaleza y su valor
en libros al finai del periodo contable.

f) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo
que tienen impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la
consistencia y razonabilidad de las cifras.

g) Lainformacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar
los objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capitali.

6. Referencia normativa

Marco normativo para las entidades del gobierno.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, modificada por la
Resolucién 468 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Las demas normas relacionadas emitidas por el ente regulador correspondiente.
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