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= 7 -
27

Version 0: | Gilberto Toro Giraldo

tarisadio Creacion (Director Ejecutivo)
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- Clausula de Confidencialidad

Toda informacién contenida en este documento es considerada privilegiada y confidencial, ya que
este material inciuye descripciones metodologicas de propiedad exclusiva de la Federacion
Colombiana de Municipios. Ninguna parte de este documento podréa ser reproducida por cualquier

medio sin la previa autorizacién de la Federacién Colombiana de Municipios.
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1. Introduccion

La presente politica es un conjunto de conceptos basicos, criterios y practicas
contables especificas adoptadas por la Federacion Colombiana de Municipios —
Simit (FCM — Simit) para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
las transacciones y operaciones conforme al nuevo Marco Normativo Contable
expedido por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno y que
se publica en el presente documento.

Esta politica esta redactada sobre la base del nuevo Marco Normativo Contable de
la Contaduria General de la Nacién CGN ajustada para responder a las necesidades
particulares de la Compaiiia.

Cualquier parrafo que a la fecha de aprobacion no sea aplicable y que se encuentre
en este documento, es resultado de los requerimientos hechos por el personal
designado por la FCM - Simit para hacer los ajustes necesarios para responder a las
necesidades particulares de la entidad.

2. Principios
La politica se sustenta en lo enunciado por la Contaduria General de la Nacion

(CGN), en la Resolucién 533 de 2015, mediante la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno.

La Federacion Colombiana de Municipios - Simit, guarda los conceptos respecto a
los Principios de Contabilidad Publica, establecidos por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera anexo al Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Los Principios de Contabilidad Publica que observa la Federacién Colombiana de
Municipios - Simit en la preparacion y presentacion de informacién financiera de
propésito general son: Entidad en marcha, devengo, esencia sobre forma,
asociacion, uniformidad, no compensacioén y periodo contable segun lo indica en el
marco conceptual detallado a continuacion:

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacion; por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacién. Si por
circunstancias exégenas o endogenas se producen situaciones de transformacion o
liquidacién de una entidad, se deben observar los criterios que se definan para tal
efecto.
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Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectiia cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades
\ se reconocen atendiendo a su esencia econdémica, independientemente de la forma
' legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion,
se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros
que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacién de tales criterios para
mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de
dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.

No compensacién: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacién financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
- forma excepcional, asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propdsitos especiales,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes
' sin que esto signifique, necesariamente, la ejecucion de un cierre.

En caso de confiicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio
que mejor conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacion
financiera de la entidad.

3. Directrices

La elaboracion, actualizacion de las politicas contables, asi como el control en |a
aplicacion de las mismas, correspondera a la Direccién Administrativa y Financiera,
por intermedio de la Jefatura Contable y Tributaria o quien haga sus veces: la
evaluacion de las mismas recae sobre el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
de la entidad; finalmente su aprobacién estara a cargo de la Direccién Ejecutiva.
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4. Alcance

Se entenderan como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la FCM — Simit
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. En consecuencia, incluye:

» Multas: Hacen parte de los deudores, conceptos tales como los acuerdos de
pago suscritos entre la FCM - Simit con los municipios y organismos de
transito para garantizar el pago de las obligaciones derivadas del
cumplimiento de la Ley 769 de 2002.

» Otros Deudores: Representa el valor de los derechos de la entidad contable
publica por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas
anteriormente discriminadas asi:

o Fondo de Cobertura SIMIT dichos recursos son entregados para su
administracién a los concesionarios, con el objeto de procurar mayor
cobertura y eficiencia del Sistema Integrado de Informacién sobre las
Multas y sanciones de transito — SIMIT sirviendo de apoyo a los
organismos y autoridades territoriales de transito del pais, sin embargo,
con la entrada de las prorrogas, se dio la finalizacion del Fondo de
Cobertura a diciembre 31 de 2015.

o Union temporal SIMIT Distrito Capital, corresponde a recursos
entregados para el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato de concesién, sobre dicho proceso se entablo la accion
popular No. 2007-0033 la cual a diciembre 31 de 2015 se encontraba
en la elaboracion del fallo, teniendo un resultado adverso para la
entidad razén por la cual en el afio 2016 se deben iniciar nuevas
acciones para la transferencia de los recursos a la FCM - Simit. Esta
cuenta por cobrar se origina debido a que la Alcaldia de Bogota no ha
reconocido lo correspondiente al 10% por concepto de las Multas y
sanciones de transito.

e Representa también las cuentas por cobrar como son los gastos financieros,
incapacidades, cruce de recaudo local y devolucion a usuarios.

Nota aclaratoria: Respecto a las cuentas por cobrar originadas y en el caso de la

funcién publica delegada por el articulo 10 de la Ley 769 de 2002, no se debe hacer
referencia a valores adeudados por los Organismos de Transito ya que, de acuerdo
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a la naturaleza y caracteristicas de los recursos, el termino hace alusion a
transferencias pendientes por parte de los Organismos de Transito.

La presente politica contable no aplica para:

o Anticipos y Avances, debido a que no corresponden a un derecho, para la
FCM - Simit, a recibir un flujo de efectivo o financiero. Los anticipos y avances
que tienen que ver con la adquisicion de inventarios, activos intangibles y
propiedades, planta y equipo, o que corresponden a gastos pagados por
anticipado; se deben clasificar al rubro correspondiente.

5. Politica contable general
5.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la FCM — Simit
en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un
flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros,
la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen,
entre otros, los impuestos y las fransferencias.

5.2. Clasificacion

La FCM - Simit, clasificara todas las cuentas por cobrar incluidos los gastos
financieros, incapacidades, acuerdos de pago, cruce de recaudo local y devolucion
a usuarios, en la categoria del costo.

5.3. Medicion inicial

transaccion.
Transferencias pendientes

lLas transferencias pendientes se originan de los recaudos locales, estas
transferencias o ingresos son percibidos directamente por la autoridad territorial, por
el concepto de multas e infracciones de transito, impuestas al interior del casco
urbano por la autoridad de transito local o por personal de la Direccién de Transito y
Transporte adscrito a la Policia Nacional en las vias nacionales de su jurisdiccion,
dentro del analisis efectuado estas transferencias no se reconocen por que se
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presentan circunstancias en las cuales no es posible identificar el monto real o por
cobrar correspondiente, presentandose diferencias entre lo registrado por [a FCM —
Simit y los entes encargados de realizar estos recaudos. Motivo por el cual no son
reconocidas estas transferencias, la dificultad principal radica en que no se puede
presentar una firmeza en el monto por cobrar, por lo anterior seria necesario
establecer unos mecanismos de concertacion para poder llegar a un acuerdo y asi
poder reconocer estas partidas pendientes y de esta manera dar la firmeza y
fiabilidad correspondiente para su cobro posterior (acuerdo de pago).

Teniendo en cuenta lo establecido en el marco conceptual, los activos son recursos
controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un
bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, c)
convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

Segun lo mencionado anteriormente la entidad no presenta una firmeza para el cobro
respectivo de estas transferencias pendientes puesto que no se presenta la certeza
de que la entidad reciba los flujos de efectivo correspondientes, esta incertidumbre
esta asociada a los cruces de informacion y hace que no se pueda reconocer un
activo porque es un monto o recurso que la entidad no puede controlar desde el
punto de vista de entrada de flujos de efectivo, por tal motivo no se presenta una
cuenta por cobrar cierta hasta que no se llegue a un acuerdo de pago.

Las transferencias pendientes se manejaran de acuerdo a lo establecido en la
politica de activos y pasivos contingentes.

5.4. Medicion posterior

La FCM — Simit con posterioridad al reconocimiento inicial, mantendra las cuentas
por cobrar por el valor de la transaccion.

5.5. Deterioro

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final
del periodo contable, la FCM — Simit verificara si existen indicios de deterioro, para
establecer su monto real recuperable, para ello sera necesario realizar un analisis de
manera individual o por perfiles de riesgo y no general como se maneja actualmente,
para cada caso en particular determinara si estos derechos en razén a su
antigtiedad, seran recuperables en su totalidad.
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La FCM - Simit debera reconocer el deterioro de sus cuentas por cobrar como el
exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de
sus flujos de efectivo, para el efecto la FCM — Simit debera utilizar como factor de
descuento la tasa de interés de mercado aplicada a instrumentos similares, que en
este caso podria ser la tasa fijada por el Banco de la Republica para créditos de
consumo o créditos comerciales (ordinario, preferencial y tesoreria), si bien es cierto
se requiere determinar la tasa de interés que el mercado le cobraria a cada deudor,
el esfuerzo de hacer la determinacion individual supera al beneficio de tener este
detalle. Por lo tanto la FCM — Simit utilizara la tasa de interés promedio que el
mercado cobraria a la FCM - Simit, dado que asumiremos que los deudores
(normalmente los entes territoriales o autoridades de transito) tienen el mismo riesgo
de mercado que la FCM — Simit.

Para la aplicacion de lo anterior la FCM — Simit debera clasificar aquellas cuentas
por cobrar que se deban medir al valor presente de sus flujos de efectivo aplicandoles
el factor de descuento correspondiente, es decir para aquellos montos que presenten
incumplimiento en los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias, cuyos plazos excedan lo establecido en la negociacion.

Para las cuentas por cobrar vencidas que se midan al costo, se debera realizar al
final de cada afo en la fecha de presentacion de estados financieros si se siguen
presentando indicios de deterioro de valor.

Esta metodologia en particular lo que busca es ver el efecto del dinero a través del
tiempo, asociado a un riesgo originado por incumplimiento de ios pagos a cargo del
deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias, razén por la cual se
debera establecer el monto real recuperable, esto significa que probablemente del
monto total que cada deudor presente no sea recuperable en un 100%.

El manual de cartera de la funcién publica para el caso de los acuerdos de pago
indica que los supervisores designados deben informar si de acuerdo al seguimiento
que realizan se considera que los acuerdos suscritos son una deuda de dificil cobro.

El manual de las cuentas por cobrar de la FCM — Simit, presenta unas bases de
medicion que pueden servir de orientacion técnica y conceptual a partir de la misma
experiencia y conocimiento del modelo financiero y econémico de la entidad, que
servirian de apoyo para llegar a definir un modelo de riesgo, en el cual se definan los
factores cualitativos y cuantitativos que se evaluaran y asi determinar de esta manera
el deterioro de las cuentas por cobrar segln el andlisis que se realice sobre dichos
montos, segun la naturaleza, homogeneidad y particularidad de cada caso. El
deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta por
cobrar, afectando el gasto del periodo.
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Por lo anterior la FCM — Simit aplicard un modelo financiero para el calculo del
deterioro de las cuentas por cobrar, capaz de medir cada una de las variables
establecidas por la entidad en el manual de cuentas por cobrar, que representen el
valor real por deterioro. EI modelo debera establecer el valor presente de los flujos
esperados de recuperacion, sobre las partidas con evidencia de deterioro, y
comparar con el valor en libros de las partidas, y de esta forma la diferencia sera el
deterioro por reconocer.

Sila FCM - Simit en una medicion posterior, identifica que las pérdidas por deterioro
disminuyen debido a eventos objetivamente relacionados con su origen, se
disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En
todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro
previamente reconocidas.

5.6. Retiro y baja en cuentas

La FCM - Simit dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos
expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta
por cobrar se transfieran. Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta
por cobrar y la diferencia entre este y el valor recibido se reconocera como ingreso
0 gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocera separadamente, como
activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos en la
transferencia.

6. Presentacion y revelacion

La FCM - Simit revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones,
que las cuentas por cobrar le impongan a la entidad.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas
durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se
revelara a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora
pero no deterioradas al final del periodo y b) un analisis de las cuentas por cobrar
que se hayan determinado individualmente como deterioradas al final del periodo,
incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar su
deterioro.

Cuando la FCM - Simit haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos

0 pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las cuentas por cobrar
pignoradas como garantia, los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.
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Si la FCM - Simit ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una transaccién
que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la entidad revelara, para
cada clase de estas cuentas por cobrar, lo siguiente: a) la naturaleza de las cuentas
por cobrar transferidas, b) los riesgos y ventajas inherentes a los que la entidad
continde expuesta y c) el valor en libros de los activos o de cualesquiera pasivos
asociados que la entidad continte reconociendo.

7. Controles contables
Los controles contables de las cuentas por cobrar deben estar encaminados a:

» Toda operacion de ingreso de dinero por concepto de prestacion de servicios,
transferencias y otros son controlados con el ingreso al sistema de
informacion contable.

o Se debera tener un control de las edades por tercero relacionados con la
cartera de los acuerdos de pago.

e Evaluacion de riesgo de crédito asumido por cada tercero.

¢ Realizar comités periddicos del estado de la cartera.

8. Referencia normativa

Marco normativo para las entidades del gobierno.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién.

Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacioén, modificada por Ia
Resolucién 468 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Las demas normas relacionadas emitidas por el ente regulador correspondiente.

9. Definiciones

Valor presente: El estimado actual del valor presente descontado de los fiujos de
efectivo netos futuros en el curso normal del negocio.

Baja en cuentas: Es la eliminacion de una cuenta por cobrar previamente
reconocido en el estado de situacién financiera.
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