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RESULTADOS LEGISLATURA 2019 - 2020

En la legislatura 2019 — 2020, la Federacién Colombiana de Municipios realizé seguimiento a 111 iniciativas

que implicaban unposible menoscabo para la autonomia municipal. El balance es el siguiente:

Dentro de las iniciativas EEluololgEls EIRoR LIl [0l Ne [CEF:1aldl[e]i) Mas relevantes se encuentran:

* Acto Legislativo 05 de 2019: Reforma Régimen
de Regalias

El primer gran cambio positivo del proyecto es la desconstitucionalizacion
de los 6rganos colegiados de administracion y decision, toda
vez que estudios como el de la Contraloria General de la Republica
habian encontrado que la ineficiencia de estas figuras se reflejaba
en los enormes saldos sin ejecutar. Queda el compromiso de
las regiones el Gobierno y el Congreso de presentar en la ley
reglamentaria una propuesta de modelo institucional que
supere los problemas que hoy tiene el ciclo de proyectos, los
procesos de decision pero que mantenga un eficiente monitoreo
sobre el adecuado uso de los recursos.

El segundo aspecto que debemos resaltar es el aumento de
recursos para los municipios y departamentos productores y
puertos. Pasan de recibir el 11% al 20% del total de los recursos
del Sistema. Pero incluso, de este 20% el 5% es especificamente
para municipios, pues son finalmente las comunidades locales
las que tienen que convivir con las externalidades sociales y
ambientales de la explotacion de su territorio.

Por dltimo, debemos destacar el aumento de los recursos para
los municipios mas pobres del pais, que pasan de un 11% a un
15% del Sistema y que permite que las regiones no productoras
aumenten los recursos que en anos recientes han servido para
impulsar proyectos que antes del 2011 estaban completamente
desfinanciados.

*Proyecto de ley 287 de 2018 camara — 098 de 2019
senado: Antitramites — Limites a estampillas.

Solicitamos que respecto a las estampillas las cuales tiene una
destinacion especifica dada por la ley, no se limite la existencia
de maximo una estampilla por negocio, contrato o tramite implicaria
desfinanciar los propositos a los cuales se espera destinar el
recaudo en el momento de creacion de la estampilla y se perderian
participacion en ingresos tributarios en los municipios.

*Proyecto de Ley No. 113 -2018 S - 264 - 2019 C -
Despachos Comisorios

Consideramos fundamental esta iniciativa, donde no solo se
avanza en fortalecer las herramientas de politica de Estado, si
no que en las diferentes diligencias judiciales que se llevan a
cabo dentro de los respectivos procesos se garantizaria el
acceso a la justicia y a los particulares el derecho al debido
proceso, la inmediatez de las respuestas en el accionar estatal,
la proteccion a la propiedad privada, la agilidad procesal, entre
otros.

Celebramos la ampliacion de las funciones y facultades de los
alcaldes e inspectores de policia para materializar las ordenes
previamente impartidas por los funcionarios judiciales, administrativos
o cualquier otro facultado para este fin, en cumplimiento del
principio de colaboracion armonica entre las diferentes ramas
del poder publico al tenor de lo establecido en el articulo 113 de
la Constitucion Politica de Colombia cuando establece, incluyendo
otros actores, nos parece una decision totalmente acertada y
consecuente con las diferentes realidades municipales, la
agilidad procesal y el acceso a la justicia



Dentro de las iniciativas UINEEERAGRUELER) mas relevantes se encuentran:

*Proyecto de Ley No. 068 de 2018 Camara. Personeros.

El costo fiscal permitir un aumento en los gastos de funcionamiento
de las personerias como lo propone el proyecto es de
56.186.924.640 anuales, ademas de lo que signifique cargar el
salario del personero a la seccion central del presupuesto de los
MUunIcipios.

* Proyecto de ley 048 de 2018 camara y 098 de 2018

Camara:

Limite al incremento anual del impuesto predial unificado. La
iniciativa de la referencia buscaba limitar las posibilidades de las
entidades territoriales de dinamizar su fuente tributaria mas
importante, toda vez que el impuesto predial unificado constituye
como el tributo que para el mayor nimero municipios es su
primera fuente de ingresos propios.

* Proyecto de ley 081 de 2019; “Por medio del cual se
reforma el impuesto al alumbrado publico y se dictan otras

disposiciones.”

Afectaba las finanzas territoriales; riesgos juridicos y economicos;
el proyecto se sustentaba en normas derogadas; el proyecto
revivia el costo y transaccion contractual por la funcion publica
de facturacion conjunta del impuesto; transgresion constitucional
del principio de autonomia tributaria.

*Proyecto de ley No. 206 de 2018 Camara - 278 de 2019
Senado, acumulado con los Proyectos de Ley Nos. 243
de 2018 Camara y 323 de 2019 Camara. Reforma a las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Su articulado buscaba limitar las posibilidades de las entidades
territoriales de dinamizar su fuente tributaria mas importante
trasladandole mayores recaudos a las corporaciones autonomas
regionales en detrimento de los recursos por concepto de
impuesto Predial para los municipios v distritos y afectando su
presupuesto.

* Proyecto de Ley No.02 de 2019 Senado. Reducia la
tarifa nominal de la sobretasa a la gasolina.

Proponia reducir la tarifa nominal de la sobretasa a la gasolina
entre 10,5 puntos porcentuales y 13,5 puntos porcentuales.
Eso podria costar a los municipios una reduccion estimada de
su recaudo entre ochocientos noventa y ocho mil a un billon

ciento cincuenta mil pesos aproximadamente (tomado como
escenario el recaudo del 2018). Lo que constituia un fuerte golpe
a las finanzas municipales, a la materializacion de sus planes de
desarrollo y presupuestos y un detrimento a sus arcas locales.

*Proyecto de acto legislativo no. 165 — 2019 C. Acceso
a internet como derecho fundamental.

La Federacion Colombiana de Municipios en su calidad de
vocera de los intereses colectivos de todos los alcaldes y
alcaldesas del pais, solicitd, ante la falta de recursos en los
municipios del pals, que una vez se pretenda regular en el
Congreso de la Republica el acceso a la Internet, se financie con
recursos del nivel nacional.




*Proyecto de Ley 159 — 19 S - “Por la cual se modifica el
articulo 48 de laley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”

La Federacion Colombiana de Municipios acompaiia la presente
iniciativa que tiene como objeto “establecer un procedimiento
para que los municipios acrediten la posesion y el uso publico de
los bienes en los casos en los que las entidades nacionales,
departamentales o de cualquier orden la exigen como requisito
para financiar o cofinanciar proyectos de inversion con los municipios”.
En buena hora se pone a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica una iniciativa que en lugar de cargar con nuevas
responsabilidades a los municipios les brinde herramientas
juridicas para poder efectuar las necesarias inversiones sociales.

* Proyecto de Ley No. 013 de 2019 camara: “Por medio
de la cual se adoptan medidas para fomentar la conciencia
ambiental y mitigar el cambio climatico”

Coincidimos con el objeto de crear mecanismos de participacion
ciudadana que incidan en un mejoramiento ambiental y por o
tanto en la creacion de una cultura ambiental que genere procesos
de mitigacion en el cambio climatico que hoy se presenta. De
igual manera el fortalecimiento de la educacion ambiental y de
la adopcion de algunas medidas para proteger, conservar,
mantener y recuperar los ecosistemas acuaticos y terrestres,
es pertinente su inclusion en el proyecto de la referencia

* Proyecto de Ley no. 103 de 2019 C “por medio de la
cual se modifica el paragrafo 4° del articulo 3° de la ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto propone adicionar un inciso a dicho paragrafo,
mediante el cual se aclare que la sefialada competencia a
prevencion no faculta a los uniformados de la policia nacional,
diferentes a los de la Direccion de Transito y Transporte como
autoridad de transito, a elaborar ordenes de comparendos.
De manera que, la facultad dada a la Policia Nacional, como
autoridad de Transito, se limitaria a acciones para la prevencion
de los ciudadanos, como detener el vehiculo, realizar operativos,
pero no, a imponer comparendos.

Consideramos que la anterior medida es pertinente y adecuada
por cuanto la competencia a prevencion esta otorgada para
conjurar situaciones de riesgo inminente, por lo que la imposicion
de comparendos debe estar en cabeza de las autoridades de
transito facultadas para tan fin.

Conforme a lo anterior se recomienda que la propuesta del
proyecto de ley se amplie respecto al paragrafo 5 del mismo
articulo, aclarando que el ejercicio de competencias a prevencion
no faculta a las Fuerzas Militares, a elaborar ordenes de comparendos
por infracciones a las normas de transito.




