SECRETARIA GENERAL [/ \ FEDERACION
COORDINACION DEL GRUPO JURIDICO / COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.

OBJETO: “Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional
sus servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y elaboracion de productos en el
marco de los procesos relacionados con la Gestidn del Conocimiento de la Federacion Colombiana de
Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada’.

Bogota D.C., abril de 2020
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SECRETARIA GENERAL [/ \ FEDERACION
COORDINACION DEL GRUPO JURIDICO / COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

1. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion
de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en
materia de contratacion directa, la entidad procedera a efectuar el analisis necesario para conocer el
sector relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, dejandose de presente que: “No sera
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién
de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la
demanda’.

Sin embargo, por la importancia del contrato que se pretende suscribir realizaremos el analisis
respectivo en los siguientes términos y para el siguiente objeto:

Objeto: “Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional
sus servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y elaboracion de productos en el
marco de los procesos relacionados con la Gestidn del Conocimiento de la Federacion Colombiana de
Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada”.

1.1. ANALISIS DE COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES LOS BIENES Y SERVICIOS
OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Con el fin de obtener mayor informacién pertinente para el proceso de contratacion que se pretende
adelantar, se realiz6 blsqueda de procesos de contrataciébn con objetos similares en la pagina
http://www.colombiacompra.gov.co/, encontrando que diversas entidades estatales contrataron
servicios de apoyo a la gestiéon a través de la modalidad de seleccion: contratacion directa.

A continuacién, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de Colombia Compra
Eficiente asi:

1. https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10627995

Detalle del Proceso Numero: SM-CPS-003-2020
CUNDINAMARCA - GOBERNACION

Informacién General del Proceso
Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de
No
Paz

Causal de Otras

Formas de Contratacion Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)
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SECRETARIA GENERAL FEDERACION

COORDINACION DEL GRUPO JURIDICO =, COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS
Directa
Eggitrrg?:c?éen Estatuto General de Contratacién
Grupo [F] Servicios
Segmento '[62\35)] _Servici_os de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
ministrativos
Familia [8011] Servicios de recursos humanos
Clase [801116] Servicios de personal temporal

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar $ 47,504,070
Moneda de Pago Peso Colombiano

Tipo de Contrato Prestacién de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo Numero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal presupuestal
CDP 7100002286 $ 47,504,070

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y

Municipio de Ejecucion Bogota D.C.: Bogota D.C.

Departamento y
Municipio de Obtencién Bogota D.C. : Bogota D.C.
de Documentos

Direccion Fisica de
Obtencion de
Documentos del
Proceso

calle 26 n 51 53 Gobernacién de Cundinamarca

Departamento y
Municipio de Entrega Bogota D.C. : Bogota D.C.
Documentos

Direccion Fisica de
Entrega de
Documentos del
Proceso

calle 26 n 51 53 Gobernaciéon de Cundinamarca

Cronograma del Proceso

Fechay Hora de

Apertura del Proceso 26-03-2020 08:00 a.m.
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SECRETARIA GENERAL

COORDINACION DEL GRUPO JURIDICO

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico

adriana.ramirezsuarez@cundinamarca.gov.co

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Nombre o Razén Social
del Contratista

Identificacion del
Contratista

Pais 'y
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Nombre del
Representante Legal
del Contratista

Identificacion del
Representante Legal

Sexo representante
legar del contratista

Valor Contrato
Interventoria Externa

Fecha de Firma del
Contrato

Fecha de Inicio de
Ejecucioén del Contrato

Plazo de Ejecucion del
Contrato

Destinacion del Gasto
Origen de los recursos

Codigo Rubro
Presupuestal

Nombre Rubro
Presupuestal

Valor Rubro
Presupuestal

SM-CPS-003-2020

Celebrado

)

Prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion con plena
autonomia técnica y administrativa para apoyar a la Secretaria de la Mujer y

Equidad de Género del Departamento de Cundinamarca en el cumplimiento de
acciones de mejoramiento encaminadas a la politica publica de Mujer y Equidad

de Género

$47,504,070.00 Peso Colombiano

ANY DAYANA BAUTISTA PARRA

Cédula de Ciudadania No. 20716190

Colombia : Cundinamarca

ANY DAYANA BAUTISTA PARRA

Cédula de Ciudadania No. 20716190

Mujer

$.00

26 de marzo de 2020

27 de marzo de 2020

9 Meses

Inversién

Recursos propios
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2. https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10617931
Detalle del Proceso NUmero: CD 046 DE 2020

BOGOTA D.C. - REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL - RAPE REGIONAL CENTRAL

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de Paz  No

Causal de Otras Formas de

Contratacion Directa Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [80] _Sgrvicips de Gestion, Servicios Profesionales de Empresay Servicios
Administrativos

Familia [8011] Servicios de recursos humanos

Clase [801116] Servicios de personal temporal

3

KN o

Detalle y Cantidad del Objeto
a Contratar

Cuantia a Contratar $ 49,680,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacién de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo Numero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal presupuestal
CDP CDP 084 DEL 7 DE MARZO $ 56,000,000

DE 2020

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y Municipio de

Siceusan Bogota D.C. : Bogota D.C.

Direccion Fisica de Obtencién

de Documentos del Proceso calle 26 # 59 - 41, oficina 702

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico contratacion@regioncentralrape.gov.co
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Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato
Estado del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Contratista

Pais 'y
Departamento/Provincia de
ubicacién del Contratista

Nombre del Representante
Legal del Contratista

Identificacion del
Representante Legal

Sexo representante legar del
contratista

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Contrato

Plazo de Ejecucion del
Contrato

Destinacion del Gasto
Origen de los recursos
Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal

Valor Rubro Presupuestal

CD 046 DE 2020

Celebrado

Prestar servicios profesionales para fortalecer la formulacion y
estructuracion de Proyectos de Inversion

$49,680,000.00 Peso Colombiano

DEISY LILIANA FERNANDEZ ESPITIA

Cédula de Ciudadania No. 65775283

Colombia : Bogota D.C.

DEISY LILIANA FERNANDEZ ESPITIA

Cédula de Ciudadania No. 65775283

Mujer

$.00
20 de marzo de 2020

24 de marzo de 2020

6 Meses

Inversién

Recursos propios

SECRETARIA GENERAL FEDERACION
COORDINACION DEL GRUPO JURIDICO y) ¥ COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

3. https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10612841

Detalle del Proceso Niumero: CPS_356 2020

CAR - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

Informacion General del Proceso
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SECRETARIA GENERAL ) FEDERACION
COORDINACION DEL GRUPO JURIDICO J COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS
Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado
Asociado al Acuerdo de No

Paz

Causal de Otras
Formas de Contratacién
Directa

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Régimen de

o Estatuto General de Contratacion
Contratacion

Grupo [F] Servicios
[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
YIS Administrativos
Familia [8011] Servicios de recursos humanos
Clase [801117] Reclutamiento de personal

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

$12,079,124

Peso Colombiano

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago

Tipo de Contrato Prestacién de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo Numero del respaldo Cuantia del respaldo

presupuestal

CDP

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y

presupuestal presupuestal

20600622 $ 12,079,124

Bogota D.C. : Bogota D.C.

Municipio de Ejecucion
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico jdelgadob@cr.gov.co

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato 356 DE 2020

Estado del Contrato Celebrado

Prestacién de servicios personales para apoyar la ejecucion de las actividades
de soporte administrativo requeridas para el buen funcionamiento y
actualizacién del Sistema Administrador de Expedientes SAE, de conformidad
con los manuales de procesos y procedimientos vigentes.

Objeto del Contrato
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Cuantia Definitiva del

T $12,079,124.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social

del Contratista LUISA FERNANDA DELGHAMS RAMIREZ

Identificacion del

Contratista Cédula de Ciudadania No. 53009637

Pais y
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia: Bogota D.C.

Nombre del
Representante Legal LUISA FERNANDA DELGHAMS RAMIREZ
del Contratista

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 53009637
Representante Legal

Sexo representante

legar del contratista Mujer

Valor Contrato

Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del
Contrato 18 de marzo de 2020

Fecha de Inicio de
Ejecucioén del Contrato 22 de marzo de 2020

Plazo de Ejecucion del
Contrato

Unidad/Subunidad
ejecutora (SIIF)

4 Meses

null - null
Numero compromiso
presupuestal
Destinacion del Gasto  No Aplica

Codigo Rubro
Presupuestal

Nombre Rubro
Presupuestal

Valor Rubro

Presupuestal $.00

4, https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-12-2075163

Detalle del Proceso NUimero: C.N° 78 de 2013
VALLE DEL CAUCA - PERSONERIA MUNICIPIO DE CALI

Informacion General del Proceso
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Tipo de Proceso
Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de
Paz

Causal de Otras
Formas de Contratacién
Directa

Régimen de
Contratacion

Grupo

Segmento

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Tipo de Contrato

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Estatuto General de Contratacion

[91] Servicios Personales y Domésticos

ﬂ

Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo
presupuestal

CDP

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento y
Municipio de Ejecucion

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico

NUmero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal
4196 $ 100,000,000

Valle del Cauca : Cali

josediaz_4513@hotmail.com

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Nombre o Razén Social
del Contratista

CTO N° 078 DE 2013

$2,613,333.00 Peso Colombiano

José Luis Diaz Rodriguez

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL

FEDERACION
COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS
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Identificacion del

. Cédula de Ciudadania No. 1130634513
Contratista

Paisy
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia : Valle del Cauca

Nombre del
Representante Legal José Luis Diaz Rodriguez
del Contratista

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 1130634513
Representante Legal

Valor Contrato

Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del

08 de noviembre de 2013
Contrato

F(_echa _d,e ey 2 08 de noviembre de 2013
Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del

Contrato 48 Dias

Destinacién del Gasto

Documentos del Proceso

5. https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-4949003

Detalle del Proceso NUmero: 260-15-05-032
VALLE DEL CAUCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE TULUA

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Liguidado

Asociado al Acuerdo de
No
Paz

Causal de Otras
Formas de Contratacion Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Directa

Rl de Estatuto General de Contratacion

Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
9 Administrativos

Familia [8010] Servicios de asesoria de gestion
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Clase

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Tipo de Contrato

[801015] Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa

$ 10,000,000

Prestacion de Servicios

3

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo
presupuestal

CDP

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y
Municipio de Ejecucion

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico

Numero del respaldo Cuantia del respaldo
presupuestal presupuestal
706 $ 10,000,000

Valle del Cauca: Tulua

planeacion@tulua.gov.co

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacién del
Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Nombre o Razén Social
del Contratista

Identificacion del
Contratista

Paisy
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Nombre del
Representante Legal

260-15-05-032

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA DE
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION MUNICIPAL, PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
RECOLECCION, PROCESAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION
ESTADISTICA DEL SECTOR SOCIAL DEL MUNICIPIO DE TULUA PARA LA
ELABORACION DEL ANUARIO ESTADISTICO 2015.

$10,000,000.00 Peso Colombiano
ANA MILENA MARMOLEJO

Cédula de Ciudadania No. 1116246734

Colombia : Valle del Cauca

ANA MILENA MARMOLEJO

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL
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del Contratista

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 1116246734
Representante Legal

Valor Contrato

Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del .
Eanimin 30 de abril de 2016

Fecha de Inicio de )
Ejecucién del Contrato 05 de abril de 2016
Plazo de Ejecucion del

Contrato 4 Meses

Fecha de Terminacion

del Contrato 04 de agosto de 2016

Fecha de Liquidacion

del Contrato 04 de agosto de 2016

Destinacion del Gasto ~ No Aplica

6. https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-4820614

Detalle del Proceso NUmero: PSP 102/2016 PLA

QUINDIO - GOBERNACION

Informacién General del Proceso
Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de

Paz No

Causal de Otras
Formas de Contratacién Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién (Literal H)

Directa
el cs Estatuto General de Contratacion
Contratacion
Grupo [F] Servicios
S [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
egmento -~ .
Administrativos
Familia [8011] Servicios de recursos humanos
Clase [801116] Servicios de personal temporal

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL
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Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Tipo de Contrato

3

g

o |
$ 12,500,000

Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo
presupuestal

CDP

Numero del respaldo
presupuestal

Cuantia del respaldo
presupuestal

218 $ 12,500,000

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y
Municipio de Ejecucion

Departamento y
Municipio de Obtencién
de Documentos

Direccion Fisica de
Obtencion de
Documentos del
Proceso

Departamento y
Municipio de Entrega
Documentos

Direccioén Fisica de
Entrega de
Documentos del
Proceso

Quindio : Calarca, Montenegro, Pijao, Génova, Quimbaya, Filandia, Armenia,
Salento, Buenavista, Cordoba, La Tebaida, Circasia

Quindio : Armenia

CALLE 20 Nro 13 -22, EDIFICIO GOBERNACION DEL QUINDIO

Quindio : Armenia

CALLE 20 Nro 13 -22, EDIFICIO GOBERNACION DEL QUINDIO

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico

juridica@quindio.gov.co

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Nombre o Razén Social
del Contratista

PSP 102/2016 PLA

Celebrado

Prestacién de servicios profesionales para brindar apoyo en la operacion y correcto
funcionamiento del Observatorio Econémico Departamental en sus diferentes
productos: Anuario Estadistico, Carta Estadistica, Fichas Basicas Municipales y
Boletines del Departamento del Quindio

$12,500,000.00 Peso Colombiano

DIEGO ALEXANDER VELEZ GALLO
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Identificacion del

. Cédula de Ciudadania No. 4377732
Contratista

Paisy
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia : Quindio

Nombre del
Representante Legal DIEGO ALEXANDER VELEZ GALLO
del Contratista

Identificacion del

Cédula de Ciudadania No. 4377732
Representante Legal

Valor Contrato

Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del

Contrato 25 de febrero de 2016

Fecha de Inicio de

Ejecucién del Contrato 26 de febrero de 2016

Plazo de Ejecucion del

Contrato 150 Dias

Destinacién del Gasto  No Aplica

Documentos del Proceso

CONCLUSIONES:
De la busqueda efectuada en el SECOP, en los procesos consultados, se concluye lo siguiente:

1. En el andlisis efectuado no se encontré un proceso que tuviera las mismas condiciones que el
proceso que se estd adelantando, ya que se encontré que las entidades contratan de manera
separada el analisis de informacion, y la estructuracion y documentacion de anuarios
estadisticos y fichas municipales.

2. En relacién con la modalidad de seleccién, se evidencié que las entidades estatales adquieren
este tipo de prestacion de servicios de apoyo a través de la modalidad de contratacion directa.

3. Frente al tipo de contrato, las entidades estatales consultadas en el presente estudio
suscribieron contratos de prestacion de servicios profesionales.

4. Para la forma de pago, en los contratos de prestacion de servicios, se identific6 que las
entidades consultadas cancelan el valor del contrato en mensualidades iguales, previa
presentaciéon del informe de actividades de las obligaciones por parte del contratista, la
certificacion de cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor y copia o
comprobante del pago o de la planilla de aportes a seguridad social.

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL
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5. En relacién con el plazo de los contratos para este tipo de servicios, oscila entre cuarenta y
ocho (48) dias y nueve (9) meses.

6. Como criterios para seleccionar la oferta mas favorable, las entidades estatales, tuvieron en
cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la
necesidad de cada entidad, el contratista se seleccion6 teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto del contrato.

6. Para determinar el valor del contrato u honorarios de la persona a contratar, las entidades
tuvieron en cuenta el plazo y las actividades a realizar.

7. Frente a las garantias requeridas en los procesos consultados, se observé que las entidades
estatales exigieron la garantia que ampare el riesgo de cumplimiento del contrato y la calidad
del servicio.

2. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL TECNICA Y
FINANCIERA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

2.1. PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable a la Federacién Colombiana de Municipios: Constitucién Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015.

Normatividad aplicable al sector al que pertenece el contratista. Cddigo de Comercio, Cadigo
Civil, Ley 1474 de 2011.

Normativa aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, y demas normas civiles y comerciales
pertinentes.

Normas ambientales: No se requieren licencias o ningun tipo de permiso en materia ambiental, para
cumplir con el objeto del contrato que se pretende suscribir.

2.2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

De acuerdo con la definicion de analisis estadistico se encontr6 que:

El andlisis estadistico es un componente del andlisis de datos. En el contexto de la inteligencia de
negocios (Bl), el analisis estadistico requiere recoger y escudrifiar cada muestra de datos individual en
una serie de articulos desde los cuales se puede extraer las muestras.

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL
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El analisis estadistico puede ser dividido en cinco pasos discretos, de la siguiente manera:

1. Describir la naturaleza de los datos a ser analizados.
2. Explorar la relacion de los datos con la poblacién subyacente.

3. Crear un modelo para resumir la comprension de cdmo los datos se relacionan con la poblacién
subyacente.

4. Probar (o refutar) la validez del modelo.

5. Emplear el analisis predictivo para ejecutar escenarios que ayudaran a orientar las acciones
futuras.

El objetivo del analisis estadistico es identificar tendencias. Un negocio de venta al por menor, por
ejemplo, podria utilizar el andlisis estadistico para encontrar patrones en los datos no estructurados y
semi-estructurados de los clientes que se puedan utilizar para crear una experiencia para el cliente
mas positiva y aumentar las ventas .

Conforme la necesidad expuesta por el area lider, se requiere contratar la prestaciéon de servicios
profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y elaboracion de productos en el marco de los
procesos relacionados con la Gestion del Conocimiento de la Federacién Colombiana de Municipios en
cumplimiento de la funcién publica asignada por el legislador en el articulo 10 de la ley 769 de 2002.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo al andlisis del sector adelantado, se ha encontrado que
en el mercado se ofrecen servicios profesionales de personas naturales y juridicas dedicadas a
analizar y elaborar documentos estadisticos, por tanto se concluye que para el presente proceso se
puede contratar los servicios profesionales de personas naturales como juridicas para satisfacer la
necesidad de la entidad, para lo cual se debe analizar si los profesionales que efectuaran el analisis
cuentan con la formacién académica y experiencia en la prestacion de este tipo de servicios.

2.3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Desde el punto de vista financiero, en razén a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que sera
pactada, pago contra entrega del servicio contratado, se observa que tal informacién no es
determinante para establecer las condiciones del contrato.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA
ENTIDAD, EN CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

1 https://searchdatacenter.techtarget.com/es/definicion/Analisis-estadistico
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La Federacién Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada, en
vigencias anteriores ha suscrito contratos de prestacion de servicios profesionales; por
consiguiente, relacionamos algunos procesos de contratacion adelantados y las
caracteristicas en que se desarrollaron en vigencias recientes.

1.https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
9919675

Detalle del Proceso NUumero: 46 de 2019
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de

Paz No

Causal de Otras

Formas de Contratacién
Directa

Régimen de
Contratacién

Grupo
Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del
Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago

Tipo de Contrato

Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Estatuto General de Contratacion

[F] Servicios

[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

[8010] Servicios de asesoria de gestion

[801015] Servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa

5

=]
i

< |

$ 40,000,000
Peso Colombiano

Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo
presupuestal

Numero del respaldo
presupuestal

Cuantia del respaldo
presupuestal
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CDP 1220190131 $ 40,000,000

Ubicacién Geografica del Proceso

Departamento y

Municipio de Ejecucion Bogota D.C. : Bogota D.C.

Departamento y
Municipio de Obtencién Bogota D.C. : Bogota D.C.
de Documentos

Direccion Fisica de
Obtencion de
Documentos del
Proceso

Cra 7 N° 74B-56 Piso 18

Departamento y
Municipio de Entrega Bogota D.C. : Bogota D.C.
Documentos

Direccion Fisica de
Entrega de
Documentos del
Proceso

Cra 7 N° 74B-56 Piso 18

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de

Apertura del Proceso 18-09-2019 10:00 a.m.

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico nini.franco@fcm.org.co

Informacién de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato 46 de 2019

Estado del Contrato Celebrado

Prestar sus servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y
Objeto del Contrato de productos en el marco de procesos de |+D+l de la Federacion
Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica delegada.

Cuantia Definitiva del

$40,000,000.00 Peso Colombiano
Contrato

Nombre o Razén Social

e e ANDREA DEL PILAR ACERO ALVAREZ

Identificacion del

EariAER Cédula de Ciudadania No. 52700939

Pais y
Departamento/Provincia
de ubicacion del
Contratista

Colombia : Bogota D.C.

Nombre del
Representante Legal ANDREA DEL PILAR ACERO ALVAREZ
del Contratista

Identificacion del Cédula de Ciudadania No. 52700939

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL
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Representante Legal

Sexo representante
legar del contratista

Valor Contrato

Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del

e - 18 de septiembre de 2019

Fecha de Inicio de

Ejecucion del Contrato 24 de septiembre de 2019

Plazo de Ejecucion del

Contrato 93 Dias
Destinacién del Gasto  No Aplica

Codigo Rubro
Presupuestal

Nombre Rubro
Presupuestal

Valor Rubro
Presupuestal

CONTRATO N° 40 DE 2018

e Modalidad de seleccidn del contratista
Contratacion directa.

* Objeto del contrato

Prestar sus servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y de productos en el marco
de procesos de I1+D+l de la Federacion Colombiana de Municipios — Direccién Nacional Simit.

» Cantidad del bien, obra o servicio
Prestacion de servicios profesionales por 2 meses

o Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccidn, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto

Ninguna, ya que no se requirieron.
» Condiciones de pago establecidas en el contrato (valor del contrato y forma de pago)

El contrato fue suscrito por un valor de DOSCIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN
MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS M.L. ($ 207.921.168) incluido IVA, los cuales fueron
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cancelados por la Federacién en cuatro (4) cuotas iguales mes vencido cada una por la suma de
CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS ($51.980.292) incluido IVA, previa presentacion del informe mensual de actividades, de la
factura, de la constancia del pago de aportes a seguridad social integral suscrito por el representante
legal del CONTRATISTA, o su revisor fiscal si aplica, y el visto bueno e informe escrito del supervisor
del contrato que de cuenta del cumplimiento de los productos y entregables definidos en el
cronograma aprobado.

* Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras.

El contrato en mencion fue ejecutado por la entidad en la vigencia 2018, y se cancel6 con recursos
propios de la Federacién Colombiana de Municipios - SIMIT, y no hubo lugar a vigencias futuras.

» Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas

En atencion a la modalidad de seleccién (contratacion directa), se seleccion6 a una persona juridica
para suplir la necesidad de la entidad y cumplir con el objeto contractual.

» Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones

La entidad no aplicé ninguna sancion al contratista, en razén a que el objeto y las obligaciones
pactadas en virtud contrato se cumplieron satisfactoriamente dentro del plazo establecido.

» Garantias exigidas en los procesos de contratacion y siniestros

La Federacion Colombiana de Municipios — Direccidon Nacional Simit solicitd la siguiente garantia:

“...), garantia de cumplimiento, expedida por una compafia de seguros legalmente establecida en
Colombia, que ampare el riesgo de cumplimiento del contrato, equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, por un término igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas.
CONCLUSIONES:

1. En el pasado la Federacién Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica
asignada ha contratado los servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y de
productos en el marco de procesos de Investigacion, desarrollo e innovacién de la Federacion
Colombiana de Municipios

2. El plazo del contrato se adelantdé por la vigencia anual del contrato, es decir que no se solicitaron
vigencias futuras.

3. En los contratos analizados se solicitd la constitucion de una péliza que garantizara el cumplimiento
del contrato.
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4. En vigencias anteriores no se han presentado incumplimientos que lleven a la declaracién de un
siniestro.

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Resolucién N° 039 de 2018, “Por medio del
cual se adopta el Reglamento de la Federacién Colombiana de Municipios” el Director Ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Municipios, tiene las siguientes funciones: Ser ordenador y ejecutor del
gasto, celebrar contratos que tengan como propésito cumplir los objetivos de la Federacién de acuerdo
con el presupuesto, los planes y programas aprobados por el Consejo Ejecutivo, entre otras.

De otra parte, dada la naturaleza del objeto contractual del presente proceso de seleccion, no se
observa una situacion adversa que genere un impacto directo en el medio ambiente.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
5.1. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de contratacion la entidad ha evaluado el riesgo que
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en las reglas contenidas en el
manual para la identificaciébn y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién version 1,
expedido por Colombia compra Eficiente, asi:

Contexto de la Federacion Colombiana de Municipios:

A fin de identificar los riesgos del proceso de contratacion, dentro del entorno de la entidad, conforme
lo sefala la guia, se observan los siguientes aspectos y sus posibles eventos adversos:

v" Obijeto del proceso de contratacion.
“Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional sus
servicios profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y elaboracion de productos en el
marco de los procesos relacionados con la Gestidn del Conocimiento de la Federacion Colombiana de
Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada”.

Del objeto de contrato no se evidencia ningin evento adverso social, econémico, ni politico, al
contrario, el objeto satisface una necesidad de la entidad.

v Participes del proceso de contratacion.
De conformidad con lo establecido en el manual de contratacién de la entidad, el presente proceso es

liderado por la Coordinadora del Grupo de Operacion Simit con el apoyo de la Coordinacion del Grupo
Juridico de la Federacion Colombiana de Municipios, area encargada de adelantar el proceso de
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contratacion bajo los lineamientos del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
gue cuenta con el apoyo adicional de un asesor externo experto en contratacion publica.

Lo anterior permite evidenciar que la Federacion Colombiana de Municipios, cuenta con el equipo
interdisciplinario de colaboradores requerido para adelantar el proceso contractual.

v' La ciudadania beneficiaria del proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion estatal es satisfacer el interés general, la
adjudicacion del proceso que pretende adelantarse llevara a que la necesidad de la entidad sea
satisfecha a fin de mejorar la funcién publica asignada por el legislador a través de los articulos 10y 11
de la Ley 769 de 2002, y de manera directa e indirecta serdn beneficiados los usuarios del Sistema
Integrado de Informacién sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito - Simit, entendido
como: operativos, ciudadania, autoridades de transito nacionales y locales, es por ello que no se
identifica evento adverso en este aspecto.

v La capacidad de la entidad estatal entendida como la disponibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso de contratacion.

Recurso humano: Para adelantar el proceso de contratacién se tiene asignado como responsable un
equipo interdisciplinario de colaboradores dentro de la entidad para la estructuracion del mismo.
Ademads, se cuenta con la asesoria de un abogado externo en materia de contratacion estatal.

Recurso economico: El proceso de seleccion se encuentra respaldado con recursos propios de la
Federacion Colombiana de Municipios.

Por lo anterior, se concluye que la Federacién Colombiana de Municipios en cumplimiento de la
funcion publica asignada cuenta con los recursos econémicos y humanos para adelantar el presente
proceso de contratacion, por lo que se identifica que no presenta evento adverso en el tema.

v/ La suficiencia del presupuesto oficial del proceso de contratacion.

La Federacion Colombiana de Municipios cuenta con la disponibilidad presupuestal para adelantar
el proceso de seleccion, por tanto, no se evidencia un evento adverso.

v Las condiciones geograficas y de acceso al lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso
de contratacion.

El lugar de cumplimiento del objeto contractual es la Bogota D.C., donde se encuentra ubicada las
instalaciones de la Federacion Colombiana de Municipios, el cual tiene diferentes vias de acceso y
buenas condiciones geograficas para acceder al sitio, por lo cual no se evidencia un evento
adverso.

v' El entorno socio ambiental.
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Teniendo en cuenta que el objeto contractual, es la prestacion de servicios profesionales para apoyar
el desarrollo de actividades y elaboracion de productos en el marco de los procesos relacionados con
la Gestién del Conocimiento de la Federacién Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcion
publica asignada no se presentan eventos adversos en materia de socio ambiental, toda vez que lo
contratado no causa perjuicio a la comunidad y no impacta el entorno externo e interno de manera
negativa.

v Las condiciones politicas.

Atendiendo al objeto contractual no se evidencia un evento adverso, en razén a que existe una ley de
contratacion estatal dotada de un decreto reglamentario que fija las pautas para llevar a cabo la
contratacion en dicha materia.

No obstante, puede presentarse una directriz expedida por el gobierno nacional que reglamente
aspectos nuevos de la normatividad o no existentes en ella.

v"  Los factores ambientales.

Como se menciond anteriormente, el objeto del contrato corresponde a la es la prestacion de servicios
profesionales para apoyar el desarrollo de actividades y elaboracién de productos en el marco de los
procesos relacionados con la Gestién del Conocimiento de la Federacion Colombiana de Municipios en
cumplimiento de la funcién publica asignada, no se observa un evento adverso que genere un impacto
directo en el medio ambiente, que conciba la hay necesidad de iniciar para el proceso de seleccion y la
posterior ejecucion del objeto del contrato, la realizacion de estudios, solicitud de licencias o permisos
en materia ambiental.

En este aspecto no se observa un evento adverso que genere un impacto directo en el medio
ambiente, por lo cual no hay necesidad de iniciar para la presente contratacion y la posterior ejecucion
del objeto del contrato, estudio, licencias o permisos en materia ambiental.

v' El sector del objeto del proceso de contratacion y su mercado.

La Federacién ha encontrado que en el sector las entidades contratan personas naturales para el
apoyo a la gestion de dichas actividades y son profesionales que cuentan con formacion y experiencia.

Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector, la Federacion considera que o mas
conveniente para la entidad es contratar a una persona natural o juridica que cuente con
conocimientos y experiencia, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

v" Normativa aplicable al objeto del proceso de contratacion.

Existe una normatividad en materia de contratacibn, cuyo aspecto contrario puede ser su
inaplicabilidad como resultado de la derogatoria o inexequibilidad, sumado a ello el mismo evento
adverso evidenciado en el entorno politico.
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v' Experiencia propia y de otras entidades estatales en procesos de contratacién del mismo

tipo.

De la contratacion realizada en afios anteriores, con objetos similares, no se han observado eventos
adversos de incumplimiento por parte de los contratistas, por cuanto la entidad ha venido contratando
diferentes servicios de apoyo aplicando los lineamientos del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y sus decretos reglamentarios.

En esta oportunidad la entidad se apoya en la elaboracion de los estudios previos, teniendo como base
las guias elaboradas por Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015.

En virtud de lo anterior, no se han aplicado los instrumentos legales de conminacién al cumplimiento
de obligaciones, ni las clausulas excepcionales pactadas.

En cuanto a las experiencias de entidades estatales en procesos similares, hemos encontrado que
algunas entidades, han abordado procesos con caracteristicas y necesidades semejantes, lo que
significa que se reducen los factores adversos sobre el desconocimiento 0 no aplicacién de este tipo
de contrataciones en entidades estatales.
Identificacion y Clasificacion de los Riesgos.
Etapa de Planeacion:

v ¢La modalidad de contratacién es adecuada para el bien, servicios u obra necesitada?
Del andlisis efectuado para la modalidad de contratacion, se tiene que el objeto a contratar es de
naturaleza intelectual diferente a consultoria, por lo tanto, la modalidad de contratacion aplicable es la
contratacion directa de que trata el literal “h” numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

v' ¢ El valor del contrato corresponde a los precios del mercado?

Del estudio de mercado efectuado, se evidencié que el valor presupuestado es proporcional al valor
presupuestado por la Federacion Colombiana de Municipios.

v' ¢ La descripcién del bien o servicio requerido es claro?

La descripcion es clara, teniendo en cuenta que la entidad conoce y describe la necesidad que se
presenta, y las actividades que el contratista debera ejecutar para desarrollar el objeto del contrato.

v ¢El proceso de contratacién cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia,
equidad y competencia entre los proponentes?
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Efectivamente en razén a que la persona natural on que se pretende suscribir el contrato redne las

condiciones de experiencia e idoneidad exigidas por el Estatuto General de Contratacion y su Decreto
Reglamentario.

v ¢El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado
respectivo?

El estudio de mercado en correlacion con el analisis del sector, evidencia que el objeto del contrato
puede ser desarrollado por personas naturales y juridicas.

No obstante, la guia para la elaboracion de estudios del sector disefiada por Colombia Compra
Eficiente, sefiala que para los contratos de prestacion de servicios, no es necesario elaborar un estudio
de la oferta y demanda del sector de la prestacion de servicios, ya que en este tipo de contratos, el
analisis del sector depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
efectuar la contratacidon con la persona natural o juridica que esta en condiciones de satisfacer la
necesidad de la entidad.

v ¢El disefio del proceso de contratacién permite satisfacer la necesidad de la entidad estatal,
cumplir su mision y es coherente con sus objetivos y metas?

El proceso de contratacion permite satisfacer la necesidad de la entidad, con la solvencia intelectual,
acompafiamiento y seguimiento continuo que se requiere en dichos procesos.

Conforme los pasos sefialados en la guia, se procede al diligenciamiento de la matriz del riesgo
planteada por Colombia Compra Eficiente version 1, que hace parte integrante del proceso de
seleccion. Ver anexo 3.

Por lo anterior, la tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos del contrato que se suscriba, se
sujetaran a los criterios definidos en este numeral, sin perjuicio del alcance de las obligaciones a cargo
de cada una de las partes de acuerdo con las estipulaciones legales pertinentes, la naturaleza del
contrato y el contenido de los estudios, documentos previos y analisis del sector, considerando que
esta a cargo del contratista la ejecucion del contrato.

6. CONCLUSIONES

1. Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar sera de prestacion de servicios profesionales
para apoyar el desarrollo de actividades y elaboracion de productos en el marco de los
procesos relacionados con la Gestion del Conocimiento de la Federacion Colombiana de
Municipios en cumplimiento de la funcién publica de naturaleza intelectual, diferente a los de
consultoria, se recomienda adelantar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa,
previa verificacion de la idoneidad y experiencia requerida por la entidad para satisfacer su
necesidad.
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2. Para establecer el valor del presupuesto se recomienda al area lider tener en cuenta la

formacion académica, actividades a desarrollar y obligaciones que seran asumidas por el
contratista en virtud del objeto del contrato, encaminadas al cumplimiento del mismo, tales
como el trabajo a desarrollar, el grado de complejidad de los asuntos que le seran asignados, el
plazo de ejecucion y la experiencia especifica con la que debe contar el profesional para cubrir
la necesidad de la Federacion, y las propuestas de servicios que se reciban.

3. Frente al tipo de remuneracion, se efectlian pagos en mensualidades iguales vencidas, previa
presentacion del informe de actividades por parte del contratista, certificacion de cumplimiento
por parte del supervisor y certificacion o comprobante del pago de seguridad social.

4. El area lider del proceso debera determinar que el contratista que se seleccione es la persona
idonea para satisfacer la necesidad planteada.

5. Se recomienda solicitar garantia que ampara el cumplimiento del contrato equivalente al 10%
del valor total del contrato, por un término igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas.

Atentamente,

Original Firmado

JULIO ALFONSO PENUELA SALDARNA
Coordinador Grupo Juridico

Elaboré: Sandra Lucia Gomez Ruiz — Profesional Grupo Juridico

Reviso:

Julio Alfonso Pefiuela Saldafia — Coordinador Grupo Juridico

Aprob6: Julio Alfonso Pefiuela Saldafia — Coordinador Grupo Juridico
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