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FICHA METODOLOGICA

DESCRIPCION

REGISTRO DE INFORMACION DE MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCIONES DE TRANSITO

Sigla de la Operacion
Estadistica

RMSIT

Entidad Responsable

Federacion Colombiana de Municipios

Tipo de operacion de
estadistica

Registro administrativo

Antecedentes

En noviembre de 2002 se expidi6 la ley 769 de 2002, a partir de la cual,
entro en vigencia el nuevo cddigo de transito y transporte en Colombia,
que tiene por objeto organizar el transito del territorio nacional y controlar
la prevencion de la accidentalidad vial.

Especificamente frente al tema contravencional, el nuevo cédigo de
transito y transporte consagrd la creacién del Sistema Integrado de
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (Simit), que tiene la
funcion de integrar un registro Unico de infractores en Colombia y
monitorear los pagos por concepto de multas y sanciones, con el fin de
promover la realizacién de tramites de transito, de aquellos infractores
que no hallan subsanado sus multas y sanciones a nivel nacional.

Fue asi como en su ejercicio, la ley facult6é a la Federacién Colombiana
de Municipios (persona juridica sin animo de lucro, de naturaleza
asociativa y de caracter gremial, que se rige por el derecho privado) para
implementar y mantener actualizado el Simit en todo el pais. Es preciso
sefialar que antes de la ley 769 de 2002, no existian disposiciones
legales que permitieran establecer mecanismos para la recoleccion,
organizacion de archivos fisicos y manejo de informacién por multas e
infracciones de transito en Colombia.

El crecimiento de la infraestructura tecnoldgica del Simit ha traido, para
la Federacion Colombiana de Municipios, el logro de un proceso
ordenado, oportuno, incluyente y transparente, por cuanto a hoy opera
una base de datos con mas de 100 millones de registros, que integra
todos los municipios a nivel nacional sin distinguir capacidad fiscal,
técnica o tecnoldgica de las entidades territoriales adscritas.

Con su entrada en operacién en 2003, la Direccién Nacional Simit no
definio un proceso operativo basado en la estadistica para la generacion
de informacion. Sin embargo, de forma esporadica, la jefatura de
operaciones mediante consultas estructuradas a la base de datos,
generaba reportes de informacion descriptiva a nivel cuantitativo, por
solicitudes particulares de personas y algunas entidades, interesadas en
conocer datos especificos frente a las multas por infracciones de transito
a nivel nacional.

Con el paso del tiempo, la generacion de este tipo de reportes fue cada
vez mas recurrente, lo que logro un posicionamiento de la Direccion
Nacional Simit como Unica fuente de consulta en la imposicion de
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infracciones y proceso contravencional, en instituciones tales como
organismos de transito, la Direccion Nacional de Transito y Transporte
de la Policia Nacional (DITRA), el Ministerio de transporte y algunas
entidades del sector privado.

Por lo descrito, la Federacion Colombiana de Municipios a través de la
Direccién Nacional Simit decidi6 en 2012 crear una estructura
documentada de los elementos técnicos de su operacién estadistica.
Fue asi como a través de un convenio interadministrativo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
desarroll6 este esquema, que arroj6 como resultado un concepto
favorable, que le concediendo al Simit una certificacién de la calidad en
su operacion estadistica del registro de informacion de multas y
sanciones por infracciones de transito.

En el afio 2015 la Federacién Colombiana de Municipios a través de la
Direccion Nacional Simit ampli6 su alcance en la generacion de
informacion estadistica, a través de la primera publicacion de su libro
“Transitemos”, elaborado con base en el ejercicio de la investigacion
cuantitativa, que describe el comportamiento de las multas y sanciones
por infracciones de transito a nivel nacional; Gtil para los formuladores y
evaluadores de politicas de seguridad vial. Este anuario estadistico esta
dirigido a las autoridades municipales, departamentales y nacionales de
transito y transporte del pais, asi como a las universidades, grupos de
investigacién, medios, y a todos los actores publicos y privados,
interesados en la seguridad vial y el cumplimiento de las normas de
transito.

Asi mismo gener6 masivamente fichas técnicas de gestién vial que
describen individualmente el comportamiento entre 2012 y 2015 de la
imposicién de comparendos, multas y sanciones dentro del proceso
contravencional para 300 organismos de transito.

La apuesta es aun mayor con la creacion de un observatorio dedicado
a monitorear el comportamiento de la imposicién de comparendos y el
proceso contravencional nacional con 3 productos: Una ficha técnica de
gestion, un boletin informativo y un anuario estadistico.

Objetivo general

Generar informacién consolidada y analizada informacion del registro de
informacion y sanciones por infracciones de transito en relacién con las
infracciones de transito ocurridas en el territorio nacional y sus
caracteristicas, como insumo para la toma de decisiones, el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones en materia de
seguridad vial, transito y transporte
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e Generar estadisticas para la caracterizacion  del
comportamiento de las infracciones de transito en el territorio
nacional.

e Proveer insumos para el andlisis de la seguridad vial, el transito
y el transporte.

e Difundir de forma periddica las estadisticas sobre el registro de
informacién de multas y sanciones por infracciones de transito.

e Suministrar a los diferentes usuarios la informacién estadistica
que sea requerida

e Proporcionar datos que soporten sugerencias para el disefio de
politicas y estrategias de prevencién y control de la
accidentalidad vial

Alcance tematico

e Permiten caracterizar las infracciones segun:

Tipo de infraccion

Tipo de vehiculo

Jurisdiccion de la via donde se cometio la infraccion
Lugar donde ocurre la infraccion

Organismo de Transito

Conceptos basicos

Actor del transito: Los actores del transito son todas aquellas personas
que hacen uso de las vias ya sean estas publicas o privadas abiertas al
publico, sin importar edad o condicién (Manual de infracciones de
transito Resolucion Ministerio de Transporte No. 3027 de 2010)

Clase de vehiculo: Denominacion dada a un automotor de conformidad
con su destinacion, configuracion y especificaciones técnicas. (Ley 769
de 2002. Articulo 2)

Comparendo: Orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la
comisién de una infraccion. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Conductor: Es la persona habilitada y capacitada técnica y
tedricamente para operar un vehiculo. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Infraccion: Transgresion o violacién de una norma de transito. Habra
dos tipos de infracciones: simple y compleja. Sera simple cuando se
trate de violacion a la mera norma. Sera compleja si se produce un dafio
material. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Infractor: Se le llama infractor al actor del transito que es declarado
responsable por las autoridades de supervision del transito de infringir o
trasgredir una norma de transito. Mientras no se declara la
responsabilidad o no se cancela el comparendo, en los casos que el
infractor acepta la comisién de la infraccién y contra esta procede
sanciébn de multa la persona es considerada como “presunto
infractor”. (Manual de infracciones de transito Resolucion Ministerio de
Transporte No. 3027 de 2010)
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Multa: Sancién pecuniaria. Para efectos del presente cédigo y salvo
disposicion en contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos
diarios legales vigentes. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Pasajero: Persona distinta del conductor que se transporta en un
vehiculo publico. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Peaton: Persona que transita a pie o por una via. (Ley 769 de 2002.
Articulo 2)

» Ocupante: Persona distinta del conductor que se transporta en un
vehiculo particular (Manual de infracciones de transito Resolucion
Ministerio de Transporte No. 3027 de 2010)

Organismos de transito: Son unidades administrativas municipales
distritales o departamentales que tienen por reglamento la funcién de
organizar y dirigir lo relacionado con el transito y transporte en su
respectiva jurisdiccion. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Transito: Es la movilizacion de personas, animales o vehiculos por una
via publica o privada abierta al publico. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Transporte: Es el traslado de personas, animales o cosas de un punto
a otro a través de un medio fisico. (Ley 769 de 2002. Articulo 2)

Vehiculo: Todo aparato montado sobre ruedas que permite el
transporte de personas, animales o cosas de un punto a otro por via
terrestre publica o privada abierta al publico. (Ley 769 de 2002. Articulo
2)

Variables

+ Afio del comparendo: Se refiere al afio de imposicion del
comparendo

*+ Mes del Comparendo: Se refiere al mes de imposicion del
comparendo

* Departamento Comparendo: Codigo DIVIPOLA del Departamento
donde se cometid la infraccion que llevé a la imposicion de la orden de
comparendo

* Municipio Comparendo Cdédigo DIVIPOLA del municipio donde se
cometié la infraccion que llevd a la imposicion de la orden de
comparendo

* Organismo de Transito/Autoridad: Cédigo del Municipio o
Departamento donde se encuentra la autoridad de transito que impuso
la orden de comparendo

» Jurisdiccién: Se refiere a la jurisdiccién de la autoridad de transito
que impuso la orden de comparendo (Vias Nacionales / Urbano)

* Relacion o No con un Siniestro Vial: Se refiere a si la orden de
comparendo esta relacionada o no con la ocurrencia de un accidente de
transito.

* Medio de imposicion del Comparendo: Se refiere al medio de
imposicion del comparendo (manual/fotodeteccion)

» Codigo y Nombre de Infraccion: Cédigo de la infraccién principal
que llevo a la imposicion del comparendo
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» Tipo de vehiculo: Codigo asignado segun tabla de referencia al tipo
de vehiculo en el cual se cometié la infraccion.

+ Clase de servicio: Cadigo asignado segun tabla de referencia al tipo
de servicio del vehiculo en el cual se cometio la infraccion.

+ Estado del comparendo: Cédigo asignado segun tabla de referencia
al dultimo estado en el que se encuentra el comparendo a la fecha de
consulta a la base de datos del Simit (Incluye: Curso Aplicado,
Exonerado, Pagado, Pendiente, Pendiente Curso, Pendiente de Fallo,
Resolucién. Excluye comparendos anulados)

» Tipo de Resolucion: Se refiere al codigo asignado segun tabla de
referencia al Ultimo tipo de resolucion en la que se encuentra el
comparendo a la fecha de consulta a la base de datos Simit

» Afo Resolucion: Se refiere al afio en el que se expidié o generd la
Ultima resolucién o la dltima accion tomada para el comparendo a la
fecha de consulta a la base de datos Simit

+ Mes Resolucion: Se refiere al mes en el que se expidié o generé la
Ultima resolucién o la dltima accion tomada para el comparendo a la
fecha de consulta a la base de datos Simit

» Estado Cartera: Corresponde al codigo asignado, segun tabla de
referencia, al Ultimo estado de cartera en el que se encuentra el
comparendo a la fecha de consulta a la base de datos Simit

» Valor: valor en el sistema de las acciones contravencionales que
figura en el sistema a la fecha de consulta a la base de datos Simit.

Indicadores

e Comparendos impuestos segun tipo de infraccion

e Comparendos por Infracciones de transito segun jurisdiccion de

la via

Comparendos segun tipo de vehiculo

Comparendos segun medio de imposicién del comparendo

Comparendos segun estado

Comparendos con resolucién segun tipo

Tasa General de imposicibn de comparendos por cada mil

vehiculos

e Tasa Especifica de imposicion de comparendos por cada mil
vehiculos

Nomenclaturas y
clasificaciones

e Division politico administrativa — DIVIPOLA
e Listado Infracciones de Transito (Actualiza la codificacién de las
infracciones de transito

Universo de estudio

Actores de transito

Poblacién Objetivo

Presuntos Infractores del transito en Colombia, reconocidos por los 300
organismos de transito del pais, que alimentan la base de datos Simit.

Unidades
estadisticas de
observacion

e Comparendos impuestos por Infracciones de Transito

cometidas en el territorio nacional

Unidades de analisis

e Infracciones de transito
e Comparendos impuestos

Cobertura geogréafica

Nacional

Desagregacion
geogréfica

Nacional, Departamental, Municipal, Organismo de Transito

Marco estadistico

No aplica
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Organismo de Transito

Se consideran los siguientes periodos de referencia:

Periodo de .
X - mes en el que se impuso el comparendo

referencia . s
- mes en el que se impuso la resolucién

Periodo de e Continuo

recoleccion

Periodicidad de .

e Continuo

recoleccion

Método de
recoleccion

El instrumento de recoleccion

Para la operacion estadistica la recoleccién de los datos de cada orden
de comparendo se lleva a cabo mediante el diligenciamiento del registro
administrativo que cumple con las caracteristicas definidas por la
Resolucién Ministerio de Transporte No. 3027 de 2010

Una vez se detecta la posible comisién de una falta, se expide la orden
de comparecer o comparendo, que debe notificarsele al presunto
infractor, con el objeto de garantizar que el implicado pueda ejercer el
derecho a la defensa, también debe informarsele (o correr traslado) a la
autoridad que en adelante seguir4 el procedimiento y que es la
encargada de decidir si se sanciona o no.

Transmision y Procesamiento de Datos

a) Captura de Datos: Posterior a la imposicion del comparendo, el
agente de transito entrega los fisicos a la Autoridad de Transito, quien
sera el responsable de la digitacion y carga de los comparendos
reportados al Simit.

El Simit posee una plataforma tecnolégica que permite la consulta y
carga de comparendos, resoluciones y recaudos desde su aplicativo en
internet, www.simit.org.co. El objeto de permitir cargar mediante este
aplicativo la informacién sobre infracciones de transito, es facilitar la
consolidacion en una Unica y gran Base de Datos toda la informacién
de infracciones de transito a nivel nacional, ofreciendo entre otros
servicios, el control, la custodia y disponibilidad de los datos.

b) Cargue y Verificacion de la informacidn: Una vez se ha digitado y
cargado los comparendos reportados al Simit por parte de los
organismos de transito, el operador del Concesionario que tiene a cargo
dicho organismo, ingresa al software “Verificar Simit” (Aplicacion propia
del Simit). Este aplicativo realiza la validacion de la informacion
contenida en cada uno de los tres (3) archivos (comparendos,
resoluciones y pagos), detectando los errores leves y severos
encontrados y emite un reporte que detalla las inconsistencias
encontradas por cada registro.
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La informacién es devuelta al Organismo de Transito cuando se
presenta alguno de los siguientes casos:

- Cuando la informacién entregada por el Organismo de Transito
no cumple con los requisitos de entrada.

- Cuando el registro de control no coincide con la del detalle
(algoritmo).

- Cuando la informacion no coincide con el Acta de Entrega de
Informacién. En este caso el operador del Concesionario
mediante el aplicativo Verificar Simit genera el “Acta de
Devolucién de Informaciéon” (Formato de Acta de Devolucién de
Informacién), anexando los archivos con el detalle de los errores
detectados los cuales se entregan al funcionario del Organismo
de Trénsito para que proceda a subsanar cada una de las
inconsistencias encontradas.

El operador del Concesionario envia copia al Coordinador de la zona
(cuando aplique), para que conozca las devoluciones realizadas a cada
uno de los Organismos de Transito y se proceda a realizar las gestiones
necesarias que conlleven a la pronta solucién de las inconsistencias
encontradas. Cada concesionario cuenta con un funcionario autorizado
para acceder permanentemente a todos los reportes de cargue,
procesamiento y actualizacion de la informacién sin concluir, con el fin
de que realice todas las acciones necesarias que conlleven a la solucion
definitiva de los errores reportados.

Teniendo como referencia el nimero de proceso asignado a la carga, el
funcionario del concesionario especificamente descarga por la opcion
“Operacion / Descargas /Errores”, la carpeta comprimida en formato zip
que contiene tres archivos planos (comparendos, resoluciones y pagos)
con los registros que presentan errores, 3 archivos planos
(comparendos, resoluciones y pagos) con la descripcién de los errores
por cada uno de los registros, 3 archivos planos (comparendos,
resoluciones y pagos) con los registros duplicados; y un archivo en
formato pdf que contiene el “Acta de Recibo de Informacién” (Formato
Acta de Recibo de Informacion).

Los reportes, per se, le muestran al funcionario responsable en cada
organismo de transito los tipos de errores detectados, el momento en
gue se realiz6 la correccion, el tipo de solucién implementada y la fecha
de entrega de la correccion. Cada vez que se identifique un tipo de error
nuevo se realiza el mismo procedimiento.

Cuando el Organismo de Transito realiza las correcciones notificadas,
se ejecuta el mismo proceso inicial de carga de informacion, con la Unica
diferencia que el sistema solicita el niamero del proceso al que
corresponden los registros que se corrigen. Los registros que no
presentan inconsistencias son inmediatamente cargados, se le asigna
el consecutivo a cada registro, y se genera el “Acta de Correccion de
Errores”, por medio de la cual se le informa al Organismo de Transito
que los errores corregidos fueron debidamente cargados al Simit y de
esta forma se cierra definitivamente el proceso. En caso que el
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Organismo de Transito no realice las correcciones que le han sido
notificadas, el funcionario del Simit enviard oficio a la Federacion
Colombiana de Municipios informando lo ocurrido, quien a su vez
realizara las gestiones necesarias para que el Organismo de Transito
efectle la respectiva correccion.

¢) Consulta Reporte de cargue: Concluido el proceso de “Carga de
Informacién”, el operador del Concesionario, mediante

la opcién Reportes, consulta el “Reporte de Cargue de informacion”,
donde visualiza el detalle del resultado final del procesamiento de la
informacion. Asi mismo, este le informa el niUmero del proceso de cargue
asignado desde el momento de la transferencia de los archivos donde
el resultado de carga es verificado con este consecutivo.

d) Control y seguimiento al proceso de carga: Cada uno de los
procesos de carga, procesamiento y actualizacion de informacion
realizados mediante el software, deben ser constantemente
monitoreados y controlados por las personas o entidades que
intervienen en el proceso, segun su responsabilidad. (Organismo de
Transito, Concesionario Simit, Interventoria Simit). Este control se
realiza ingresando al sistema Simit opcién “Reportes” que permite
visualizar y tener disponible toda la informacién relacionada con el
estado actual de cada uno de los procesos de cargue realizados por los
operadores del sistema.

El operador del concesionario a través del reporte de “Carga de
Informacién” puede verificar cuales procesos fueron finalizados y
cerrados exitosamente y cuales no, para cada uno de los archivos de
comparendos, resoluciones y pagos.

Para los procesos pendientes de cierre, el concesionario realiza el
seguimiento respectivo, determinando si la correccion requerida es del
organismo de transito, asi como las fechas pactadas para dar la solucion
definitiva a las inconsistencias encontradas. Asi mismo, realiza las
gestiones necesarias que conllevan al mejoramiento y solucion de cada
una de las inconsistencias detectadas.

Cuando el organismo de transito incumpla con las fechas pactadas, o
no se dé solucibn a las inconsistencias encontradas bajo su
responsabilidad, y estas afecten la operacion del sistema, el funcionario
del Concesionario debe enviar oficio a la Direccion Nacional Simit - FCM
informando dicha situacién y solicitando el apoyo respectivo.

Disponibilidad de la informacion.

El dato se encuentra disponible para usarlo desde el momento que se
almacena en la Base de Datos del Simit. Sin embargo, para realizar los
analisis estadisticos se requiere que este sea dispuesto la Bodega de
Datos

Infraestructura tecnoldgica para el punto de centralizacion de la

informacion
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La Federacién Colombiana de Municipios — Direccion Nacional Simit
cuenta con una infraestructura tecnolégica que le permite mantener
actualizada y disponible la informacidn que registra la base nacional de
datos por comparendos y proceso contravencional. Para ello cumple con
reguerimientos técnicos a nivel operativo que permiten ejercer un control
optimo de la transaccién de informacién a nivel nacional.

Frecuencia de
entrega de los
resultados

e Mes vencido
Trimestre vencido
Semestre vencido
Anual

Por demanda

Afos y periodos
disponibles

1 de Enero de 2003 a la fecha

Medios de difusion

A través de la pagina web https://www.simit.org.co/estadisticas se
publica de acuerdo con calendario de difusion:

e Cuadros estadisticos

e Boletines Estadisticos Trimestrales

e Anuario estadistico “Transitemos”

Mediante correo electrénico:
e Fichas técnicas municipales

Medio Impreso:
e Anuario estadistico “Transitemos”

Medio magnético:
e Bases de datos (Restringido): Entregados a las distintas
e entidades estatales y para usuarios especificos segun sea el
requerimiento de informacion allegado a la Federacién
Colombiana de Municipios a través de la Direccion Nacional
Simit
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