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INTRODUCCION

La Federacion Colombiana de
Municipios, dando cumplimiento a
su funcion misional y en especial la
generada por la Ley 769 de 2002 al crear
el Sistema Integrado de Informacién
sobre Multas e Infracciones de Transito
— SIMIT, ha generado como una accién
de apoyo para los Organismos de
Transito, la expedicibn de un manual
que condense en un solo documento
toda la normatividad relacionada con
los procesos sancionatorios que deben
adelantar las autoridades de transito y
transporte frente a las infracciones a las
normas de transito y transporte en que
incurren los diferentes actores.

Las normas y procedimientos que
regulan los procesos sancionatorios
de responsabilidad de las autoridades
de transito, son objeto de cambio
permanente y de interpretaciones por

simit
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parte de las entidades rectoras y de la
rama judicial, generando una necesidad
de actualizar constantemente el manual,
maxime si tenemos en cuenta que se
ha constituido en una herramienta de
trabajo importante para los Organismos
de Transito. Por tal razén, para el afo
2018 se ha fijado la meta de expedir la
tercera version del manual.

La redaccion y la terminologia usada en
este documento busca que la lectura y
el entendimiento para el lector, incluso
cuando este no sea experto en temas
de transito y transporte, sea una guia
académica clara, de tal forma que quien
lo lea, conozca cada una de las normas
que regulan y definen los procesos
sancionatorios y las competencias, asi
como los derechos del presunto infractor,
ya sea que se trate de una persona o de
una empresa.
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PROCESOS SANCIONATORIOS:

DEFINICION E INSTITUCIONALIDAD.
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En primer lugar es necesario
referirnos a la definicion de un proceso
sancionatorio; para lo cual diremos que
se trata del conjunto de un procedimiento
administrativo, debidamente reglado,
mediante el cual se investiga el

Contencioso Administrativo.

En este punto es necesario, como un
ejercicio de claridad de conceptos para
tener presente a lo largo de la lectura
de todo el documento, diferenciar los

incumplimiento de una norma y culmina términos Transito y Transporte.
con la absolucién o la imposicién de una

sancion.

Los procesos sancionatorios que nos
ocuparan son el ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado, de caracter
publico; estos se deben adelantar con
plena observancia de las garantias
legales y constitucionales (debido
proceso, legalidad y publicidad), bajo
los principios que rigen la actuacién

Transito

Es la movilizacion de personas,
animales o vehiculos por una via
publica o una via privada abierta al
publico.

administrativa (celeridad, eficiencia,
eficacia, entre otros). Requiere de
personal calificado y de capacidad Transporte
®) institucional para agotar todas las etapas @
del proceso (notificaciones, audiencias, Es el traslado de personas,

cursos, recaudo, a manera de ejemplo). animales o cosas de un punto a

otro a través de un medio fisico.

En el ambito del Transito y el Transporte,
el proceso sancionatorio que se
origina por infracciones a las normas
de transito se denomina PROCESO
CONTRAVENCIONAL, tiene regulacién
especifica en el Cbédigo Nacional de
Transito; y el proceso sancionatorio que
se origina por infracciones a la normas
de Transporte, se denomina PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
y su regulacién es la contenida en las
normas que reglamentan las actuaciones
administrativas en general dispuestas
en el Codigo Administrativo y de lo

1. Articulo 29 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2 Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

simit
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Basados en la diferencia conceptual
antes referida, tenemos que Ilas
autoridades competentes para adelantar
los procesos mencionados son:

i) PROCESO CONTRAVENCIONAL es
atendido por el alcalde como autoridad
de transito a través del organismo de
transito autorizado para estos efectos.

i) PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, dependiendo de la
competencia que atiende la modalidad
de transporte respectiva, es competencia
del alcalde como autoridad de Transporte
a través del Organismo de Transito, o
la dependencia a la cual se le delegue
la funcién o por la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

La diferencia entre los procesos
sancionatorios  referidos es muy
importante  porque aunque estan

intimamente relacionados, y en algunos
casos ser la misma autoridad la que
los adelanta, siempre debe respetarse
el marco de las competencias
jurisdiccionales y la normatividad
aplicable en cada proceso.

Para que una Autoridad de Transporte
o un Organismo de Transito adelanten
procesos sancionatorios por infracciones
a las normas de transporte y de transito
de forma eficiente, requiere contar con
recursos humanos, técnicos y una
infraestructura adecuada que garantice
el debido proceso. La aplicacion de
los principios generales propios de
la actuacion administrativa y evite la
pérdida de los recursos invertidos en la
fiscalizacion y control.

PROCESO SANCIONATORIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - SIMIT Y FCM V impresién.indd 12
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Es necesario recordar que dentro de
su jurisdiccion, el alcalde es la maxima
autoridad de transporte y transito es por
esto que para el cumplimiento de las
obligaciones que corresponden a la labor
de adelantarlos procesos sancionatorios,
requiere de un Organismo de Transito o
una dependencia en la cual se delegue
dicha funcioén.

A continuaciobn, se hace menciéon
de algunos aspectos institucionales
indispensables para que se pueda
ejercer la funcién a la que se refiere el
presente manual.

Imposicion Comparendo  Resolucién de sancién

i

Pago de Acuerdo de pago

sancién

Intereses

Cobro Coactivo moratorios

®
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1.1 Recursos humanos

Se refiere a que el municipio o la autoridad de transito correspondiente, debe contar
con el personal calificado y necesario para atender el proceso contravencional o el
administrativo sancionatorio por infracciones de transporte.

1.1.1. cuerpo de control

Esta conformado por los agentes de
transito o los miembros de la Policia
Nacional?.

® Agente de Transito y Transporte:
Todo empleado publico investido de
autoridad para regular la circulacion
vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en
cada uno de los entes territoriales®.

® Policia Nacional:
Personal adscrito a la Direccidon de
Transito y Transporte de la Policia
Nacional con competencia en las
vias nacionales y en los municipios
por convenio o por competencia a
prevencion.

El cuerpo de control tiene como

competencia expedir la orden de
comparecer (en transito) y ieforme
unico por infracciones a las normas de

transporte — IUIT (en transporte). La
deteccidn de lainfraccion, especialmente

la que hace referencia a normas de
transito, puede ser detectada en la via
o a través de medios técnicos (Sistemas
Automaticos, Semiautomaticos y otros
Medios Tecnolbgicos — SAST).

2. Articulo 7 del Codigo Nacional de Transito y articulo 2 de la Ley 1310 de 2009.

3. Articulo 2 inciso 3 Ley 1310 de 2009.
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1.1.2 Autoridad de conocimiento (responsable de adelantar el proceso

sancionatorio)

Es el Funcionario encargado de darle
impulso al proceso sancionatorio y decidir
si se impone la sancién o no, también
llamado autoridad de conocimiento.

® Para los procesos sancionatorios
de transito, son los inspectores de
Policia, los Inspectores de Transito,
Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial*. Cabe
anotar que algunos municipios no se
circunscriben a esa denominacion, y
emplean otros términos, como es el
caso de Bogota, donde se denominan
autoridades, lo que no vicia el proceso
sancionatorio, ya que lo importante
es que dentro de sus funciones esté
claramente sefalada la de gestionar
los procesos sancionatorios.

® Para los procesos administrativos
sancionatorios de transporte, son
los funcionarios de las entidades:
Superintendencia de Puertos

y Transporte, Alcaldia o Area
Metropolitana; que de acuerdo con las
funciones de cada entidad, tienen que
adelantar el proceso administrativo
sancionatorio por infracciones de
transporte. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la Ley 105 de 1993, Ley
336 de 1996 y el Decreto 3366 de
2003° les fijo a estas entidades la
competencia de investigar e imponer
las sanciones.

4. Articulo 3 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010.
5. Articulo 3 de Decreto 3366 de 2003, Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de
Transporte Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos.

simit
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1.1.3. Personal de Apoyo

Es importante contar con personal administrativo, sea de planta o por
contratacion de prestacion de servicios, para apoyar la gestion de la
autoridad de conocimiento en la elaboracion de actas, gestidén de archivo y
demas procedimientos de caracter administrativo.

simit
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Recursos técnicos y de infraestructura

1.2

1.2.1. Tecnologia.

Es necesario que las autoridades de
transito y de transporte cuenten con
infraestructura tecnolégica de Hardware
y Software que permitan adelantar el
proceso sancionatorio, conservando la
trazabilidad respectiva y el archivo de
la informacion de conformidad con las
caracteristicas de los procesos (verbal
0 escrito) y las normas archivisticas
que aplican para las entidades publicas,
maxime cuando existen hoy exigencias
de conectividad con sistemas y registros
de Ley como son el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT vy el
Sistema Integrado de Informacién sobre
Multas de Transito — SIMIT.

1.2.2. Infraestructura Fisica.

Se refiere alos espacios o infraestructura
adecuada para atender al ciudadano
de conformidad con las normas o
instrucciones que para esos efectos ha
impartido el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica dentro de la politica
de servicio al ciudadano, asi como para
realizar las audiencias y demas etapas
del proceso contravencional®.

A diferencia de lo que ocurre con las
infracciones de transito, en la actualidad
no se encuentra regulado ni desarrollado
un sistema nacional que contenga las
infracciones a las normas de transporte.

Cada entidad territorial controla a través
de sus propios sistemas lainformacién de
los procesos, y los mismos se adelantan
en forma escrita de acuerdo con el
procedimiento establecido por el Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por ello es importante
documentar los procesos administrativos
sancionatorios en materia de transporte
de forma manual y llevar un archivo
magnético de los mismos.

6. Articulo 135 Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

PROCESO SANCIONATORIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - SIMIT Y FCM V impresién.indd 16
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AUTORIDADES DE TRANSITO Y
AUTORIDADES DE TRANSPORTE
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El concepto de “autoridad” es importante
para determinar quién es el facultado
para suscribir el acta o acto administrativo
gue impone la sancion.

Recordemos nuevamente que el
PROCESO CONTRAVENCIONAL es
atendido por el alcalde como autoridad
de transito a través del Organismo de
Transito autorizado para estos efectos, y
que en el PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO la autoridad depende
de la jurisdiccion y de la modalidad de
transporte.

El ejercicio de la “autoridad” no puede
ser delegada o conferida a un particular.
Dicho de otra forma, el particular puede
colaborar como apoyo a la gestion, pero
la autoridad tiene la responsabilidad,
el deber de impulsar el proceso y la
facultad para tomar la decisidbn sobre
la imposicion o no de la sancion al
investigado.

A continuacién, se detalla quiénes son
autoridades de transito y de transporte.

simit

PROCESO SANCIONATORIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - SIMIT Y FCM V impresién.indd 19 @

24/10/18 3:37 p.m.




18

o,

=

i
. )

2.1 Autoridades de Transito

El Cédigo de Transito en su articulo 3
sefala quienes ademas del Ministerio de
Transporte, son autoridades de transito
en su orden:

Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los Organismos de Transito.
La Policia Nacional.

Los inspectores o quien haga sus
veces en cada municipio.

La Superintendencia de Puertos y
Transporte.

Excepcionalmente las fuerzas
militares, unicamente para efectos

de regulacion del transito en donde
no haya autoridad de transito.

simit
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2.1.1Clasificacion de las Autoridades de Transito

Segun la clasificacion contenida en el Titulo Il del Manual de Infracciones,
adoptado por el Ministerio de Transporte mediante la Resoluciéon 3027 de 20107, las
Autoridades de Transito se clasifican en autoridades de tipo regulatorio, operativo y

de supervision.

2.1.1.1 Autoridades de Regulacién
Normativa

Son aquellas facultadas para expedir
actos administrativos o normas que
tengan por objeto la regulacion del
transito. En la practica, ademas del
Congreso de la Republica, se expiden
regulaciones por parte del Ministerio de
Transporte y de los alcaldes de cada
municipio®. El Ministerio de Transporte
expide las normas de caracter técnico
y los Alcaldes expiden las normas
para la organizacién del transito en su
jurisdiccion. En estas regulaciones,
las autoridades locales no pueden
desconocer las normas de caracter
general ni superior, es decir, las que
estan contenidas en la Constitucion
Nacional y el Cobdigo Nacional de
Transito, asi como las que expide el
Ministerio de Transporte.

Como autoridades de regulacion,
los alcaldes y gobernadores pueden
establecer dentro de las vias a su

cargo, medidas como restricciones
temporales de circulacion, definir
sentidos viales, horarios y zonas para
transitar, implementar, modificar o
retirar la sefalizacion vial, implementar
semaforizacién, permitir o negar la
afectacion del espacio publico® por
actividades de caracter publico o
particular, exigir el analisis del impacto
en la movilidad (estudios de transito)
para el desarrollo de proyectos, entre
otras.

Autoridades de Transito

segun su tipo:

Las autoridades de transito se clasifican
en autoridades de tipo regulatorio,

operativo y de supervision.

7. Resolucion 3027 de 2010, Por la cual se actualiza la codificacion de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones.

8. Articulo 7 Cédigo Nacional de Transito.
9. Articulo 101 Cédigo Nacional de Transito.
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2.1.1.2 Autoridades de control
Operativo

Son los Cuerpos de Control definidos en
el capitulo anterior (véase pagina 13), €s
decir los agentes de transito adscritos
a los Organismos de Transito y los
integrantes de la Direccién de Transito
y Transporte de la Policia Nacional
vinculados a los entes territoriales™ y en
las vias nacionales.

De forma excepcional, donde no haya
miembros de control operativo, las
fuerzas militares pueden controlar el
transito™, pero no tienen por si mismos
capacidad sancionatoria.

Las autoridades de control operativo
son las que detectan en la via presuntas
infracciones a las normas de transito y
a las normas de transporte, elaboran
la orden de comparendo o el informe
unico de infracciones al transporte,
segun sea el caso, y lo presentan ante
las autoridades de supervision para
que estas ultimas sean las que tomen
la decision de sancionar o exonerar al
presunto infractor una vez se surta el
debido proceso.

10. Paragrafo 2 del articulo 4 del Codigo Nacional de Transito,

2.1.1.3Autoridades de supervision,
de conocimiento o que imponen la
sancion

Son las autoridades de conocimiento,
facultadas por la ley para imponer
sanciones a las personas naturales
o juridicas que cometen infracciones
a las normas de transito. Entre estas
se encuentran: los inspectores de
policia, los inspectores de transito o
quien haga sus veces en cada ente
territorial (Organismo de Transito).
Ademas, estas autoridades son las
encargadas de impulsar y llevar a cabo
el PROCEsO cONTRAVENCIONAI
realizando la audiencia en donde
se toma la decisibn de sancionar o
exonerar al presunto infractor; a estas
autoridades les corresponde, por tanto,
evitar la ocurrencia de los fenbmenos de
caducidad y prescripcion.

El Codigo Nacional de Transito en su
articulo 134 sefala que los Organismos
de Transito e inspecciones de transito
conoceran en unica instancia de las
infracciones sancionables hasta por
veinte (20) salarios minimos diarios
legales vigentes, yen primerainstancia
de las infracciones sancionables con
multas superiores a veinte (20) salarios
minimos diarios legales vigentes,
asi como de aquiellas infracciones
sancionadas con la suspencidon o
cancelacién de la licencia para conducir,
siendo la segunda instancia su superior
jerarquico.

La Superintendencia de Puertos vy

Modificado por el art. 8, Ley 1310 de 2009.

11. Articulo 3 Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010.
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Transporte también es autoridad
de supervision, pero no desarrolla
el proceso contravencional por las
infracciones de transito; sino que su
facultad sancionatoria respecto del
transito responde a una funcion de
vigilancia y control sobre la labor que
realizan los Organismos de Transito'?,
y los Organismos de Apoyo al Transito
(Centros de Ensefianza Automovilistica,
Centros de  Reconocimiento de
Conductores, Centros Integrales de
Atencion al Transito y Centros de
Diagnéstico Automotor y Centros de
Apoyo Logistico de Evaluacion).

2.1.2 Organismos de Transito

Teniendo como antecedente que los
procesos sancionatorios se ejecutan
por regla general a través de las
autoridades de transito y transporte de
los municipios, es importante hablar
de estas autoridades a las que se les
conoce como Organismos de Transito,
conformado por: Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Transito y Transporte,
Secretaria de Infraestructura, Transito
y Transporte o Secretaria de Seguridad
Vial, Transito y Transporte. Entidades
publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcién
organizar, dirigir y controlar el transito y el
transporte en su respectiva jurisdiccion;
el Codigo Nacional de Transito ademas
de atribuirles la facultad de realizar
los tramites de transito™ (registro de

12. Articulos 13 y 14 de la Ley 769 de 2002.
13. Articulos 17, 37 y 47 del Cédigo Nacional de Transito.

vehiculos y tramites relacionados con
las licencias de conduccioén), sefiala que
es responsabilidad de estas, llevar a
cabo los procesos de las faltas ocurridas
dentro del territorio de su jurisdiccion™.

Asi mismo, son los encargados de
determinar los parqueaderos'™ en
los que se cumple la inmovilizacion,
y son responsables del cobro de las
multas por infracciones de transito y
transporte ocurridas en su jurisdiccion,
para con dichas sumas monetarias
poder invertir en los planes locales de
transito, educacién, dotacion de equipos,
combustible y seguridad vial®.

Es importante hacer énfasis en que,
si bien el Codigo Nacional de Transito
establece cuales son las autoridades
de transito y su jerarquia, soélo los
Organismos de Transito por su naturaleza
administrativa, tienen la capacidad de
adelantar los procesos sancionatorios,
para lo cual deben garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa del
presunto infractor. Por lo tanto, sélo los
Organismos de Transito pueden fallar
imponiendo sanciones por infracciones

14. Articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010, y por el art. 206, Decreto Nacional 019

de 2012.
15. Articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito.
16. Articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito.
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2.2 Autoridades de Transporte

Las autoridades de transporte son
aquellas encargadas de velar por el
cumplimiento de las normas en esta
materia. Estas pueden ser avistadas,
encontradas, observadas, directamente
en la via por los cuerpos de control, o
gracias al desarrollo de actividades de
inspeccién y vigilancia de la autoridad
directamente sobre las personas vy
empresas vinculadas a esta actividad,
ya sea de oficio o por peticion de parte.

En materia de transporte, los articulos 2
y 3delalLey 105 de 1993 sefialan como
principio fundamental del transporte
la intervencion del Estado, en virtud
de la cual, las autoridades ejercen la
planeacioén, el control, la regulacion
y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas, con el objeto
de velar por su prestacion en forma

adecuada y en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

El articulo 9 de la misma disposicion,
establece que las autoridades que
determinen las disposiciones legales
impondran sanciones por violacion a
las normas reguladoras del transporte,
segun las disposiciones especiales que
rijan cada modo de transporte.

Para hacer mas comprensible el papel
de cada autoridad y la distribucion de
competencias en materia de transporte,
se puede efectuar su analisis asi:

17. Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.
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2.2.1 Autoridad para la regulacién

En materia de transporte la unica
autoridad con competencia para regular
este servicio publico es el Ministerio de
Transporte; asi quedo establecido en el
numeral 5 del articulo 3 y el articulo 5
de la Ley 105 de 1993, que le atribuyen
a esta Entidad la competencia de la
regulacion de las condiciones de caracter
técnico u operativo para la prestacion del
servicio y para la fijacién de las politicas
de transporte.

En el modo carretero, es decir para
el transporte terrestre, los Illamados
Decretos 170 de 2001 y sus
modificaciones fueron compilados en el
Decreto 1079 de 2015, o el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte,
donde se regul6 el transporte publico
terrestre y se clasifico el tipo de servicio
en “modalidades”, teniendo en cuenta la
necesidad de la movilizacién (pasajeros,
carga, mixto) y el radio de accion.
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2.2.2 Autoridades de conocimiento
0 que imponen sanciones

En forma general, se puede sefalar
que el encargado de vigilar, controlar y
sancionar a quien infringe las normas de
transporte es el que otorgd el servicio,
es decir la autoridad de conocimiento en
transporte terrestre.

Para las modalidades de radio de accion
municipal (Colectivo, Individual y Mixto
Municipal) la autoridad es el alcalde, y
para las demas modalidades (pasajeros,
carga, mixto) es la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Elsiguiente cuadro especificala autoridad
de control para cada modalidad segun
la disposicion legal que lo reglamenta
y que fueron compilados en el Decreto
1079 de 2015:

?‘:Q MINTRANSPORTE
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Lo anterior en concordancia con el
articulo 3 del Decreto 3366 de 2003",
que estableci6 que Ila autoridad
competente para investigar e imponer
las sanciones en la jurisdiccion nacional
es la Superintendencia de Puertos y
Transporte o quien haga sus veces, y
que en lajurisdiccion distrital y municipal,
los competentes son los alcaldes, o
los organismos de transporte, o la
dependencia en quienes se delegue esta
funcion; y que en la jurisdiccion del area
metropolitana la competencia recae en
la autoridad de transporte metropolitana
debidamente  reconocida por los
municipios que la conforman, cuando
el servicio de transporte se preste entre
l estos.

18. Decreto 3366 de 2003, “Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte
Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos”.
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DE LOS PROCESOS
SANCIONATORIOS
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En aplicacion de los principios de
celeridad y eficiencia administrativa, los
PROCESOS CONTRAVENCIONALES
por infracciones a las normas de transito
y los PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS de transporte se
desarrollan de forma diferente.

EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO por infringir las

normas de transporte se desarrolla
conforme a las reglas del Cdbdigo
Procedimiento Administrativo y
de lo Contecioso Administrativo,
mientras que, para el PROCESO
CONTRAVENCIONAL por infraccion a
las normas de transito, la Ley prevé un
proceso verbal especial® y abreviado,
establecido en el Codigo Nacional de
Transito y el Estatuto Tributario Nacional,
sin que ello implique una vulneracion al
debido proceso ni al derecho de defensa.

En este contexto, si bien estos
ordenamientos juridicos regulan
aspectos diferentes del concepto
general de movilidad, que se encuentra
consagrado en el articulo 24 de la
Constitucion Politica de Colombia,
ambas son regulaciones encaminadas a
lograr la seguridad de los usuarios en las
vias y la integridad de las personas y de
sus bienes.

Adicionalmente, en ambas regulaciones
se tiene como punto de partida la
articulacion de las autoridades y el
ejercicio de la potestad del Estado en
materia sancionatoria.

1. Se presenta la infraccion 5. Audiencia y posterior generacion de
una resolucion

2. El agente de transito impone el 6. Cargue de datos administrativos
comparendo y novedades

3. El agente de frdnsito entrega a las
autoridades de transito la informacion

SECRETARIA DE TRANSITO

7. Consulta de estado de cuenta

o=

8. Pago multas

4. Digitacion y cargue al sistema

9. Cargue del recaudo a la base de datos del Simit
© BAsEDEDATOS Simjt

PAGO REALIZADO

19. Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 51 del Decreto 3366

de 2003.

20. Articulos 135 modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 y 136 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo
24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012.
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3.1 Proceso contravencional de Transito
(Proceso sancionatorio)

Es el proceso que debe surtir la autoridad
de transito competente cuando una
persona natural o juridica trasgrede las
normas de transito, el cual inicia con un
comparendo y termina con el pago de la
multa o con el acto administrativo que
exonera al ciudadano.

Conforme lo dispone el articulo 1 del
Cdédigo Nacional de Transito, esta Ley
regula la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros,  conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estan abiertas al publico,
o en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de
transito.

El mismo articulo?" dispone que sus
principios rectores son: la seguridad de
los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad
de acceso, la plena identificacion,
libre circulacion, educaciéon y
descentralizacion.

El Cddigo también determina las
sanciones aplicables a los usuarios en

las vias, a los propietarios de vehiculos,
a las empresas de transporte que
cometen infracciones de transito, las
cuales fueron reglamentadas a través de
la Resolucién 3027 de 2010, mediante la
cual el Ministerio de Transporte expidio
el manual de infracciones a las normas
de transito.

La autoridad debe dar aplicaciéon
obligatoria de los principios de eficacia,
economia y celeridad en el impulso del
proceso contravencional, evitar toda
clase de dilataciones??, disminuye el
riesgo de caer en los fenbmenos de
prescripcion y caducidad, también
produce credibilidad en el proceso y
complementa perfectamente la inversion
de los recursos utilizados en la deteccion
de la infraccion, igualmente genera el
impacto esperado en la disminucion
de las trasgresiones a las normas de
transito, lo que se traduce en seguridad
y bienestar de los ciudadanos.

21. Articulo 1 Cédigo Nacional de Transito modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010.

22. Sentencia C 135 de 2012.
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311 Etapas del
contravencional

Proceso

El proceso sancionatorio de transito, se
enmarca en las siguientes etapas:

3.1.1.1 la presencia de una autoridad
de transito (del cuerpo de control)

El proceso contravencional inicia cuando
la autoridad de transito descubre, halla
o detecta en via o a través de medios
técnicos o tecnoldgicos una infraccion a
las normas de transito. La deteccion de
las infracciones puede originarse de las
siguientes maneras:

3.1.1.1.1. En presencia de una
autoridad de transito (del cuerpo de
control)

Es cuando la infraccidbn a las normas
de transito acontece en la via y en
presencia de un miembro del cuerpo de
control (policia o agente), que detecta
personalmente la infraccion.

En esta eventualidad, la autoridad dara
la orden para que el vehiculo se detenga
y expedira la orden de comparendo en
el formato previsto?, llenando todos
los campos obligatorios que permiten
identificar plenamente al conductor, la
fecha, hora, lugarde lacomision de lafalta
y su descripcion, finalmente lo entrega al
presunto infractor inmediatamente.

La autoridad de control dentro de las
doce horas siguientes debe reportar
(o correr traslado) a la autoridad de
transito competente para que continue
el procedimiento y decida si se sanciona
a la persona®.

3.1.1.1.2 A través de medios técnicos
o tecnoldgicos

Los registros de los medios técnicos
consisten en fotos, videos, datos,
mediciones, entre otras, se constituyen
en pruebas de la comisién de una falta.

Tales pruebas deben ser evaluadas
por el cuerpo de control, quien definira
si la circunstancia puede constituir una
infraccién a las normas de transito y por
tanto existe mérito para imponer una
citacion para que el presunto infractor
acuda ante la autoridad quien decidira si
debe sancionarlo o absolverlo, es decir,
para imponerle un comparendo. Este
tema se profundiza en el capitulo 4 del
presente manual.

23. Articulo 135 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

24. Articulo 129 del Codigo Nacional de Transito.
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3.1.1.2 Notificaciones

Las notificaciones se deben realizar
a las personas naturales o juridicas,
dependiendo de la forma como se haya
detectado la infraccion a las normas de
transito; a continuacion se detallan las
clases de notificacidon y su aplicaciéon
dentro del proceso contravencional.

3.1.1.2.1. Notificacion personal

Se realiza en el sitio donde se detect6 la
posible comision de la falta, la autoridad
de transito expide el comparendo y hace
entrega personal al presunto infractor
de la orden de comparecer ante la
autoridad, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacién.

El caso que el presunto infractor se
niegue a firmarlo e incluso a recibirlo,
la autoridad de control operativo hara
firmar el comparendo por un testigo,
quien debera identificarse plenamente.
En este caso, la firma del testigo tiene
la misma implicacién de la firma por
parte del presunto infractor, es decir que
el comparendo se entiende notificado y
empiezan a correr los términos para que
se presente ante la autoridad competente
a solicitar la celebracién de la audiencia
0 asumir la comisién de la falta.

En el caso en que las infracciones a
las normas de transito sean detectadas
a través de medios técnicos o
tecnolégicos, el comparendo se remitira

por correo certificado. Cuando no sea
posible identificar al conductor (presunto
infractor), se debe notificar al ultimo
propietario registrado del vehiculo, para
que rinda sus descargos, para lo cual
cuenta con los cinco (5) dias habiles
ya mencionados, mas seis (6) dias
adicionales, para un total de once (11)
dias habiles, contados a partir de la
notificacion, es decir del dia en que recibe
elcomparendo?. Esta situaciones comun
en las contravenciones detectadas por
medios técnicos o tecnologicos, pues los
mecanismos para capturar la prueba de
la comisién de la falta se disefian para
identificar plenamente el vehiculo con el
cual se comete la infraccion.

La autoridad de transito debe intentar por
todos los medios legales establecidos
y permitidos, realizar la notificacion del
comparendo al presunto infractor, para
lo cual puede consultar el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), que es un
registro oficial de caracter publico que
contiene los datos de los propietarios y
del vehiculo, sin perjuicio de que realice
consultas en los directorios telefénicos o
en los registros de otras entidades.

25. Articulo 136 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012 y 137 del Cédigo.
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3.1.1.2.2. Otras Notificaciones

En caso que no sea posible la
notificacién personal, se debe continuar
con los otros tipos de notificacidon
permitidos como son: aviso, publicacién
y conducta concluyente. ElI Caodigo
Nacional de Transito® ha previsto
procedimientos especiales, que pueden
ser complementados con lo establecido
en el Estatuto Tributario Nacional y el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo?’.

26. Articulo 136 a 139 del Cédigo Nacional de Transito.

3.1.1.3 Audiencia Publica

Para poder continuar el proceso
contravencional, la autoridad debe
verificar que se realizd la notificacion,
conforme a las reglas procesales
especiales previstas en el Cdbdigo
Nacional de Transito, la cual senala
que el proceso sancionatorio de transito
se realiza mediante audiencia publica,
que se llevara a cabo por la autoridad
competente o autoridad de conocimiento
(inspector o quien haga sus veces
conforme a la estructura del Organismo
de Transito), quien decide si se sanciona
o se absuelve?®,

Dentro del proceso contravencional
debe realizarse la audiencia publica,
para lo cual debe dejarse constancia de
la fecha, hora y lugar de la diligencia, la
evaluacion de las pruebas, el analisis de
las mismas, la presencia del implicado
y la decisibn de sancionar o absolver.
El implicado debera suscribir el acta.
En el caso en que se negare a hacerlo
la autoridad dejara constancia de este
hecho sin que la diligencia o el acta
pierdan validez.

27. Articulo 2 Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

28. Articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205

del decreto 019 de 2012.
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3.1.1.4 Audiencia de Fallo

Es la actuacién realizada por Ia
autoridad para dar a conocer el acto
administrativo que resuelve y decide
si se sanciona o absuelve al presunto
infractor de las normas de transito. La
decision adoptada? pone fin al proceso
contravencional y debe ser notificada
por estrados, es decir, se comunica en
la misma audiencia de manera personal
y publica.

3.1.1.4.1 contenido del acta o acto
administrativo que impone una
sancion o absuelve al inculpado por
infracciones de transito

El contenido del acto administrativo o
acta que impone la sancién no esta
determinado en el Codigo Nacional
de Transito, por ello se debe acudir a
las reglas previstas en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®.

La decision que pone fin al proceso bien
sea sancionando o absolviendo debe
contener:

a) La individualizacion de la persona
natural o juridica a sancionar.

b) El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la
sancion.

¢) Las normas infringidas con los hechos
probados.

d) La decisién final de archivo o sancién
y la correspondiente fundamentacion,
detallando el valor de la multa.

e) Losrecursos, enelcasoque procedan.

f) La notificaciéon de la decision si la
misma puede hacerse por estrados.
Cuando la notificacion de la sancién
debe hacerse personalmente
(suspensidn o cancelacion  de
la licencia), en el acta se dejara
constancia que ante la presencia del
inculpado se procede a la notificacion.

g) Cuando la sancion sea la suspension
o cancelacion de la licencia de
conduccion, debera contener la
prohibicion expresa al infractor de
conducir  vehiculos  automotores
durante el tiempo que se le suspenda
o cancele la licencia y el acta debe
contener la orden de compulsar copias
de la actuacién administrativa a la
Fiscalia General de la Nacion, para
lo de su competencia®', igual sucede
cuando la sancién sea la suspension
o cancelacidon de la licencia de
conduccion, por haber incurrido en las
siguientes causales:

29. Articulo 139 y 136, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, del

Cobdigo Nacional de Transito.

30. Articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

31. Paragrafo del articulo 26 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el

articulo 3 de la Ley 1696 de 2013.
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® Por hacer uso de la licencia de
conduccion estando suspendida.

e Por obtener por medios
fraudulentos la expediciéon de
una licencia de conduccion, sin
perjuicio de las acciones penales
que correspondan®,

h) La suspension o cancelacion de la
licencia de conduccion implica la
entrega obligatoria del documento a
la autoridad de transito competente
para imponer la sancién por el
periodo de la suspensién o a partir
de su cancelacion, por ello debe
dejarse constancia de la entrega de
la licencia®3.

La licencia de conduccidén o permiso de
conducir es una facultad o autorizacion
atribuible uUnicamente a su titular,
por ello, aunque anteriormente la
representacion de los permisos para
quienes habian obtenido licencia para
conducir motocicleta y para conducir otra
clase de vehiculos estaban contenidos
en documentos fisicos diferentes,
siempre que se imponga la suspension
de la licencia de conduccion, la sancion
es aplicable al titular, en consecuencia
no puede conducir ninguna clase
de vehiculos durante el término de
suspension y cuando la sancion sea la
cancelacién no podra tramitar otro tipo
de licencia durante 25 afios®.

32. Articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010.
33. Paragrafo del articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el

articulo 3 de la Ley 1696 de 2013.

34. Articulo 26 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 3 de la

Ley 1696 de 2013.
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3.1.1.5 Recursos de ley

Salvo las excepciones previstas para la
imposicion de suspension o cancelaciéon
de la licencia de conduccidn, los recursos
deben presentarse por el inculpado en la
misma audiencia publica y también alli
debera decidirse si los mismos proceden
0 no*,

Asi mismo, dependiendo del monto
y clase de sancién, los actos
administrativos  sancionatorios  son
susceptibles de recurso. El articulo 134
del Codigo Nacional de Transito senala
que las infracciones que se multan hasta
con veinte (20) salarios minimos diarios
legales vigentes se deciden en unica
instancia, esdecirque nosonsusceptibles
de recurso, mientras que las infracciones
sancionadas con multas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios
legales vigentes o las sancionadas con
suspension o cancelacion de la licencia
de conduccién, proceden los recursos
de reposicion y apelacion.

35. Articulos 139 y 136, modificado por el art. 24, Ley 1383 de 2010, modificado por el art. 205 y por el Decreto 019 de 2012
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3.1.2. circunstancias que puede
asumir el presunto infractor
y las actuaciones que debe
surtir la autoridad en el proceso
contravencional

Una vez el presunto infractor recibe la
orden de comparecer, tiene derecho
a tomar alguna de las siguientes tres
decisiones o actitudes posibles, cada
una de ellas con sus correspondientes
implicaciones:

3.1.2.1 Asumir la comision de falta

El infractor acepta la comisién de la
infraccion, realiza el curso de seguridad
vial y paga la multa dentro del plazo
previsto para obtener los descuentos,
y con ello se pone fin al proceso
contravencional, operando el fenémeno
juridico de la asuncion de obligaciones
por aceptacibn de la imputacion
realizada®. El 6rgano competente debe
dejar constancia de este hecho, declarar
la contravencién a nombre de la persona
que tomd el curso y pagd la multa,
suscribiendo un acto administrativo de
tramite y no es necesaria su notificacion.

3.1.2.2 Rechazar la comision de la
falta

El rechazo a la comision de Ia
falta la realiza el presunto infractor
presentandose ante la autoridad
de conocimiento, manifestando su

inconformidad y solicitando la fijacion de
la fecha y hora para la realizacion de la
audiencia publica.

La autoridad debe fijar fecha y hora
para desarrollar la audiencia e informar
de manera inmediata al presunto
infractor, en virtud de la aplicacién de los
principios de eficacia y eficiencia de la
administracion publica y para evitar que
ocurra el fendbmeno de la caducidad.

Enlaaudienciael presuntoinfractor podra
solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer en su defensa; no obstante, si la
autoridad de transito decide sancionarlo
no habra lugar a los descuentos previstos
para cuando se asume la falta y por lo
tanto, el infractor debera pagar el valor
total de la multa®”.

El aporte de pruebas y la intervencion
de las partes se debe realizar en la
misma audiencia y solamente cuando
la autoridad considere necesaria
la suspension de la diligencia, ésta
podra suspenderse. Por lo tanto, toda
suspension debe motivarse y la decision
debe adoptarse dentro del afio siguiente
a la infraccion.

36. Articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012.

37. Articulo 136 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012 y articulo 139 del mismo Codigo.
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3.1.2.3 guardar  silencio (No
presentarse, ni asumir la falta o
infraccion)

Cuando el citado o presunto infractor no
se presenta, ni asume la falta (mediante
la realizacidon del curso y el pago
respectivo), una vez vencidos los plazos
para obtener descuentos y a mas tardar
el dia treinta (30), contados a partir del
dia en que se cometio la falta (dias
calendario), la autoridad debe continuar
el proceso contravencional en todas sus
etapas y tomar la decision de sancionar
o absolver al implicado con base en
el comparendo y en las pruebas que
reposen en el expediente®.

La decisién se entendera notificada en
estrados®, a través de la lectura del acta,
aun si el citado no comparece (salvo las
sanciones de suspension y cancelacion
de la licencia, para las cuales debe
intentarse la notificacion personal y si no
es posible agotarse la notificacion por
aviso).

38. Articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012.

39. Articulo 139 y 136, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, del

Codigo Nacional de Transito.
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3.2 Proceso Administrativo sancionatorio de

Transporte

En materia de transporte, las normas
de rango legal y reglamentario, tienen
como proposito regular la actividad
transportadora, es decir, regular la
actividad de quienes se dedican a
ofrecer los servicios de transporte; en
consecuencia, las sanciones previstas
en las Leyes 105 de 1993 y 336 de
1996 tienen por objeto evitar y sancionar
el incumplimiento de los deberes y
obligaciones previstos enlosreglamentos
de la industria del transporte.

Precisamente, la Ley 105 de 1993 sefiala
en su articulo 2 como principios rectores
del transporte, la intervencion del Estado
en la planeacién, el control, la regulacién
y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas y la seguridad
de las personas como una prioridad de
las autoridades en todo nivel. También,
el articulo 3 de la misma norma sefnala
como principios del servicio publico
de transporte, el acceso al servicio en
condiciones de comodidad, calidad y

seguridad, la informacién a los usuarios,
la colaboracién entre entidades, la
participacion ciudadana vy la libertad de
empresa.

La Ley 105 de 1993 integro el sector
transporte y conformé el sistema nacional
de transporte, estableci6 en el articulo 9
quiénes estan sujetos a las sanciones
por violacion a las normas de transporte
y los diferentes tipos de sancién.

Posteriormente con la expediciéon de la
Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional
del Transporte, se determin6 el

procedimiento administrativo aplicable
frente a presuntas infracciones a las
normas de transporte. Finalmente,
mediante Decreto 3366 de 2003, se
estableci6 el régimen de sanciones
por infracciones a las normas de
Transporte Publico Terrestre Automotor
y se determind que el procedimiento
aplicar en las situaciones no previstas
en estas normas, es aquel establecido

40. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.
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por disposiciones, se deben aplicar lo
sefalado por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 20114

Asi las cosas, quienes infrinjan las
disposiciones consagradas en el
Estatuto de Transporte (Ley 336 de
1996) y en cada uno de los Decretos que
reglamentan la modalidad*?, compilados
enel Decreto 1079 de 2015, estan sujetos
a las sanciones y al procedimiento
previstos en el Capitulo IX, articulos 44 al
52, en los que se encuentran las multas
y los parametros para su aplicacion en
relacion con cada modo de transporte, los
casos en que proceden las sanciones de
amonestacion, suspension o cancelacion
de licencias, registros, habilitaciones o
permisos de operacion a empresas de
transporte y la inmovilizacion o retencién
de los equipos destinados al transporte.

41. Articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

42. Decretos 170, 171, 172, 173, de 2001, 4190 de 2007, 4125 de 2008, 1008 de 2015 y 431 de 2017, compilados en el

Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico del Sector Transporte.
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3.21 Etapas del Proceso
Administrativo sancionatorio

El procedimiento para adelantar la
investigacion administrativa por la
violacion o el incumplimiento de las
normas de transporte, se encuentra en
el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y se
divide en las siguientes etapas:

3.2.1.1 Deteccion de la infraccion

El procedimiento administrativo
sancionatorio se inicia de oficio o por
solicitud de cualquier persona cuando
se tiene conocimiento de la comision
de una infraccibn a las normas de
transporte; ello significa que en materia
de transporte no solo el informe
presentado por la autoridad de control
operativo (Informe Unico de Infracciones
de Transporte — IUIT) puede dar inicio al
proceso sancionatorio sino también las
quejas presentadas por los usuarios, las
visitas de control a las empresas, la falta
de un reporte u obligacion e incluso el
incumplimiento a un requerimiento®.

Cuando la infraccion es detectada a
través de operativos de control, se
diligencia el formato para elaborar el
informe que el Ministerio de Transporte
estableci6 mediante la Resolucion
10800 de 2003, el cual debe ser
entregado a la autoridad de transporte
de conocimiento que adelantara el
proceso y decidira si impone la sancion,

es decir, a la autoridad de transporte
local 0 a la Superintendencia de Puertos
y Transporte cuando corresponda.

A pesar de existir este formato, y a
diferencia de lo que ocurre con la
asignacion de rangos para la imposicion
de comparendos (Infracciones de
Transito) desde el Ministerio de
Transporte y el RUNT, para el control
de la numeracion de los Informes de
Transporte aun no se reglamenta un
sistema unificado nacional de asignacion
de rangos, control y seguimiento.

La entrega personal de este informe
al conductor no tiene otro efecto
de enterarlo del levantamiento del
informe, pero a diferencia del proceso
sancionatorio de transito, NO constituye
una notificacion personal, puesto que
debe notificarse la resolucion de apertura

de la investigacion.
ﬁ\?

,V‘Na

43. Articulo 50 de la Ley 336 de 1996 y articulo 4 Ley 1437 de 2012.
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3.2.1.2 Apertura de la Investigacion

Concluidas las averiguaciones
preliminares, la autoridad de transporte
(alcalde o su delegado en la jurisdiccion
territorial o la Superintendencia de
Puertos y Transporte en la jurisdiccidon
nacional), debe determinar si existen
méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio. En caso afirmativo, debe
formular cargos mediante resoluciéon*,
la cual debe contener con precision y
claridad, los hechos que la originan, las
personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian
procedentes. ElI acto administrativo
debera ser notificado personalmente a
los investigados. Es pertinente reiterar
que contra esta decision de apertura de
investigacién no procede recurso alguno.

3.2.1.3 Descargos

Los investigados podran, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificaciéon
de la resolucién, presentar por medio de
documento escrito los descargos ante
la autoridad que lleva la investigacion
y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer en su defensa.

Debido a que el Decreto 3366 del 2003
fij6 un término de diez (10) dias para
presentar los descargos, el término
general de quince (15) dias fijado en el
Caodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo para
los  procedimientos  administrativos
sancionatorios, no es aplicable.

44. Articulo 50 de la Ley 336 de 1996.

3.2.1.4 Decreto de Pruebas

Recibido el documento de descargos, el
funcionario competente debe mediante
auto o resolucion decretar las pruebas.
Dicho auto debe ser comunicado al
investigado con el fin de cumplir el
principio de publicidad, sin embargo, no
puede ser recurrido®.

Las pruebas deben ser practicadas
dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al dia en el que se recibieron
los descargos. Cuando sean tres (3) o
mas los cargos investigados, el término
probatorio podra ser hasta de sesenta
(60) dias®e.

3.2.1.5 Alegatos de conclusién

Una vez recaudadas las pruebas, estas
deben ser trasladadas al investigado
por el término de diez (10) dias, lo
cual puede realizarse informandole por
cualquier medio que tenga o disponga
el expediente, para que pueda analizar
las pruebas recaudadas. Vencido dicho
término, empezaran a contarse otros
diez (10) dias habiles, dentro de los
cuales podra presentar los respectivos
alegatos, en virtud de los cuales puede
manifestarse sobre el proceso y las
pruebas recaudadas.

45. Articulo 40, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
46. Articulo 48, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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3.2.1.6 Resolucion de Fallo (Decision)

La resolucion de fallo es el acto
administrado motivado*” por medio
del cual la autoridad de transporte
competente toma la decisibn de
sancionar o absolver al investigado. La
resolucién debera contener la relacion
de las pruebas aportadas o allegadas
que demuestren la existencia de los
hechos, los fundamentos juridicos que
sustenten la apertura y el desarrollo de
la investigacion y la obligacién que se
infringio.

Debe ser proferido dentro del término
de sesenta (60) dias posteriores al
vencimiento del término previsto para
presentar alegatos*® y ser notificado en
forma personal.

El contenido del acto administrativo que
impone la sancion esta previsto en el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo®,
pues no existe disposicion especial en
las normas de transporte al respecto.

La decisidon que pone fin al proceso bien
sea sancionando o absolviendo debe
contener:

1. La individualizacién de la persona
natural o juridica que se va a
sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con

base en los cuales se impone la
sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos
probados.

4. La decision final de archivo o sancioén
y la correspondiente fundamentacion,
detallando el valor de la multa.

5. Los recursos, en el caso que
procedan.

3.2.1.7. Recursos de ley

Contra el acto administrativo que falla
el proceso administrativo sancionatorio
proceden los recursos de reposicidon
y apelacién, el sancionado puede
presentar los recursos de Ley dentro de
los siguientes diez (10) dias habiles a la
notificacion del fallo. En el escrito de los
recursos puede solicitar las pruebas®
con las cuales se pretende impugnar la
decision.

47. Articulo 80, Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
48. Articulo 49, Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
49. Articulo 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

50. Articulo 50 de la Ley 336 de 1996.
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EL COMPARENDO.
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Aunque hace parte del proceso
contravencional o sancionatorio por
infringir las normas de transito, se
quiso dedicar un capitulo exclusivo al
comparendo, por laimportancia que este
reviste al ser el que da inicio al proceso
sancionatorio y que en algunos casos
tiende a ver considerado por si mismo
como una sancion.

Segun lo ha previsto el Codigo Nacional
de Transito, la autoridad que detecte la
ocurrencia de una infraccién al transito
debe expedir el documento denominado
“‘comparendo”, definido en el articulo
2 de la precitada norma como “Orden
formal de notificacion para que el
presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito
por la comisién de una infraccién” y cuyo
formato unico lo define el Ministerio de
Transporte®’.

De ello se deduce que el comparendo
es un documento fisico cuyo contenido
es reglado, puesto que tiene unos datos
minimos que permiten la identificacion
del presunto infractor o del propietario del
vehiculo con el cual se cometio la falta,
la posible infraccion y la descripcion del
dia, sitio y hora en la cual se cometi6 la
infraccion.

El comparendo no es una sancion, es
una citacion u orden de comparecer.
Sin embargo, el conductor a quien se le
entrega el comparendo puede reconocer

la falta y se realiza el curso sobre las
normas de transito y el pago de la multa,
y si lo realiza dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion obtiene un
descuento en el valor de la sancion.

El objeto principal del comparendo es
notificar y citar de forma inmediata al
conductor o presunto infractor para
que se presente ante la autoridad de
conocimiento que se le indique, para
que sea esta quien decida, después
de agotar las instancias del proceso
sancionatorio, si se cometié o no la falta
que se atribuye y que corresponde a
una codificaciéon predeterminada por el
Ministerio de Transporte.

La codificacion de las infracciones
de transito facilita el recaudo de la
informacion a nivel nacional, al mismo
tiempo que estandariza el procedimiento
de captura de la informacion, también
facilita el analisis del numero de
infracciones y sus causas por parte de
las autoridades®.

La identificacion del comparendo
mediante la numeracion unica nacional
ayuda al seguimiento del procedimiento
por parte de las autoridades, el reporte a
los sistemas y registros previstos por la
Ley y el pago de la multa por parte del
infractor.

Los Organismos de Transito deben
solicitar la asignacion de rangos ante

51. Articulo 135 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.
52. Resolucion 3027 de 2010, Por la cual se actualiza la codificaciéon de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones.

simit

‘ PROCESO SANCIONATORIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - SIMIT Y FCM V impresién.indd 45 @

24/10/18 3:37 p.m.




el RUNT®, es decir la asignacion
de la numeracién para las oOrdenes
de comparendo que a través de sus
cuerpos de control entregara a cada uno
de los presuntos infractores, puesto que
el RUNT es la entidad delegada por el
Ministerio de Transporte para ejercer
el control de la asignacién de rangos vy
registrar su consumo a través del SIMIT.

Cabe mencionar que en cuanto a la
legislacidon de transporte, el formato
de informe unico de infracciones al
transporte® no constituye una orden de
comparecer.

53. Paragrafo 2 del Articulo 5 de la Resolucion 3027 de 2010.
54. Resolucion 10800 de 2003
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4.1 Deteccion de Infracciones por Medios
Técnicos o Tecnologicos

Comunmente llamadas  fotomultas
o fotocomparendos, se les da esta
denominaciobn a todos aquellos
comparendos en los cuales la prueba
de la presunta infraccion es obtenida por
la autoridad de transito con la ayuda de
medios técnicos o tecnoldgicos.

A través de la Ley 1843 de 2017 el
Congreso de la Republica regulo la
instalacion y puesta en marcha de
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la
deteccién de infracciones — SAST.

Posteriormente, el Ministerio de
Transporte expidi6 la Resoluciéon 718 de
2018, mediante la cual se reglamentaron
los criterios técnicos para la instalacion y
operacion de medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones
al transito, y en dicha reglamentacion
se establecido que la Agencia Nacional
de Seguridad Vial es la encargada
de la revision técnica de toda la
documentacion que sustente la solicitud
de implementacién de SAST.

Por ello la Agencia Nacional de
Seguridad Vial expidi6 la resolucién 426
del 18 de mayo de 2018, mediante la
cual se adopta la metodologia para la
evaluacion de los criterios establecidos
en la Resolucion 718 de 2018.

A este respecto es importante tener en
cuenta que absolutamente todas las
Autoridades de Transito que pretendan
usar como prueba en la comisidn
de infracciones de transito Sistemas
Automaticos, Semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos — SAST, deben
previamente presentar solicitud ante el
Ministerio de Transporte, cumpliendo
los requisitos establecidos en las
mencionadas Resoluciones 718 de 2018
y 426 de 2018.

El permiso que emite el Ministerio de
Transporte aplica unicamente para el uso
de SAST, es decir, que las autoridades
de transito del pais podran continuar
ejerciendo sus facultades de control en
las vias. Incluso los agentes de transito
pueden hacer operativos de control
en via sin que se considere como uso
de SAST vy por lo tanto en estos casos
no requiere de autorizacién previa del
Ministerio de Transporte.

La Ley 1843 de 2017 y las resoluciones
que reglamentan su uso se circunscriben
exclusivamente al uso de SAST para el
recaudo de la prueba en la imposicion
de un comparendo, pero no modifican
en forma alguna las garantias al debido
proceso que tienen todos los ciudadanos
ante una eventual sancién por infringir
las normas de transito.
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4.2 comparendo pedagogico

El comparendo pedagdgico no esta determinado
o definido dentro del Cédigo Nacional de Transito,
normalmente corresponde a un llamado de atencién
que realiza el agente de control como estrategia
para que los ciudadanos se acomoden a cambios
trascendentales en la movilidad de una ciudad que
requieren de un término de transicion, (por ejemplo
cuando se implementan medidas de pico y placa, o
cuando modifica el sentido de una via).

El comparendo pedagdgico esta asociado a la
sancién de “amonestacion” prevista en el Cédigo
Nacional de Transito y consiste en que el infractor se
sanciona con la asistencia a un curso pedagdgico.

Si el infractor no asiste al curso en el plazo
determinado, la autoridad de conocimiento impone
una multa. Por lo tanto, el amonestado debe probar
que asistio al curso dentro del periodo fijado, de lo
contrario, la autoridad de conocimiento impone la
sancion de multa.
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4.3 comparendos impuestos por un agente
o miembro de la Policia que no dependa del
Organismo de Transito del lugar donde se

cometio la infraccion

Sinlugaradudas, cuandolos Organismos
de Transito tengan agentes de transito
vinculados legal y reglamentariamente,
es decir funcionarios a su cargo, los
mismos desarrollan la labor de control
al interior de los cascos urbanos, sin
embargo, las autoridades municipales
también pueden celebrar convenios con
la Direccion de Transito y Transporte
de la Policia Nacional, para que ésta
le proporcione el personal de control
para que opere en el casco urbano del
municipio®.

Teniendo en cuenta que el comparendo
es una orden de comparecer y no una
sancion, la legalidad de la sancion
depende de que la decision absolutoria
0 sancionatoria se adopte por el
facultado o competente para ello, es
decir, la autoridad que decide debe tener
jurisdiccién en el lugar donde se cometio
la falta, pues la circunstancia que di6
origen a la expedicién del comparendo se
produjo dentro de los limites territoriales
de la entidad a la que pertenece.

Si se sancionan faltas ocurridas por

(jurisdiccion), se estaria obrando

por fuera de su competencia y sus
actuaciones carecerian de valor®
(tendrian un vicio de nulidad que
puede ser declarada por un juez
administrativo)®’.

Cuando los municipios no han celebrado
convenio y tampoco cuentan con
funcionarios que ejerzan la labor de
agentes, el articulo 7 del Cédigo Nacional
de Transito sefiala que cualquier
autoridad de transito esta facultada para
abocar el conocimiento de una infraccion
o de un accidente, mientras la autoridad
competente asume la investigacion®.

De lo anterior, y como consecuencia del
principio de colaboracion®, coordinacion
y subsidiaridad, puede concluirse que
cuando no se cuente con la presencia
de una autoridad de control operativo
que dependa del Organismo de Transito
de la jurisdiccion donde se cometio la
falta, puede expedirse el comparendo
por otra autoridad de control operativo,
quien debera enviarlo dentro de las doce
(12) horas siguientes a la autoridad de

fuera del territorio predeterminado supervisiébn competente® (con facultad
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sancionatoria o jurisdiccion en el sitio
donde se cometi6 la falta), para que
continue el procedimiento y si es el caso
cobre el valor de la multa, conforme a lo
sefialado en los articulos 134 y 159 del
Cdbdigo Nacional de Transito.

En otras palabras, la decisidon de
sancionar o absolver a un ciudadano por
presuntamente infringir las normas de
transito solo la puede tomar la autoridad
de transito competente del municipio en
el cual se cometié la falta.

55. Articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, “mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos
de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

56. Articulo 134 del Codigo Nacional de Transito.

57. Articulos 137 y 138 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

58. Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en pronunciamiento del 21 de septiembre de 2011, (Radicaciéon
11001-03-06-000-2010-00097-00, manifestd6 que “Cualquier autoridad de transito (sea esta nacional, departamental o
municipal) puede, si las circunstancias lo ameritan, abocar el conocimiento de una infraccién o accidente mientras, como
expresa la norma, la autoridad competente asume la investigacion. La norma pretende que cualquier autoridad de transito
disponible en el sector intervenga y actue de inmediato, al momento mismo de la ocurrencia de los hechos, mientras la
autoridad competente se hace presente, pudiendo llegar su actuacion, en ausencia de la autoridad competente, hasta la
elaboracion de un comparendo o de un informe de transito, dado que la norma no fija limites en este aspecto. En todo caso,
es claro que la autoridad de transito que aboque inicialmente el conocimiento del hecho, entregara al funcionario competente,
dentro de las doce horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, o dentro de las veinticuatro, si se tratare de un
informe de accidente”.

59. El Concepto de la Procuraduria General de la Nacion - Circular Externa N. 015 del 8 de septiembre 2017 sefiala
que “en cumplimiento del principio de colaboraciéon que impone la obligacion a todas las autoridades publicas de trabajar
coordinadamente, es necesario que las entidades de control también coordinen el desarrollo de las actividades necesarias
para garantizar el cumplimiento de las normas de transporte. Tales acciones incluyen el desarrollo de operativos de control
por parte de la Policia Nacional, en lugares en donde no se cuenta con convenio administrativo, con participacién o no de la
Superintendencia de Puertos y Transporte. Cabe aclarar que tales operativos se realicen mediante planes de prioricen focos
de informalidad o legalidad o donde se detecten lugares de proliferacién de transporte informal o ilegal”

60. Articulo 135 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el art. 22, Ley 1383 de 2010.
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CONFORMACION DE EXPEDIENTES

QUE CONTENGAN LAS
ACTUACIONES ADELANTADAS
DENTRO DE LOS PROCESOS
CONTRAVENCIONALES O
SANCIONATORIOS.




Conforme a las reglas generales de
toda actuacion administrativa, todos los
documentos y diligencias relacionados
con una misma actuacion se deben
organizar en un solo expediente en
el que se deben resguardar todos
los documentos que se produzcan
dentro del proceso; en este caso, el
comparendo, las actas y resoluciones
respectivas, asi como la constancia de
las notificaciones, tal como lo sefalan
las reglas generales del procedimiento
administrativo, contenidas en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo
especialmente en sus articulos 7 y 36°".

Igualmente, la norma en comento
dispone en el articulo 24 que ninguna
de las actuaciones dentro del proceso
contravencional de transito tiene el
caracter de reservado, por ello todas
las actuaciones y documentos deben
reposar en un mismo expediente® y es
deber de la autoridad proporcionar las
copias que se soliciten por el implicado.

Cuando un tercero requiera informacion,
el procedimiento aplicable es el contenido
en el articulo 2 de la Ley 1581 de 2012¢,
es decir, que el encargado del archivo
debera informar al titular y solicitar su
autorizacion.

Teniendo en cuenta que la decision de
sancionar siempre debe ser el resultado
de un estudio o analisis de las causas
y de las normas y reglamentos que no
se cumplieron o fueron violadas, los
actos administrativos o actas deben
siempre estar acompanados de todos
los documentos que dieron lugar a su
produccion®.

Vale resaltar que el implicado tiene
derecho a examinar los expedientes en
el estado en que se encuentren®.

61. Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
62. Articulos 34, 35y 36 de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

63. Ley 1581 de 2012, Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

64. Sentencia C 89 de 2011.

65. Articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DEL

“DEBIDO PROCESO” DENTRO DE LOS
PROCESOS SANCIONATORIOS POR
INFRACCIONES A LAS NORMAS DE
TRANSITO Y TRANSPORTE.




La aplicaciéon del principio del debido
proceso dentro de los procesos
sancionatorios de transito y transporte,
tiene fundamento y se desarrolla en el
articulo 29 de la Constitucion Politica,
el cual sefala que se aplica a todas
las actuaciones administrativas. Por
ello, y en cumplimiento del Cddigo
de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo, las
autoridades sujetaran sus actuaciones
a los procedimientos que la misma
norma establece®, sin perjuicio de los
procedimientos establecidos en leyes
especiales, como son el Codigo Nacional
de Transito, las Leyes 105 de 1993 y 336
de 1996 y el Decreto 3366 de 2003.

En virtud del principio del debido pro
ceso, especialmente en los procesos
sancionatorios, las actuaciones admi
nistrativas se adelantaran de conformi
dad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Consti
tucion y la Ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y
contradiccion, observando los principios
de legalidad de las faltas y de las san
ciones, de presuncidén de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem®’
y con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabi-
lidad, transparencia, publicidad, coordi-
nacion, eficacia, economia y celeridad®.

La reformatio in pejus se traduce en
que una vez sancionado, si el infractor
presenta recurso, no es posible que
el funcionario de segunda instancia
imponga una sancibn mas gravosa,
por ejemplo cuando en primera
instancia se sanciona al implicado
con la suspensiéon de la licencia de
conduccion, el funcionario que ejerce en
segunda instancia no puede extender la
suspension por mas tiempo, o cuando
por ejemplo una sancion de transporte
en primera instancia fija una multa
determinada, en segunda instancia no
puede superarse ese monto.

66. Articulos 1y 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

67. idem.

68. Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En cuanto al non bis in idem, deben licencia de conduccion, ademas de
resaltarse dos circunstancias: la imposibilidad de volver a tramitarla
u obtenerla™.
a) la inmovilizacién de vehiculos. El
imponer a un conductor la sancibn b) cuando una misma circunstancia

administrativa complementaria genera una infraccién de
de inmovilizacién del vehiculo no transporte y otra de transito. Por
implica sancionarlo dos veces por ejemplo, cuando se superan los
el mismo hecho®, por cuanto la limites de peso en el transporte
inmovilizacibn no es una segunda de carga. Sobre este aspecto es
sancion, autbnoma e independiente necesario establecer que la Corte
a la multa, que conlleve a juzgar Constitucional ha estimado que no se
dos veces al conductor por haber violan los principios constitucionales
cometido una solainfraccion. Se trata en comento cuando una misma
de dos sanciones complementarias, conducta es juzgada por dos
consecuencia juridica de un jurisdicciones diferentes con base
mismo “enjuiciamiento”; es una en normas de categoria, contenido
medida administrativa de caracter y alcance distintos”", lo cual en
sancionatorio, complementaria a la principio permite que se abran y
multa, que se impone en los eventos desarrollen los dos procedimientos
en que la autoridad no puede permitir sancionatorios. Sin embargo, la
que el vehiculo sancionado continue Superintendencia de Puertos vy
circulando. lgual tratamiento tienen Transporte conceptué que cuando
las multas impuestas por conducir se sanciona a la misma persona por
en estado de embriaguez, por la misma circunstancia no es posible
cuanto se impone ademas de la que ambas autoridades sancionen a
multa la inmovilizacion del vehiculo la misma persona’.

y la suspension o cancelacion de la

69. Sentencia C 018 de 2004.

70. Articulo 152 del Codigo Nacional de Transito que fue modificado por la Ley 1548 de 2012 y posteriormente por la Ley
1696 de 2013.

71. Sentencia T-537/02, “Como quiera que el significado primigenio de los principios de non bis in idem y de cosa juzgada
consiste en impedir que los hechos o conductas debatidos y resueltos en un determinado proceso judicial vuelvan a ser
discutidos por otro funcionario en un juicio posterior, esta Corporacion ha considerado que la relacion que debe existir entre
los hechos, el objeto y la causa de esos dos procesos debe ser de identidad. En efecto, la jurisprudencia sefiala que debe
tratarse de motivos idénticos SC-479/92 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero), de juicios
idénticos SC-244/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz), del mismo hecho ST-520/92 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); SC-
543/92 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); ST-368/93 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa); ST-575/93 (MP. Eduardo Cifuentes
Mufioz); SC-214/94 (MP. Antonio Barrera Carbonell); SC-319/94 (MP. Hernando Herrera Vergara); ST-652/96 (MP. Carlos
Gaviria Diaz), del mismo asunto ST-652/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz), o de identidad de objeto y causa SC-096/93 (MP. Simén
Rodriguez Rodriguez). Asi, por ejemplo, la Corte ha estimado que no se violan los principios constitucionales en comento
cuando una misma conducta es juzgada por dos jurisdicciones diferentes con base en normas de categoria, contenido
y alcance distintos ST-413/92 (MP. Ciro Angarita Barén); SC-096/93 (MP. Simén Rodriguez Rodriguez); SC-319/94 (MP.
Hernando Herrera Vergara); SC-259/95 (MP. Hernando Herrera Vergara); SC-244/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz).

72. Oficio 03 - 746 del 12 de mayo 2010, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Superintendencia de
Puertos y Transportes.
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Asi mismo, el tratamiento por conflicto
de intereses, impedimentos™ (cuando
el funcionario que debe decidir sobre
la imposicidon de la multa considera que
el interés general propio de la funcién
publica entra en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico)
y recusaciones, se adelantan en la
forma prevista dentro del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Es amplia la jurisprudencia dedicada
al analisis de la aplicacién del principio
del debido proceso en las actuaciones
administrativas, destacandose las
sentencias C248 de 2013, T-442 de
1992 y C-980 de 20107

Como conclusién, podemos resaltar
que el Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’ y la Corte Constitucional
han expresado’® que hacen parte
de las garantias del debido proceso
administrativo y en consecuencia del
proceso sancionatorio de transito entre
otras, las siguientes:

1) El derecho a conocer el inicio de
la actuacion. Hace relevancia al
deber de notificacion personal del
comparendo’” (en transito) o de la
apertura de la investigacion (en
transporte)’s.

2) A ser oido durante el desarrollo
del proceso. Se concreta cuando
el presunto infractor solicita la
celebracion de la audiencia™.

3) A ser notificado en debida forma.
Dentro del procedimiento de transito,
se debe realizar la notificacion de
acuerdo a las reglas determinadas
en cada caso (personal, por correo,
por aviso, en estrados ).

4) A que el procedimiento se adelante
por la autoridad competente y con
pleno respeto de las formas propias
de cada juicio definidas por el
legislador. La autoridad que decide
la imposicibn de una sancion o
absuelve al presunto infractor, debe
estar presente en la diligencia y
agotar los procedimientos previstos,

73. Articulos 11y 12 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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74. Mediante Sentencia C-248/13, la Corte Constitucional, manifesté que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
29 constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que: “no es que las reglas del debido proceso penal
se apliquen a todas las actuaciones judiciales o administrativas o de caracter sancionatorio; en verdad, lo que se propone
el Constituyente es que en todo caso de actuacién administrativa exista un proceso debido, que impida y erradique la
arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad y de justicia social, asi como los demas fines
del Estado, y que asegure los derechos constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen legal y convencional
de todas las personas” . (Sentencia C-599 de 1992).

También, sefiala que “La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso, a las actuaciones administrativas,
busca garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, razén por la cual comprende todo el ejercicio que debe
desarrollar la administracién publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza
la defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacién previstos respecto de las providencias administrativas, cuando
crea el particular que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”. Sentencias T-442 de 1992 y C-980 de 2010.
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5)

6)

7)

8)

garantizando el cumplimiento de los 9) A que se

tiempos de Ley?'.

A que no se presenten dilaciones
injustificadas. La autoridad de
conocimiento es responsable del
impulso del proceso®2.

A gozar de la presuncion de
inocencia. Con el fin de que se
determine la responsabilidad
o0 culpabilidad del verdadero
infractor®3,

A ejercer los derechos de defensa
y contradiccion. Participando en la
audiencia que solicita, la cual debe
desarrollarse sin demoras.

A presentar pruebas y a controvertir

resuelva en forma
motivada. El competente debe hacer
un analisis de la prueba y evaluar si
la misma genera un convencimiento
de la ocurrencia de una falta®®.

10) A impugnar la decisibn que se

adopte, dependiendo de la cuantia
de la multa o su categoria, siempre y
cuando exista un superior jerarquico
de aquel que decida la sancion.

11) Pretender la declaratoria de nulidad

de la sancion ante la autoridad
judicial. Como toda decisiéon de la
administracién, la imposicion de
una sancion puede ser evaluada
por los jueces administrativos, de
acuerdo con las reglas del proceso
contencioso administrativo.

las que se alleguen por el agente o
policia que expidi6 el comparendo,
solicitando las pruebas que pretenda
hacer valer y controvirtiendo las que
se presenten en su contra®.

75. Articulos 3 y 5 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

76. Sentencias C-599 de 1992, T-145 de 1993, C-597 de 1996, C-506 de 2002, C-827 de 2001, C-616 de 2002, C-530 de
2003 y SU.1010 de 2008, C- 595 de 2010, T- 957 de 2011 y C-248/13.

77. Sentencia del Consejo de Estado dentro del Proceso 250002342000201304329. “En estas condiciones es claro que, al
no realizar la respectiva notificaciéon se le esta vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del
accionante, puesto que el actor no podra ejercer su derecho de contradecir e impugnar el comparendo vy, si fuera el caso,
allegar pruebas”.

78. 106 Articulos 129 y 135 madificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

79. Articulos 26 modificado por la Ley 1696 de 2013, 139 y 136, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por
el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, del Codigo Nacional de Transito.

80. Articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 206 del Decreto
Ley 019 de 2012.

81. Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

82. Sentencia C 89 de 2011.

83. idem

84. Articulo 134 del Codigo Nacional de Transito.

85. Articulos 137 y 138 del Cédigo Nacional de Transito.
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NOTIFICACIONES DENTRO DE LOS
PROCESOS SANCIONATORIOS.




7.1 Clasificacion de las Notificaciones

Es importante conocer las clases de la entrega del aviso en el lugar de
notificaciones aplicables a los procesos destino.

contravencionales y administrativos

sancionatorios, los cuales pueden variar e Notificacion por publicacion: es

en sus términos y forma de aplicacion, procedente cuando se desconozca
dependiendo del tipo de proceso. A la direccion del deudor y no sea
continuacion, se definen de manera posible establecerla por los medios
general las clases de notificaciones: que la autoridad tiene a su alcance;

es decir, cuando una vez intentados
los otros medios de notificacion que
dispone la administracion, no fue
posible dar a conocer el respectivo
acto administrativo. La citacion se
publicara en la pagina electronica o
en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad.

® Notificacion personal: como su
nombre lo indica es la gestidn que se

realiza para poner en conocimiento a
una persona directamente de un acto
o actuacion administrativa emitida
por una autoridad competente.

e Notificacion por correo: es la

— - . e Notificacién or conducta
g remision del acto administrativo por por_
@) concluyente: se configura cuando @

correo a la direccidn que reposa en
el RUNT. Puede realizarse por correo
certificado o correo electrénico.

la persona manifiesta por escrito que
conoce el acto administrativo emitido
por la entidad competente.

® Notificacion por aviso: cuando
la citacion del acto administrativo

notificado por correo a la direccidon
correcta es devuelto, se procede a
remitir dicha citacién a la direccion, al
numero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del RUNT, acompanado de
copia integra del acto administrativo.
El aviso debera indicar la fecha y la
del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia
que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente a

o Notificacion por estrados: se da
cuando la autoridad competente

en audiencia publica informa
verbalmente sobre la decision final
adoptada en el proceso.
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7.2 Notificaciones en procesos
contravencionales (transito)

Dentro del proceso contravencional de
transito, generalmente la notificacion de
las actuaciones se realiza por estrados,
sin embargo, existen circunstancias
como la suspension y cancelacion la
licencia de conduccion en las que la Ley
previo la notificacion personal®®, por lo
que necesariamente debe acudirse a la
aplicacion del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El comparendo es una de las forma de
notificaciéon personal®’, que se realiza
cuando la falta es detectada por la
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simit

autoridad de transito de control y esta
detiene el vehiculo y le entrega el
comparendo al conductor. Al hacer esto,
inmediatamente le esta notificando de la
orden de comparecer.

Cuando la infraccion es detectada por
medios técnicos o tecnoldgicos, es
posible que se expida el comparendo
y se le notifique al conductor (si fue
identificado) o al propietario del vehiculo,
remitiendo en primerlugar la citacidén para
la notificacion para que comparezca en
un término de diez (10) dias, aplicando
el procedimiento especial para la

®
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notificacién del comparendo, previsto en
el articulo 137 del Cédigo Nacional de
Transito, enviandolo junto con la prueba
de la infraccion, a la direccién registrada
del ultimo propietario del vehiculo en el
RUNT, otorgando un plazo adicional de
seis (6) dias habiles contados a partir del
recibo de la comunicacion respectiva,
para que se acoja a los descuentos
previstos en el articulo 136 de la misma
norma.

Ahora bien, aunque este procedimiento
es especial debe tenerse en cuenta que
para efectos de controlar la aplicacion
de los descuentos y para garantizar
que se pueda ejercer el derecho a
la defensa, es necesario corroborar
que efectivamente Ila comunicacién
mediante la cual se cit6 para notificacion
el comparendo no fue devuelta; es
decir, que se debe comprobar que
se entregd efectivamente la citacion al
conductor o propietario del vehiculo,
pues de lo contrario significaria que no
hubo notificacion y en consecuencia, no
tendria ningun efecto, de acuerdo con el
paragrafo 2° del articulo 136 del Cédigo
(adicionado por el articulo 7 de la Ley
1843 de 2017), que establece que los
términos empiezan a correr solamente
a partir de la fecha en que se notifique
debidamente.

Como quiera que no existe una norma
especial en el Codigo Nacional de
Transito aplicable para los casos en que
la comunicacion del comparendo sea
devuelta por el correo y no sea posible
comprobar la entrega del comparendo,
es necesario aplicar lo previsto en el
Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo® y
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realizar la notificacion por correo, aviso
y publicacion.

Para garantizar el debido proceso se
recomienda que se publique también el
comparendo y sus anexos en la pagina
electronica del Organismo de Transito
y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la entidad, por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de
que la notificaciéon se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso®.

Una vez notificada la orden de
comparecer, laautoridad puede continuar
con el proceso contravencional, haciendo
seguimiento de la actitud asumida por el
presunto infractor, es decir verificando
si solicitd la celebracion de la audiencia,
se acogi6é a los descuentos de Ley o
decidié tomar una actitud pasiva frente a
la imposicién del comparendo.

Por ello, se recomienda que para todos
estos efectos, la autoridad debe tener
plena trazabilidad y registro del dia en el
cual se di6 por notificado el comparendo.

Las demas decisiones que se surtan
dentro del proceso contravencional de
transito se notificaran por estrados,
es decir, durante la audiencia y con
la lectura a viva voz de la decision
adoptada, excepto los actos que deciden
imponer las sanciones de suspension o
cancelacion de la licencia de conduccién,
los cuales deben realizarse aplicando el
procedimiento previsto en los articulos
67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®.
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86. Paragrafo del articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el
articulo 3 de la Ley 1696 de 2013. Articulo 139 y 136, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo
205 del Decreto 019 de 2012, del Codigo Nacional de Transito.

87. Sentencia del Consejo de Estado dentro del Proceso 250002342000201304329. “En estas condiciones es claro que, al
no realizar la respectiva notificacion se le esta vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del
accionante, puesto que, el actor no podra ejercer su derecho de contradecir e impugnar el comparendo vy, si fuera el caso,
allegar pruebas”.

88. Articulo 162 del Codigo Nacional de Transito.

89. Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio
de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion, al numero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El
aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara
en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el
expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida
la notificaciéon personal.

90. Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para @
notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con
anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y
los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podra efectuarse
mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos de caracter masivo que
tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio
electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar
precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos para la interposicién de recursos.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren
en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en
la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicaciéon del aviso y de la fecha en que por este medio quedara
surtida la notificaciéon personal.
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7.3 Notificaciones en procesos
administrativos sancionatorios de transporte

Mediante la Ley 336 de 1996 o Estatuto
Nacional del Transporte, se establecio el
procedimiento administrativo aplicable
frente a presuntas infracciones a las
normas de transporte, el articulo 50
de esta norma fijo6 el procedimiento a
reguir para adelantar la investigacion
y de ser necesario la aplicacion de la
sancién. Sin embargo, esta Ley no
establecid procedimientos especiales
de notificacion y por ende todas
las actuaciones que se adelanten
dentro del proceso sancionatorio de
transporte deben notificarse segun las
reglas establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Lo mismo
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debe aplicarse en las situaciones no
previstas por la Ley 336 de 1996 y el
Decreto 3366 de 2003.

También es importante destacar que
las normas de transporte tampoco
establecen disposiciones especiales en
relacion con la aplicaciéon de la unica
instancia y por ello, se aplica el principio
general de la doble instancia durante el
desarrollo de todo el proceso; es decir
que se pueden interponer los recursos
de reposicion y apelacion.

24/10/18 3:37 p.m.




NOTIFICACIONES

7.3.1 Notificacion de la apertura de la investigacion y de las decisiones
absolutorias o condenatorias de primera y de segunda instancia

Tanto la Ley 336 de 1996 como el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo sefalan
que la apertura de la investigacion
debe ser notificada personalmente a
los investigados para que estos puedan
presentar los descargos; si el investigado
es una persona juridica, se debe lograr
la notificacién del representante legal
o de su apoderado®!, es decir que se
debe enviar comunicacion escrita o por
medios electronicos a las direcciones
de notificacion y contacto que hubieran
sido suministradas y se encuentran
disponible para que el representante
legal de la empresa o su apoderado se
presenten ante la autoridad respectiva
para notificarse del acto administrativo
de apertura de investigacion.

El envio de la citacidbn se hara dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto y de dicha diligencia
se dejara constancia en el expediente.
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En la diligencia de notificacion se
entregara al interesado copia integra,
auténticay gratuita del acto administrativo
que da inicio a la investigacion, con
la anotaciéon de la fecha y la hora

de la notificacion. Frente a este acto

administrativo no proceden recursos®.

El incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos invalidara la notificacion.

Cuando se desconozca la informacién
sobre la direccidon del destinatario o
cuando la comunicacién sea devuelta,
la citacion se publicara en la pagina
electrénica o en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias.

Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacidon, esta se hara
por medio de aviso que se remitira a la
direcciéon, al numero de fax o al correo

®
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electrénico que figuren en el expediente
0 puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra
del acto administrativo. El aviso debera
indicar la fecha y la hora del acto que
se notifica, la autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y
la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién
sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electrénica y en
todo caso enunlugarde acceso al publico
de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia que
la notificacidbn se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso.

En el expediente se dejara constancia
de la remision o publicaciéon del aviso
y de la fecha en que queda surtida la
notificacion personal.

91. Articulo 51 del Decreto 3366 de 2003.
92. idem.
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RECURSOS
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8.1 Recursos en el proceso sancionatorio
contravencional (transito)

Las sanciones que conllevan una pueda presentar unicamente recurso de
multa inferior a veinte salarios minimos reposicion ante el mismo funcionario,
no pueden ser objeto del recurso de que debera sustentarse en la misma
apelacion, solamente es procedente el audiencia de manera verbal, también
de reposicidon ante el mismo funcionario en ese momento se decide el recurso,
que impuso la sancion, debido a que el notificandose la decision en estrados.
Codigo Nacional de Transito determina
que se conocen o tramitan en “Unica
instancia” .

La “Unica instancia” implica también que
contra las decisiones distintas al fallo o
de tramite (negar una prueba, solicitud
de suspensiéon de la diligencia, etc), se

93. Articulos 134 y 142 del Cédigo Nacional de Transito.
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Las sanciones dentro de los procesos
que conducen a imponer multa superior
a 20 salarios minimos diarios legales
vigentes asi como las sanciones de
suspension y cancelacion de la licencia
de conduccidn, son susceptibles de los
recursos de reposicion y de apelacion;
por ello debe garantizarse la existencia
de un superior jerarquico®.

Es necesario sefalar que el recurso
contra las sanciones que superen los
20 salarios minimos diarios legales
vigentes y que no implican por si solas la
suspension o cancelaciéon de la licencia,
se debe presentar en la misma audiencia
ya que la decisibn sancionatoria se
notificd por estrados®.

Los recursos contra las sanciones de
suspension o cancelacién de la licencia,
pueden presentarse de forma escrita
dentrode los diez (10) dias siguientes ala
notificacion, puesto que el procedimiento
de notificacion se surte bajo las reglas
del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®.

94. idem.
95. Articulos 136 y 139 del Codigo Nacional de Transito.

Cabe resaltar que el articulo 142 del
Cddigo Nacional de Transito, en los
procesos en los cuales es procedente
el recurso de apelacién, solamente
puede interponerse para recurrir a las
decisiones que pongan fin a la primera
instancia, es decir, solo proceden
contra el fallo. En consecuencia, las
decisiones distintas al fallo o decisiones

de trdmite (negar una prueba, solicitud

de suspensiéon de la diligencia, etc),
solo se puede presentar recurso de
reposicion ante el mismo funcionario; el
recurso debera sustentarse en la misma
audiencia y también en ese momento
se decide el recurso, notificandose en
estrados.

96. Articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1696 de 2013.
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8.2 Recursos en el proceso administrativo
sancionatorio de transporte

Teniendo en cuenta que las normas
de transporte no fijan reglas sobre
procedimientos en “Unica instancia”,
todas las decisiones sancionatorias
son susceptibles de los recursos de
reposicion ante el mismo funcionario que
profirio la decision y de apelacidon ante el
superior jerarquico®’.

Sin embargo, es necesario resaltar
que el articulo 40 del Cbdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala que
durante la actuacién administrativa y
contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos® y que
el interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacién, antes
de que se dicte una decisidon de fondo.

La misma norma también dispone que
los gastos que ocasione la practica de
pruebas correran por cuenta de quien
las pidié y que seran admisibles todos
los medios de prueba senalados en el
Cddigo de Procedimiento Civil.

Una vez notificado el acto administrativo
mediante el cual se da apertura a la
investigacion, el investigado debe

presentar descargos por escrito®, dentro
de los siguientes diez (10) dias habiles,
en el mismo escrito debe solicitar las
pruebas’®,

Recibido el documento de descargos, el
funcionario competente mediante auto
o resolucion debe decretar las pruebas
y dicho auto debe ser comunicado al
investigado. Sin embargo, no puede ser
recurrido™".

Las pruebas deben ser practicadas
dentro de los siguientes treinta (30) dias
habiles posteriores al dia en el que se
recibieron los descargos. Cuando sean
tres (3) o mas investigados, el término
probatorio podra ser hasta de sesenta
(60) dias habiles',

Una vez recaudadas las pruebas, estas
deben ser trasladadas al investigado
por el término de diez (10) dias, lo cual
puede realizarse informandole que tiene
a disposicion el expediente por el término
de diez (10) dias. Vencido dicho término,
empezaran a contarse diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos
que consiste en la manifestaciéon sobre
las pruebas recaudadas.

97. Articulo 74, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
98. Articulo 40, Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
99. Articulo 77, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

100. Articulo 50 de la Ley 336 de 1996.

101. Articulo 40, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
102. Articulo 48, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cumplido el término anterior, el
competente debe decidir si sanciona o
absuelve al investigado mediante acto
administrativo motivado'®, que debe ser
proferido dentro del término de sesenta
(60) dias posteriores al vencimiento del
traslado'* que es notificado en forma
personal, agotando el procedimiento
descrito anteriormente.

La decision de imposicion de la multa
es susceptible de recurso dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores
a su notificacion'®, siendo posible
interponer los recursos de reposicion y
el de apelacion'® en forma subsidiaria,
es decir, que si el funcionario de primera
instancia decide mantener la decision
adoptada, el recurso se traslada de
forma inmediata al superior jerarquico
para que este se pronuncie sobre el
recurso de apelacion.

El recurso debe reunir los siguientes
requisitos’"’:

1) Interponerse dentro del plazo legal,
por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2) Sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad.

3) Solicitar y aportar las pruebas que se
pretende hacer valer.

4) Indicar el nombre y la direccion del
recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por
este medio.

Si el escrito con el cual se formula
el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales
1, 2 y 4, el funcionario competente
debera rechazarlo. Contra este rechazo
procedera el recurso de queja'®®.

Cuando sea del caso practicar pruebas
dentro de la segunda instancia, se
sefalara paraello untérmino no mayorde
treinta (30) dias. Los términos inferiores
podran prorrogarse por una sola vez, sin
que con la prérroga el término exceda de
treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de
pruebas se indicara el dia en que vence
el término probatorio, una vez se venza
este término debera proferirse la decision
motivada que resuelva el recurso, la
decision resolvera todas las peticiones
que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo
del recurso™.

103. Articulo 80, Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
104. Articulo 49, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
105. Articulo 76, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

106. idem.

107. Articulo 77, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

108. idem.

109. Articulo 80, Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Teniendo en cuenta que cuando se
presenta el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, la decision que
resuelve el recurso de reposicion puede
resolverse en forma negativa o positiva,
pueden darse dos circunstancias:

Si se resuelve en forma negativa,
no pone fin al proceso, este acto
no se notifica sino que se comunica
al recurrente con el objeto que se
entere que se surtira la apelacion
ante el superior jerarquico. La
comunicacioén consiste en el envio
de un oficio adjuntandole la copia
del acto administrativo.

Si la Resolucion que resuelve el
recurso de reposicion fuera favorable
al investigado, debe realizarse la
notificacion de forma personal, ya
que en ese caso si se pone fin al
proceso.
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COMPARATIVO DEL

PROCEDIMIENTO APLICABLE
PARA IMPONER INFRACCIONES DE
TRANSITO Y DE TRANSPORTE.




El procedimiento aplicable para imponer
sanciones por infracciones a las normas
de transito esta contenido en el articulo
129 del Cédigo Nacional de Transito,
que inicia con un informe de la autoridad
de control del transito (el comparendo
tiene doble utilidad, servir de citacion
para que el implicado se presente ante
la autoridad y servir de informe para que
inicie el proceso).

El procedimiento para imponer las
sanciones de transporte esta contenido
en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366
de 2003, que puede iniciar con un informe
de una autoridad de control o cuando por
cualquier otra circunstancia la autoridad
de transporte encuentra que se ha
incumplido una obligacién contenida en
las normas de transporte o se incurrié en
una circunstancia prohibida.

Esto nos lleva a concluir que la
distincion de los conceptos de “transito”
y “transporte” tambien es evidente en la
aplicacion de reglamentos diferenciados,
y en la determinacién de facultades,
tanto en materia de autorizacion como
en materia sancionatoria.
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En el siguiente cuadro se destacan las principales diferencias.

72

ASPECTOS TRANSITO TRANSPORTE

Competente

La autoridad de Transito con jurisdiccion del sitio
donde se cometio la infraccion, es decir el alcalde
(o Gobernador) y su Organismo de Transito local.

Tanto el conocimiento de la infraccion como el cobro
coactivo y la utilizacion de los recursos recaudados
por concepto de multas, estd a cargo de las
autoridades locales.'°

La autoridad de transporte que sefiala cada Decreto
reglamentario, asi:

En la jurisdiccion nacional la Superintendencia de
Puertos y Transporte y en la jurisdiccion municipal el
alcalde municipal o su delegado. Ni los
Gobernadores ni los Organismos de Transito
Departamentales tienen competencia para sancionar
alas empresas por el incumplimiento a las normas de
transporte toda vez que no son Autoridades de
Transporte.

El cobro de los recursos esta a cargo de la misma
entidad que adelante el proceso y el dinero
recaudado pasa al tesoro nacional, distrital o
municipal segtin corresponda.'™

Desarrollo del
Proceso

A través de audiencias, es un proceso verbal, se
requiere la presentacion del presunto infractor ante la
autoridad de transito; el aporte de las pruebas y la
adopcién de la decision se realiza en la audiencia
publica. "2

Totalmente documental, la apertura de la investigacion,
la presentacion de descargos, y las decisiones se
adoptan mediante auto o resolucién que debe
notificarse de forma personal de acuerdo con los
articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.'*®

Notificaciones

El comparendo debe notificarse personalmente,
cuando el mismo se entrega en la via queda surtido el
proceso de notificacion; cuando la infraccion es
detectada por medios técnicos o tecnoldgicos, el
comparendo se envia al propietario por correo, este
tramite tiene las veces de notificacion siempre y
cuando no sea devuelto.

La notificacion de las sanciones de suspension y
cancelacion de la licencia de conduccion debe
hacerse de acuerdo con el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.'™

Tanto la apertura del proceso, como las decisiones de
primera y segunda instancia deben notificarse en forma
personal, existe un término para correr traslado de la
apertura de la investigacion, para analizar las pruebas y
para presentar descargos, bajo las reglas establecidas
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.'®

Conductas
sancionables

Se encuentran en el Cédigo Nacional de Transito, Ley
769 de 2002 y sus modificatorias.

Son los incumplimientos a las obligaciones contenidas
en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, y
especialmente en los decretos reglamentarios de cada
modalidad. "6

También las contenidas en la Ley 1702 de 2013.

110. Articulos 142 y 160 del Codigo Nacional de Transito.

111. Articulos 50 y 51 del Decreto 3366 de 2003

112. Articulos 129, 135y 136 del Codigo Nacional de Transito.
113. Articulos 50 y 51 del Decreto 3366 de 2003.

114. Articulos 129, 136 y 137 del Codigo Nacional de Transito.
115. Articulos 2 y 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

116. Decretos 170, 171, 172, 173, 174, 175 de 2001, 4190 de 2007 y 4125 de 2008.
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Sistema Integrado
de Informacion
Sobre Sanciones

Lo realiza el SIMIT debido a que la Ley 769 de 2002
(en sus articulos 9 y 10), facultdé a la Federacion
Colombiana de Municipios para desarrollar un
sistema unico de informacion que permita mejorar el
recaudo de multas por infringir las normas de transito.
Por la administracion del Sistema la misma ley previd
la destinacion de un 10% del valor que se pague por
el infractor. "7

No se previé un Sistema Nacional para el control de
pago de las infracciones, sin embargo, a través del
ejercicio de la asociacion es posible plantar estrategias
para mejorar la aplicacion de sanciones e impulsar el
recaudo de los recursos.

Pazy Salvo, e
impedimento para
hacer tramites.

La Ley 769 de 2002, en su articulo 10, sefiala que los
deudores por infracciones a las normas de transito no
pueden realizar tramites. 118

Las Leyes 105 y 336, no contienen un impedimento
para que el deudor de multas por infracciones a las
normas de Transporte realice tramites de transporte y
transito. Pero a las empresas que no han sido
sancionadas durante los dos (2) dltimos se les otorga un
puntaje especial dentro de los procesos concursales
para el otorgamiento de nuevos servicios ."°

Las multas por infracciones a las normas de transito

La multas en transporte oscilan desde uno (1), a

transito y paga el valor de la multa, tiene derecho a
obtener descuento hasta del 50% dependiendo del
momento en que realice el pago.

Multas se imponen dependiendo de la conducta y conforme || setecientos (700) salarios minimos legales mensuales
al valor fijado en el articulo 131 del CNT. 120 vigentes.'?!
El articulo 136 del CNT contempla que si el implicado No hay lugar a obtener descuentos, una vez se culmina
Descuentos acepta la infraccion, realiza un curso sobre normas de || el proceso administrativo, quedando en firme el acto

administrativo que sanciona, el sancionado debe pagar
el valor de la multa.

Destinacion de los
recursos
provenientes de las
multas

Tienen destinacion especifica. '2?

No tienen destinacion especifica.

Efectos del informe

El Comparendo tiene doble efecto o doble funcion.
Por una parte constituye la citacion a comparecer del
presunto infractor, y ademas constituye el informe de
la autoridad sobre los hechos acontecidos. 123

No es una orden de comparecer, Unicamente constituye
el informe para que la autoridad de transporte evalte si
expide la resolucion de apertura de la investigacion, es
decir, con base en el informe la autoridad decide si inicia
un proceso sancionatorio por infringir las normas de
transporte.

117. Articulos 10 y 11 el Codigo Nacional de Transito.

118. idem.

119. Decretos 170, 171, 172,174 ,175 de 2001, 4190 de 2007 y 4125 de 2008.

120. Articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010.
121. Articulo 46 de la Ley 336 de 2003.

122. Articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito.

123. Articulo 129 y 136 del Codigo Nacional de Transito.
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La “Inmovilizacion” de un vehiculo
esta definida en el Cédigo Nacional de
Transito como la suspensién temporal
de la circulacion de un vehiculo, y a la
“Retencion”, como la inmovilizacion
de un vehiculo por orden de autoridad
competente’®.

La inmovilizacibn es wuna sancion
complementaria para algunas conductas
en las cuales la Ley previo esta medida
debido a que implican un mayor riesgo
y por ello, en aras de disminuirlo, se
debe evitar que el vehiculo siga en
movimiento'?®,

La inmovilizacion, por tanto, deberia
mantenerse hasta que el peligro se
controle, es decir, hasta que se subsane
la causa que le da origen, situacion que
puede ocurrir en el mismo momento
en que se comete la infracciéon. Sin
embargo, en el caso de la inmovilizacion
cuando el vehiculo no ha sido sometido
a la revision tecnicomecanica, habra que
entregarse al propietario para que pueda
realizarla, lo cual desde luego, puede
hacerse a través de un acta de entrega
condicionada y con el compromiso de
someter el vehiculo a la revision'?6,

Es procedente tener en cuenta que
la suscripcion de un acta de entrega
condicionada no  constituye un
permiso para transitar, toda vez que
en este punto las causas que dieron
origen a la inmovilizacion no han sido
subsanadas, sino que se trata de una

124. Articulo 2y 125 del Cédigo Nacional de Transito.
125. Sentencia C 885 de 2010.

autorizacion para retirar el vehiculo de
los parqueaderos donde la autoridad lo
tenga inmovilizado para que el ciudadano
pueda posteriormente subsanar lo
correspondiente. Esto quiere decirque en
la practica el ciudadano retira el vehiculo
de los parqueaderos de la autoridad,
utilizando una grua la cual lo transportara
hasta un parqueadero privado, un taller
o un Centro de Diagnéstico Automotor -
CDA para realizar la respectiva revision.

Teniendo en cuenta que a partir de la
inmovilizacién del vehiculo su resguardo
queda en manos de la autoridad, la
Ley prevé que la inmovilizacion debe
hacerse en un sitio que previamente esté
autorizado y que su desplazamiento
debe realizarse mediante grua, cuyo
operador debe estar autorizado por el
Organismo de Transito, toda vez que
esta es una operaciéon que se hace por
la orden del agente o policia, en funcion
de su autoridad. La Ley también sefiala
que el vehiculo puede ser llevado por
sus propios medios al parqueadero
autorizado, pero es recomendable su
transporte en grua para evitar cualquier
riesgo'?’ .

De forma general, si la falta puede
ser subsanada en el lugar donde se
impone el comparendo, el vehiculo no
se inmovilizara. No obstante, existen
circunstancias en que debe cumplirse la
inmovilizacidén por un tiempo determinado
(como en la reiteracion de infracciones a
la normas de transporte)'?.

126. Paragrafo 3 del articulo 125 del Codigo Nacional de Transito.
127. Paréagrafo 5 del articulo 125 y articulo 127 del Codigo Nacional de Transito.
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El Cdbdigo Nacional de Transito
sefala para algunas infracciones
ocurridas conduciendo vehiculos clase
motocicleta, que en los casos que
procede su inmovilizacion, la entrega del
vehiculo se realice una vez se pague el
valor de la multa'®; disposiciéon que la
Corte Constitucional consider6 ajustada
a nuestra Constitucién por considerar
que la conduccion de motocicletas es
mas riesgosa y que por la configuracion
técnica del vehiculo es mas facil que se
cometan infracciones'?,

Para dar cabal cumplimiento a lo anterior,
es necesario contar con suficientes
recursos humanos vy técnicos que
permitan realizar la audiencia publica
de forma agil, pues la autoridad debe
decidir rapidamente si impone la sancion
y permitir la entrega del vehiculo una vez
se pague la multa.

Ademas de las condiciones previstas
en el Codigo Nacional de Transito,
vale indicar que la Ley 962 de 2005"",
sefald en sus articulos 65 y 66 que en
caso de inmovilizacion de vehiculos las
autoridades de transito estableceran
un sistema de informacion central,
preferiblemente de acceso telefonico,
que les permita a los interesados
conocer de manera inmediata el lugar
donde se encuentra inmovilizado el
vehiculo; los pagos que deban hacerse
por concepto de multas, gruas vy

128. Articulo 49 Ley 336 de 1996.
129. Articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito.
130. Sentencia C 885 de 2010.

parqueo, en caso de inmovilizacion
de automotores por infracciones de
transito, seran cancelados en un mismo
acto en las entidades financieras, con
la cuales las autoridades de transito
realicen convenios para tal efecto que
en ningun caso podra establecerse una
unica oficina, sucursal o agencia para
la cancelaciéon de los importes a que se
refiere este, y que para efectos del cobro
de los derechos de parqueo de vehiculos
inmovilizados por las autoridades de
transito, solo se podra computar el
tiempo efectivo entre la imposicion de la
multa y la cancelacién de la misma ante
la autoridad correspondiente. En este
sentido, no se tendra en cuenta el tiempo
que le tome al interesado en cumplir
con los requerimientos adicionales al
mencionado en el inciso, para retirar el
automotor.

La inmovilizacibn o retencion de
vehiculos por infracciones a las normas
de transporte procede en los eventos
determinados en el articulo 49 de la Ley
336 de 1996 y también esta previsto
que la inmovilizacion terminara una vez
desaparezcan los motivos que dieron
lugar a esta, o se resuelva la situacion
administrativa o judicial que la genero.

131. Articulo 65 y 66. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos

de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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REINCIDENCIA EN LA INFRACCION
A LAS NORMAS DE TRANSITO.
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El articulo 124 del Cddigo Nacional
de Transito contiene una disposicion
especial con el objeto de sancionar
con mas severidad al conductor que
comete mas de una infraccidbn en un
tiempo determinado, lo cual constituye
reincidencia’?.

Salvo para las sanciones derivadas por
conducir en estado de embriaguez o bajo
el influjo de sustancias alucinégenas,
cuya reglamentaciéon estd contenida
integralmente en el articulo 152 del
Cdbdigo Nacional de Transito modificado
porlaLey 1696 de 2013, el periodo dentro
del cual se constituye la reincidencia es
de seis meses, es decir, que se considera
reincidencia el haber cometido mas de
una falta a las normas de transito en un
lapso de seis (6) meses. La aplicacion
de la reincidencia no distingue si es la
misma falta o se trata de faltas distintas.

La contabilizacion de las faltas

durante los seis (6) meses, incluye las
infracciones que el conductor haya
asumido acogiéndose a las rebajas o
descuentos, puesto el hecho de pagar la
multa con descuento implica que asume
la responsabilidad en la comisién de la
falta.

La reincidencia puede generar en unos
casos la suspension de la licencia de
conduccion y en otros la cancelacion.
Procede la suspension cuando las
faltas cometidas dentro del periodo
determinado son distintas a conducir en
estado de embriaguez y por la prestacion
del servicio publico de transporte con
vehiculos particulares sin justa causa.

Para detectar si un infractor ha reincidido
o0 cometido mas de una falta dentro del
periodo de seis (6) meses, cada vez que
se sancione o cada vez que se verifique
que voluntariamente el infractor asumio
una falta, el Organismo de Transito debe

132. Paragrafo del articulo 124 y articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010.
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verificar el historico de infracciones del
conductor a través del SIMIT (consulta
especial). En caso positivo debe
ordenarse la suspension o cancelacion
de la licencia, segun corresponda.

Para lo anterior, el acto administrativo
o el acta que impone la sancién de
suspension o cancelacion de la licencia
de conduccion por reincidencia debe
estar motivado, es decir, antes de
establecer la sancion (resolver) se
deben establecer explicitamente las
circunstancias que dan lugar a sancionar
la conducta que dio lugar a iniciar el
proceso contravencional, la constancia
de que se revis6 el histérico de
infracciones cometidas por el conductor,
en el que se encontré que efectivamente
el conductor ha cometido una falta
dentro de los seis (6) meses anteriores,
en cumplimiento de los parametros del
articulo 124 del Coédigo Nacional de
Transito y la necesidad de dar aplicacion
a lo determinado por el mismo articulo,
es decir, a ordenar la suspension o
cancelacion de la licencia de conduccién.

Como consecuencia de lo anterior, en la
parte resolutiva del acto o del acta, en
primer lugar se declarara la ocurrencia
de la segunda falta y su correspondiente
sancion y en segundo lugar de declarara
u ordenara la suspension por seis
meses o la cancelacion de la licencia de
conduccion, segun corresponda.
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La notificacion del acto o acta debe
intentarse de forma personal, es decir
que si el infractor se encuentra presente,
se procede a la notificacion y si el
infractor no esta presente se ordenara
realizar la citacion para su notificacion y
tendra derecho a interponer los recursos
de reposicion y apelacion.
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CARACTERISTICAS ESPECIALES

DEL PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL QUE

SE ORIGINA POR CONDUCIR
BAJO EL INFLUJO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS O SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS.




A partir de la expedicion de la Ley 1696
de 2013, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el
influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas”, el tratamiento de esta
contravencion es especial y la expedicion
del comparendo implica la retencion
preventiva de la licencia, que trae como
consecuencia que durante el tiempo que
se desarrolle el proceso contravencional,
el presunto infractor no puede adelantar
tramites relacionados con la licencia de
conduccién's,

Para la imposicion de las sanciones
por conducir bajo el influjo de bebidas
embriagantes o sustancias psicoactivas
se deben tener en cuenta algunas
circunstancias o} caracteristicas
especiales fijadas por la Ley 1696 de
2013:

1. La suspensidon o cancelacion de la
licencia de conduccién implica la
entrega obligatoria del documento a
la autoridad de transito competente
para imponer la sancion por el
periodo de la suspension o a partir
de su cancelacion.

2. La resolucion de la autoridad
de transito que establezca la
responsabilidad e imponga Ila
suspension o cancelacion de la

licencia de conduccidén, debera
contener la prohibicibn expresa
al infractor de conducir vehiculos
automotores durante el tiempo que
se le suspenda o cancele la licencia.

3. La notificacibn de la suspension
o cancelacion de la licencia
de conduccion se realiza
personalmente, de conformidad
con las disposiciones aplicables
del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

P

Solo después de transcurridos
veinticinco (25) afios desde la
cancelacién, el conductor podra
volver a solicitar una nueva licencia
de conduccion.

5. Si se trata de conductores de
vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor
de conduccidn, la multa y el periodo
de suspension de la licencia se
duplicaran.

6. En todos los casos de embriaguez
o alcoholemia el vehiculo sera
inmovilizado.

7. El estado de embriaguez o
alcoholemia se establece mediante
una prueba que no cause lesion.

133. Paragrafo 2 del articulo 152 del Codigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010, la Ley 1548 de 2012
y la Ley 1696 de 2013.
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Si el conductor reincide en un grado
de alcoholemia distinto a aquel en el
que fue sorprendido la ultima vez, se
le aplicaran las sanciones del grado
en el que sea hallado la ultima vez.

La autoridad de transito al
momento de realizar la orden de
comparendo procedera a realizar la
retencion preventiva de la licencia
de conduccién, la retencibn se
mantiene hasta tanto quede en firme
el acto administrativo que decide si
se impone o no la sancion, mientras
permanece retenida la licencia
no se pueden realizar tramites
(recategorizacion o duplicado), y
por supuesto la persona no puede
conducir durante ese periodo.

. Al conductor del vehiculo automotor

que sea requerido por las
autoridades de transito y que no
permita la realizacion de las pruebas
o se dé a la fuga se le cancelara
la licencia, se le impondra multa
correspondiente a mil cuatrocientos
cuarenta (1440) Salarios Minimos
Diarios Legales Vigentesy procedera
la inmovilizacion del vehiculo por
veinte (20) dias habiles.

En el evento que la alcoholemia
sea igual o superior a 20 mg de
etanol/100 ml de sangre, se aplicaran
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las sanciones establecidas sin que
sea necesario realizar pruebas
adicionales para la determinacion
de la presencia de otras sustancias
psicoactivas.

Cuando la infraccion cometida
sea la de conducir en estado de
embriaguez o bajo el influjo de
sustancias psicoactivas, no aplica la
reduccidén de multas por la asistencia
a curso sobre normas de transito y
pronto pago.

Control alcohol
Ley 1696
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Sanciones y graduacioén de la sancién por conducir bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas

GRADOCERO-Entre20y39mgdeEtanol/100mldesangretotal

SANCIONES
MULTA EnSMDLV* 90 135 180
SuspensidnLicencia lafio lafo 3afios
InmovilizaciéndelVehiculo 1dia 1dia 3dias
TrabajoComunitario 20horas 20horas 30horas

GRADOUNO-Entre40y99mgdeEtanol/100mldesangretotal

SANCIONES
MULTA EnSMDLV* 180 270 360
SuspensidnLicencia 3afos 6afios Cancelacién
InmovilizaciéndelVehiculo 3dias Sdias 10dias
TrabajoComunitario 30horas 50horas 60horas

GRADODOS—-Entre100y140mgdeEtanol/100mldesangretotal

SANCIONES
MULTA EnSMDLV* 360 540 720
SuspensidnLicencia 5afos 10afios Cancelacién
InmovilizaciondelVehiculo 6dias 10dias 20dias
TrabajoComunitario 40horas 40horas 80horas

GRADOTRES-De150mgdeEtanolenadelante/100mldesangretotal

SANCIONES
MULTA EnSMDLV* 720 1.080 1.440
SuspensidnLicencia 10afios Cancelacién Cancelacién
InmovilizaciondelVehiculo 10dias 20dias 20dias
TrabajoComunitario 50horas 80horas 90horas

* Salario Minimo Diario Legal Vigente - SMDLV
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APLICACION DE LOS

FENOMENOS DE CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION EN LOS PROCESOS

SANCIONATORIOS DE TRANSPORTE
Y TRANSITO.




Entre los principios de configuracién del
sistema sancionador enunciados por la
Corte Constitucional’*, se encuentran la
prescripcion de la sancion y la caducidad
de la accién sancionatoria, en la medida
en que “(...) los particulares no pueden
quedar sujetos de manera indefinida a
la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios”.

De la jurisprudencia constitucional se
desprende el criterio conforme al cual
la facultad sancionadora del Estado
es limitada en el tiempo y que el
sefalamiento de un plazo de caducidad
para la misma constituye una garantia
para la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el cometido
de evitar la paralizaciéon del proceso
administrativo y, por ende, garantizar la
eficiencia de la administracion,

En cuanto a la prescripcion, la Corte
Constitucional sefialé que la misma “(...)
es un instituto juridico liberador, en virtud
del cual por el transcurso del tiempo se
extingue la accion o cesa el derecho del
Estado a imponer una sancion”. Dicho
fendbmeno ocurre, dijo la Cortel(...)

cuando quienes tienen a su cargo el

134. Corte Constitucional. Sentencia C-046/94.
135. Corte Constitucional. Sentencia C-394/02
136. Sentencias C-556 de 2001, C-416/02, C-570 /03.

gjercicio de la accion penal dejan vencer
el plazo sefialado porel Legislador para el
efecto sin haber adelantado las gestiones
necesarias tendientes a determinar la
responsabilidad del infractor de la ley
penal, lo cual a la postre implica que la
autoridad judicial competente pierde la
potestad de seguir una investigacion en
contra de la persona beneficiada con la
prescripcion’3e.

Y si bien la sentencia de la Honorable
Corte Constitucional se refiere a la
prescripcion de la acciéon penal, el
principio es aplicable en todos los
ambitos de la sociedad y a todas las
autoridades, incluidas las autoridades de
tansporte y las de transito.

El siguiente cuadro hace una compara-
cion de la aplicacion de la Caducidad y
la Prescripcién en las legislaciones de
transporte y transito.

CADUCIDAD. La accién o contravencién de las normas de
transito caduca a los doce (12) meses, contados a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella y se
interrumpe con la celebracion efectiva de la audiencia.

PRESCRIPCION: Articulo 159 de Ia Ley 769 de 2002 Cédigo

Nacional de Transito Terrestre, modificado por el articulo 26 de la
ley 1383 de 2010, el cual consagra: “La ejecucion de sanciones
que se impongan por violacion a las normas de transito, estara a
cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se
cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribiran
en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpiré con la presentacion de la demanda...”
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El siguiente cuadro hace una comparacion de la aplicaciéon de la Caducidad y la

Prescripcion en las legislaciones de transporte y transito.

ASPECTOS TRANSITO TRANSPORTE

Caducidad

El articulo 161 del CNT fue modificado por Ley 1843
de 2017 establece: “Caducidad. La accién por
contravencion de las normas de transito, caduca al
afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los
hechos que dieron origen a ella.”

Es por esto, que transcurridos un (1) afio desde que
se cometi¢ la falta, si la autoridad no ha efectuado la
correspondiente audiencia, aun sin la presencia del
presunto infractor y ha plasmado la sancién en un
acta o acto administrativo, debe decretar de oficio o
por solicitud la caducidad, entendida como la

El articulo 52 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala que la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado.

Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un

pérdida de competencia para continuar el proceso.

término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion.

L., El articulo 159 del Codigo Nacional
Prescripcion

de Transito,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010,
modificado por el art. 206, y posteriormente
modificado por el Decreto 019 de 2012, sefiala que las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de
trénsito prescribiran en tres (3) afios contados a partir
de la ocurrencia del hecho; la prescripcién debera ser
declarada de oficio y se interrumpird con la
notificacion del mandamiento de
consecuencia, a pesar de que la autoridad hubiese
sancionado al implicado dentro de los seis meses
posteriores a la ocurrencia de la infraccién, si no inicia
el procedimiento coactivo, dentro de los tres afos
posteriores a la ocurrencia de la infraccién, la multa
prescribe a favor del infractor. La autoridad de trénsito
no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira
al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la ejecutoria.

pago, en

En ambos casos, la caducidad hace
referencia al fenémeno juridico que
ocurre cuando un proceso no es fallado
por lo menos en primera instancia, pues
transcurrido el término previsto por el
legislador, pierde competencia y ya no
puede fallarse.

En tanto, la prescripcion es el fendbmeno
juridico que impide el cobro de la multa;
pues vencido el término, si no se inicié
el proceso coactivo, la sancién de multa
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ya no puede ejecutarse, es decir, cesa
la obligacion de pago por el deudor. Es
importante hacer énfasis que cuando se
trata de prescripciones, estas aplican
unicamente si la autoridad que impone la
sancion no adelanta el proceso de cobro
coactivo en el plazo establecido.

Como las situaciones que no estén
previstas en las normas especiales
deben ser resueltas con lo establecido
en el Cdbdigo de Procedimiento

®
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Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debe tenerse en cuenta
que la precitada disposicion, expedida
en el ano 2011, y que empezo a regir en
el afio 2012, en su articulo 52 establece
que los actos que resuelven los recursos,
deben ser decididos, so pena de pérdida
de competencia en un término de un
(1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos
no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados
a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere
para el funcionario encargado de
resolver.

Imposicién

Comparendo

|—L
4= o

Sancion

Notificacion del
Mandamiento
de Pago (Cobro

Coactivo)
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ASPECTOS COMUNES DE

PROCESOS SANCIONATORIOS
TRANSPORTE Y TRANSITO.

\\




14.1 sanciones aplicables y su
alcance

Existen muchas similitudes entre
las sanciones que pueden aplicarse
por las infracciones a las normas de
transporte y de transito. Las primeras
estan contenidas en el articulo 9 de la
Ley 105 de 1993 y el Decreto 3366

Sanciones aplicables por

infracciones a las normas de Transporte

de 2003 compilado en el Decreto 1079
de 2015; las segundas estan contenidas
en el articulo 122 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 20 de la Ley
1383 de 2010. En el siguiente cuadro se
presenta una comparacion entre ellas.

Sanciones aplicables por
infracciones a las normas de Transito

1. Amonestacion.
2. Multas.

3. Suspensién de matriculas, licencias, registros o
permisos de operacion.

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o
permisos de operacion.

5. Suspensioén o cancelacién de la licencia de
funcionamiento de la empresa transportadora.

6. Inmovilizacién o retencion de vehiculos.

1. Amonestacion.

2. Multa.

3. Retencion preventiva de la licencia de conduccion.
4. Suspensién de la licencia de conduccién.

5. Suspension o cancelacién del permiso o registro.
6. Inmovilizacién del vehiculo.

7. Retencion preventiva del vehiculo.

8. Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

9. Horas de trabajo comunitario.

Como se observa en el cuadro
comparativo, ambos ordenamientos
contemplan la posibilidad de sancionar
al infractor mediante amonestacion,
multa, retencion preventiva del vehiculo
e inmovilizaciéon; la suspensién vy
cancelacion de matriculas, licencias,
registros o permisos también se
encuentra en las dos normatividades. La
diferencia recae en las conductas que

producen estas sanciones.

La aplicacion de cada una de las
sanciones en materia de Transporte
se encuentra en el articulo 10 del
Decreto 3366 de 2003, "Por el cual se
establece el régimen de sanciones
por infracciones a las normas de
Transporte Publico Terrestre Automotor
y se determinan unos procedimientos.”

137. Ley 105 de 1993, Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.
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y las sanciones por infracciones a las
normas de Transito se encuentran en
el articulo 131 del Cbédigo Nacional de
Transito. Como se ha mencionado en
otros apartes del documento, este y
todos los Decretos atenientes al Sector
Transporte se encuentran compilados en
el Decreto 1079 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte),
pero por facilidad de consulta y de lectura
se menciona la norma original.

Aunque varios delos articulos del Decreto
3366 de 2003 han sido declarados nulos
por parte del Consejo de Estado, el
articulo 10 continua vigente y por ello su
contenido es aplicable para determinar
la sancién procedente en cada caso.

También es diferente la codificacion
de las infracciones de transporte y
transito. Mientras la codificacion de las
infracciones de transito esta contenida en
el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, ias
infracciones de transporte se codificaron
mediante la Resolucion 10800 de 2003,
expedida por el Ministerio de Transporte.

INFRACCIONES DE TRANSITO MAS COMUNES
TIPIFICADAS EN EL ARTICULO 131 DE LALEY 769

cODIGO

C29

DE 2002
DESCRIPCION

Conducir un vehiculo a velocidad superior
a la maxima permitida.

C24

Conducir motocicleta sin observar las
normas establecidas en el presente
caodigo.

Co02

Estacionar un vehiculo en sitios
prohibidos.

C35

No realizar la revisiéon técnico-mecanica
en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas o de
emision de gases, aun cuando porte los
certificados correspondientes.

C14

Transitar por sitios restringidos o en
horas prohibidas por la autoridad
competente. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado.

e o
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14.2 sujetos de sancion

El articulo 9 de la Ley 105 de 1993
sefiala que por infraccion a las normas
de transporte pueden ser sancionados,
segun las disposiciones especiales
que rijan cada modo de transporte, los
siguientes:

1. Los operadores del servicio publico
de transporte y los de los servicios

especiales.

2. Las personas que conduzcan
vehiculos.

3. Las personas que utilicen Ila

infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten
la violacién de las normas.

5. Las personas propietarias de
vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.

Por su parte, el Codigo Nacional de
Transito en su articulo 131 y siguientes,
contempla las sanciones aplicables por
infracciones a las normas de transito a:

1. Los conductores.

2. Los conductores de vehiculos no
automotores o de traccién animal

3. Los propietarios.

4. De forma solidaria a las empresas
de transporte y los propietarios.

5. El pasajero de un vehiculo de
servicio publico que sea sorprendido
fumando.

Con esto también se observan las
similitudes entre los dos ordenamientos
juridicos, agregando que los peatones no
son sujetos de sanciones por infraccién
a las normas de transporte.

I
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ALCANCE DE LAS

SANCIONES DE TRANSPORTE

En el siguiente cuadro se puede apreciar el alcance de las sanciones aplicables en
materia de transporte y en materia de transito.

ALCANCE DE LAS
SANCIONES DE TRANSITO

Amonestacion escrita.

Consiste en la exigencia perentoria al sujeto para que
adopte las medidas tendientes a superar la alteracion
en la prestacion del servicio que ha generado su
conducta.

Amonestacion.

Las autoridades de transito podran amonestar a los
infractores. La amonestacion consiste en la asistencia
a cursos obligatorios de educacion vial. El infractor
que incumpla la citacion al curso sera sancionado con
multa equivalente a cinco (5) salarios minimos.

Multa.

Es la consecuencia pecuniaria que se le impone a un
sujeto de sancion por haber incurrido en una infraccién
de transporte terrestre automotor.

Multa.

Sancién pecuniaria. Para efectos del presente cédigo
y salvo disposicion en contrario, la multa debe
entenderse en salarios minimos diarios legales
vigentes.

Suspension del acto administrativo de habilitacion
o permiso de operacion.

Es la cesacion temporal de los efectos juridicos del
acto administrativo que concedié la habilitacion o el
permiso de operacion.

Suspension de la Licencia de Conduccion.

La suspension o cancelacion de la Licencia de
Conducciéon implica la entrega obligatoria del
documento a la autoridad de transito competente para
imponer la sancién por el periodo de la suspensién o a
partir de la cancelacion de ella.

La resolucion de la autoridad de transito que
establezca la responsabilidad e imponga la
suspensién o cancelaciéon de la licencia de
conduccién, debera contener la prohibiciéon expresa al
infractor de conducir cualquier clase de vehiculos
automotores durante el tiempo que se le suspenda o
cancele la licencia.

Cancelacion del acto administrativo de
habilitacion o permiso de operacion.

Es la cesacion definitiva de los efectos juridicos del
acto administrativo que concedid la habilitacion o el
permiso de operacion.

Cancelacion.

Una vez se encuentre en firme la resoluciéon de la
autoridad de transito mediante la cual cancela la
licencia de conduccion, por las causales previstas en
los numerales 6° y 7° de este articulo, se compulsaran
copias de la actuacion administrativa a la Fiscalia
General de la Nacién, para lo de su competencia.

Transcurridos veinticinco (25) afios desde la
cancelacion, el conductor podra volver a solicitar una
nueva licencia de conduccion.

Inmovilizacién.

La inmovilizacién es una sancién complementaria para
las conductas en las cuales la ley prevido la
inmovilizacion de los vehiculos, son las que implican
un cierto peligro y por ello en aras de disminuirlo se
debe evitar que el vehiculo siga en movimiento.

Inmovilizacion.

Sancién complementaria para evitar el peligro y para
dar cumplimento a 6rdenes judiciales.

Trabajo Comunitario.

Sancién accesoria aplicable a las personas que son
sancionadas por conducir en estado de embriaguez
incluida por la Ley 1696 de 2013.
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14.3 Tipificacidn de la conducta y
sancién pecuniaria

Respecto de las infracciones de
transito, el Cédigo Nacional de Transito
determina especificamente la tipificacion
de las conductas y el monto de la multa
aplicable por cada una de ellas™®.

En materia de transporte, el Decreto
3366 de 2003 determind una tipificaciéon
y un monto para la aplicacién de las
sanciones, lo cual fue objeto de analisis
por parte del Consejo de Estado,
produciendo los fallos que concluyen
que mediante un Decreto no es posible
determinar el limite de la sancion'®,
es decir, que el sancionador puede
imponer una multa de 1 hasta 700
salarios minimos mensules vigentes,
de acuerdo a su criterio y basandose en
las implicaciones que tuvo o pudo llegar
a tener la falta cometida, tal como lo
contempla la Ley 336 de 19964,

Pese a lo anterior, se reitera que no
todo el Decreto 3366 de 2003 ha sido
declarado nulo y por ello, es posible
aplicar los articulos y apartes en él
contenidos que continuan vigentes.

Es importante destacar que si bien es
cierto no existe un similar tratamiento
respecto a las tipificaciones, en materia
sancionatoria administrativa, y a pesar
de la declaratoria de nulidad de algunos
articulos del Decreto 3366 de 2003, es
posible aplicar las sancion de multa, si se
verifica que se incumple el ordenamiento
de transporte publico, o que se incurrid

138. Articulo 131 del Codigo Nacional de Transito.

en una prohibicion, contenidas en
las normas que reglamentan cada
modalidad de transporte publico y la
demostracion de su incumplimiento
u ocurrencia, verificar si se enmarca
dentro de las posibilidades determinadas
por los articulo 44 a 51 de la Ley 336
de 1996 y proceder a sancionar dentro
de los limites fijados por la misma Ley;
es decir de 1 a 700 salarios minimos
mensuales vigentes.

En conclusion, si la autoridad de
transporte verifica el incumplimiento
de las obligaciones o las condiciones
de prestacion de servicio en cada
modalidad; por ejemplo si requiere o
no tarjeta de operacion, si esta sujeto a
rutas y horarios, la forma de contratacion,
si la tarifa es regulada (entre otros),
puede decretar el incumplimiento de la
obligacién y establecer la multa con base
en los presupuestos de los articulos 44
al 49 de la Ley 336 de 1996, asi:

A la_amonestacién. Debe ser escrita
y consiste en la exigencia perentoria
al sujeto para que adopte las medidas
tendientes a superar la alteracion
en la prestacién del servicio que ha
generado su conducta.

B las multas para el modo de

transporte terrestre. Las multas
oscilaran de uno (1) a setecientos

139. Sentencia de septiembre 24 de 2009, Exp. 110010324000 2004 00186 01.

140. Articulo 46 de la Ley 336 de 1996.
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(700) salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién, y
procederan en los siguientes casos:

1)

2)

3)

4)

5)

Cuando el sujeto no le haya dado
cumplimiento a la amonestacion.

En caso de suspensiéon o
alteracion parcial del servicio.

En caso de que el sujeto no
suministre la informacion que
legalmente le haya sido solicitada
y que no repose en los archivos
de la entidad solicitante.

En los casos de incremento
o0 disminucién de las tarifas
de prestacibn de servicios
no autorizada, o cuando se
compruebe que el equipo excede
los limites permitidos sobre
dimensiones, peso y carga.

En todos los demas casos
de conductas que no tengan
asignada una sancién especifica
y constituyan violaciéon a las
normas del transporte.

Es importante destacar que en
sentencia C-490 de octubre 2
de 1997, se sefalé por parte
de la Corte Constitucional que
dentro de la escala prevista,
las sanciones deberan ser
razonables y proporcionales a la
gravedad de la infraccion.

C.

D.

simit
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suspension. La suspension de
licencia, registros, habilitaciones
0 permisos de operacion de
las empresas de transporte, se
establecera hasta por el término
de tres (3) meses y procedera en
los siguientes casos:

1) Cuando el sujeto haya sido
multado a lo menos tres
veces, dentro del mismo ano
calendario en que se inicie
la investigacion que pudiese
concluir con la adopcién de la
medida.

2) Cuando dentro de Ia
oportunidad sefialada no se
acrediten las condiciones
exigidas para mejorar la
seguridad en la prestacion del
servicio o en la actividad de
que se trate.

cancelacion. La cancelacion
de las licencias, registros,
habilitaciones o permisos de
operaciéon de las empresas de
transporte, procedera en los
siguientes casos:

1) Cuando se compruebe por
parte de la autoridad de
transporte competente que
las condiciones de operacion,
técnicas, de seguridad vy
financieras, que dieron
origen a su otorgamiento no
corresponden a la realidad
una vez vencido el término,
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no inferior a tres (3) meses, que
se le conceda para superar las
deficiencias presentadas.

2) Cuando se compruebe Ila
injustificada cesacion de
actividades o de los servicios
autorizados, por parte de la
empresa transportadora.

3) Cuando en la persona juridica
titular de la empresa de
transporte concurra cualquiera
de las causales de disolucion
contempladas en la Ley o en
sus estatutos.

4) Cuando la alteracion del
servicio se produzca como
elemento componente de los
procesos relacionados con el
establecimiento de tarifas, o
como factor perturbador del
orden publico, siempre que
las causas mencionadas sean
atribuibles al beneficiario de la
habilitacion.

5) En los casos de reiteracion o
reincidencia en el incremento
o disminucién de las tarifas
establecidas, o en la prestacion
de servicios no autorizados,
después de que se haya
impuesto la multa a que se
refiere el literal d), del articulo
49 de la Ley 336 de 1996.

141. Paragrafo del Articulo 51 de la Ley 336 de 1996.
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6) Cuando dentro de los tres (3)
afos anteriores a aquel en
que se inicie la investigacion
que pudiese concluir con la
medida, se haya decretado
la suspensidén a lo menos en
dos oportunidades.

7) En todos los demas casos
en que se considere,
motivadamente, que la
infraccidbn presenta signos
de agravacion en relacion
con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en
que se produjo, teniendo en
cuenta los efectos nocivos
ocasionados a los usuarios y
a la comunidad.

E. Aplicacion de multa sobre la

cancelaciéon o suspension. En
todos aquellos casos en que la

sancion de suspensidon o cancelaciéon
de las habilitaciones, licencias,
registros o permisos puedan afectar
gravemente la prestacion del servicio
publico de transporte en detrimento
de la comunidad, se preferira, por una
sola vez, la imposicién de multa™'.
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INTERVENCION DE UN

CONTRATISTA O PARTICULAR
EN EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS SANCIONATORIOS DE
TRANSPORTE Y TRANSITO.




La doctrina colombiana ha considerado
que'™? la funcion sancionatoria de la
administracion “(...) tiene significativo
caracter preventivo, constituyéndose
esta en una de sus mas sobresalientes
notas”. La sanciéon administrativa tiene
por finalidad normativa y ello constituye
la base de la competencia de |la autoridad
facultada para su imposicion, evitar la
comision de infracciones que atenten
contra la integridad de los bienes
juridicos cuya proteccion le ha sido
atribuida por el legislador a la autoridad
administrativa.

Bajo estas consideraciones, mediante
Sentencia del 16 de octubre de 200243,
el Consejo de Estado hizo un analisis
de la facultad sancionatoria en materia
de transporte, manifestando frente a
una consulta elevada por el Ministerio
de Transporte que las sanciones en
materia de transporte tienen una funcion
preventiva para proteger la seguridad de
las personas que utilizan los servicios.
En cumplimiento del deber de las
autoridades de ejercer su funcién de
control.

Sefiala la misma sentencia que
algunos autores consideran la potestad
sancionadora de la administracion como
una expresion del poder de policia, en
cuya virtud el Estado tiene la atribucion
de regular el ejercicio de las libertades
individuales con el fin de garantizar el
orden publico. Otros acuden a la nocién
de “(...) capacidad ordenadora de las

actividades privadas”, como facultad
propia de la administracion legitimadora
del poder para imponer sanciones,
sefialando que una u otra posicion
permiten concluir que “(...) la potestad
administrativa sancionadora constituye
un instrumento de autoproteccion,
en cuanto contribuye a preservar el
orden juridico institucional, mediante
la asignacion de competencias a la
administracion que la habilitan para
imponer a sus propios funcionarios y a los
particulares el acatamiento, inclusive por
medios punitivos, de una disciplina cuya
observancia contribuye indudablemente
a la realizacion de sus cometidos.”

Aunado a lo anterior, es necesario
manifestar respecto de la intervencion
de los particulares dentro del proceso
sancionatorio de transito, que el
legislador previd dentro del Cédigo
Nacional de Transito, la participacion
de los particulares dentro del proceso
sancionatorio, limitandolos al aporte de
pruebas de infracciones, pero no tienen
la_facultad de valorar tales pruebas y
mucho menos imponer sancién'.

La imposibilidad de que un particular
imponga una sancion de transporte o
de transito via delegacion, convenio o
contrato, tiene sustento en el principio
del debido proceso en virtud del cual
el inculpado tiene derecho a que el
competente adelante el proceso vy
determine si hay lugar a la sancién. De
igual forma, tanto la sancion como la

142. OSSAARBELAEZ JAIME, “Derecho Administrativo Sancionador’. Pag.583. Legis, 1era. Edic. 2000.
RODRIGUEZ GUSTAVO H., Derecho Administrativo Disciplinario Ed. Libreria del profesional. 1.985, pag. 20.
143. SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL, Radicacién nimero: 1454.

144. Articulo 7 y 119 del Codigo Nacional de Transito.
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decision absolutoria, deben ser tomadas
por la autoridad competente, es decir,
que tenga la funcién asignada y que
tengan jurisdiccion en el lugar donde se
cometio la falta, de lo contrario generaria
un vicio de nulidad'.

Por ahora, la relacion contractual entre
un proveedor de servicios que brinda
apoyo a la gestion, suministra equipos,
sistemas o asesoria a las autoridades
locales para mejorar el proceso de
fiscalizacion o control de las infracciones
a las normas de transito, para facilitar o
implementar la deteccion de infracciones,
no esta reglamentada. En consecuencia,
para la contratacion de un tercero que
proporcione servicios o instrumentos
para la deteccion de infracciones, se
deben seguir las reglas de la contratacion
estatal’. La Unica disposiciéon legal en
relacion con la contratacién de privados
para la implementacion de las ayudas
tecnologicas esta contemplada en el
mismo cddigo y lo que hace es limitar a
un diez por ciento (10%) del recaudo la
remuneracion por la inversion privada.

Con base en lo anterior, una vez se
recaude la prueba sobre una presunta
infraccion, ésta solo puede ser evaluada
por un miembro del cuerpo de control
(funcionario  publico), quien puede
establecer si la misma da lugar o no a
imponer la orden de comparendo y debe
ser trasladada a la autoridad de transito

145. Articulo 29 Constitucion Politica de Colombia.

o de transporte competente para decidir
si impone la sancién. En ningun caso,
y la Ley no contempla excepciones, el
privado puede realizar la valoraciéon de
la prueba ni decidir sobre la sancién o
absolucion del presunto infractor.

La intervencion de terceros particulares
y contratistas, como apoyo para otras
etapas del proceso, puede darse en
la medida que se estipule dentro del
contrato o convenio, siempre y cuando,
no se le entregue o ceda la facultad
de evaluar, sancionar o absolver al
implicado.

= B

Resolucion de sancién

Fallo Absolutorio

146. Articulo 7 paragrafo 5 del Cédigo Nacional de Transito, adicionado por el articulo 5 de la ley 1843 de 2017.
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