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Durante los ultimos anos Colombia hay debido
afrontar dificiles experiencias, como resultado
de comportamientos viales inapropiados, que han
lesionado derechos fundamentales y arrebatado la
vida misma de muchas personas.

El repudio social ha alcanzado sumaxima expresion
frente a conductas como conducir bajo la influencia
del alcohol, o con exceso de velocidad, dadas las
amargas experiencias mostradas.

La movilidad y la seguridad ciudadana han
alcanzado una importancia no prevista, en todo
el pais y en las grandes ciudades del mundo. Las
campanas a favor de la seguridad vial muestran
que existen muchas organizaciones sociales y
estatales que pretenden aunar esfuerzos para
reducir la accidentalidad y lograr ciudades y vias
amables y organizadas.

Por ello, es un gran orgullo contribuir con esos
esfuerzos a través de la tercera edicion del Anuario
Estadistico Transitemos 2016, el cual contiene
datos y estadisticas de las infracciones de transito
a nivel nacional, regional y municipal. Instrumento
que seguramente sera de vital importancia para
el sector de transito y transporte, y para las auto-
ridades municipales y departamentales, asi como
una referencia para observar el comportamiento
de los conductores, a través de los reportes de los
organismos de transito en cuanto a la identificacion
de las infracciones de transito, sanciones, y pagos
de multas.
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En esta publicacion, ademas de informacion sobre
imposicion de comparendos en Colombia durante
el 2016, se podran observar algunos analisis sobre
temas relacionados con el alcohol y el volante,
la caducidad y la prescripcion de comparendos,
evolucion histérica del automovil y su impacto en
el desarrollo de las ciudades en el pais, entre otros.

De esta manera, desde la Federacion Colombiana
de Municipios - Direccion Nacional Simit, dejamos
en sus manos este Anuario Estadistico, para su
conocimiento, estudio y analisis, seguros de que
los datos contenidos en el mismo, seran valiosos
para la toma de decisiones y el trabajo en favor de
la seguridad vial y la proteccion de la vida en las
vias y ciudades del pais.
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JOHK ABILUD RAMIREZ - ALCALDE

Como Alcalde del Municipio de Girén, y lider de
una comunidad que me entreg6 su confianza, he
disefado politicas de cultura por la seguridad
vial que me llevaron a emprender un fuerte
trabajo de control de transito con fines pedago-
gicos.

Inicialmente, mi interés primordial era el de
orientar y generar cultura a la comunidad en
materia de seguridad vial y el respeto ala norma-
tividad de transito; lamentablemente, con el
paso del tiempo, vine a entender que el problema
de educacion vial iba mas alla del trabajo de
designar un personal que se encargaria de la
movilidad, seguridad vial y espacio publico.

Es asi, como se advierte que la cultura y
Educacién Vial no solo dependen de las politicas
publicas nacionales y locales, ya que para esto
es necesario involucrar como protagonistas, en
el acatamiento de las normas a los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas y personas en general, es decir, conso-
lidarla como una verdadera Educacion Social, ya
que la experiencia nos ha demostrado que hay
muchos de ellos que no desean o no les interesa
entender, ni aceptar, un verdadero compromiso
con el tema.

Lo preocupante es que la gente desconoce la
cultura vial y en cada esquina no puede haber
un policia para que el ciudadano se comporte
conforme a la ley. Rechazamos contunden-
temente las medidas represivas, pero las
requerimos para hacer que las cosas funcionen
de la mejor manera. Es por esto que debemos
llegar con un mensaje claro y contundente a las
instituciones educativas, siendo estas el punto
de partida para mejores ciudadanos. El articulo
56 delaley 769, del Codigo Nacional de Transito,
indica precisamente de la obligatoriedad de

John Abiud Ramirez Barrientos

Alcalde de Giron - Santander
Presidente de la FCM

ensefianza vial mediante cursos de transito y
seguridad vial previamente disefiados por el
Gobierno Nacional, desde preescolar, pasando
por primaria, bachillerato y media vocacional,
alli marcaremos la diferencia.

De igual manera, debemos generar progreso
para los municipios, desde los diferentes
espacios de nuestra vida cotidiana, empecemos
a hacer la diferencia, pronunciémonos ante la
indiferencia del ciudadano que no respeta los
controles de transito con fines pedagdgicos,
porque simplemente en ellos no hay sancion, la
diferencia parte de nosotros, no de los demas.
Hay que crear espacios de educacion vial y
desde nuestras posiciones lo podemos hacer.

La Cultura vial no depende de unos pocos,
es importante tener presente que “SOMOS
EJEMPLO VIAL", que debemos generar
conciencia de educacion y cultura vial en
nuestros nifios, nifas, adolescentes y por qué no
en los adultos, todos debemos convertirnos en
multiplicadores de esta cultura vial, en nuestras
casas, en nuestro sitio de estudio y de trabajo,
en nuestros barrios y demas entornos sociales.

Como lideres, en cada una de nuestras regiones,
nuestro compromiso es proporcionar los
medios para que el ciudadano sea conocedor de
las normas de transito, pero ante todo que haya
respeto por ellas, hecho que sin lugar a dudas
contribuira al mejoramiento de la calidad de la
poblacion en general.

El proyecto de cultura ciudadana, debe estar
presente en todos los municipios, no como
un simple proyecto para actualizar o cumplir
con politicas publicas, sino para cumplir con
un proyecto de vida multiplicador de buenas
practicas de prevencion y educacion vial.

OCINT
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a tercera edicion del anuario estadistico

Transitemos, elaborado por la Direccion
Nacional del Sistema Integrado por Multas
e Infracciones de Transito — Simit, consolida
a la Federacion Colombiana de Municipios
como uno de los principales actores en la
implementacion de la politica nacional de
seguridad vial. Desde que, con el impulso de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
se establecio el periodo 2010 — 2020, como
el Decenio de la Accion por la Seguridad
Vial, que cada vez toma mas relevancia
dentro de la agenda publica, mismo que
en Colombia esta inevitablemente ligada al
nuevo contexto del posconflicto.

Sin duda alguna, es causa de celebracion
los multiples beneficios que el programa
de infraestructura para el cierre de brechas
traera a las areas rurales de Colombia en los
proximos anos. Hogares campesinos tradi-

Gilberto Toro Giraldo
Director Ejecutivo
Federacion Colombiana de Municipios

cionalmente aislados del desarrollo tendran
la oportunidad de sacar sus productos a los
mercados regionales y nacionales, podran
sustituir actividades de autoconsumo para
incrementar su productividad en activi-
dades econdmicas mas rentables, lograran
especializar su produccion, accederan a
mayores y mejores servicios basicos. Por
cada 12 kildmetros por hora que aumenta
la velocidad de recorrido de una vereda al
casco urbano, el ingreso y el consumo de los
hogares campesinos se incrementa entre
9,6% y 8,9%, segun lo anota Carlos Sanchez
en la Revista de Ingenieria de la Universidad
de Los Andes.

Pero, en congruencia con el paradigma del
desarrollo humano, la movilidad no solo
debe ser mas competitiva, sino también mas
segura. Los vehiculos a motor en el siglo
XX se convirtieron no sélo en un medio de

OCINT
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Federacion Colombiana de Municipios

produccion, sino en un simbolo de status y
prosperidad, y por ello tienen un gran poder
para modificar el comportamiento humano,
segun lo ha documentado el Doctor en Salud
Publica, Gustavo Cabrera, de la Universidad
de Antioquia.

Si ya en Colombia, el siniestro de transito
es la segunda causa de muerte después
del conflicto armado, ;Qué nos espera en
esta materia ahora que estamos logrando
acallar las armas?. ;Seran las nuevas vias
del posconflicto escenarios de construccion
colectiva en donde por fin los colombianos
aprendamos el concepto de uso compartido
y equitativo de la infraestructura publica?
O ¢sera un nuevo escenario de violencia y
agresion cotidiana?

El imperio de la ley, el absoluto respecto a
la normatividad vial es el primer paso para
lograr esa nocidn colectiva de una sociedad

Transitemos

en donde la infraestructura vial en efecto
lleva progreso y bienestar, en un adecuado
balance entre competitividad y seguridad.
“Todas las muertes en incidentes de transito
son evitables”, y el ejercicio legitimo vy
efectivo de la autoridad para hacer cumplir
la normatividad vial es la herramienta indis-
pensable para conseguir este propdsito.

“Transitemos" es el resultado de un esfuerzo
de mas de una década de la Federacion
Colombiana de Municipios por articular
y modernizar, el trabajo de las autori-
dades territoriales de transito en favor de
una movilidad al servicio de las comuni-
dades locales. Seguiremos trabajando de la
mano con los Organismos de Transito, con
las entidades nacionales y la cooperacion
internacional para que en el posconflicto
logremos incorporar la via como un espacio
de aprendizaje colectivo de la sana convi-
venciay la paz.



| 2016 fue un ano fundamental para la

regulacion del transito y el transporte.
Fue el primer afo de la segunda mitad del
Decenio de la Accién por la Seguridad Vial
y el primero en la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD). En
los cinco anos que han transcurrido desde
que la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) decretara el Decenio de la Accion,
se han ejecutado varias acciones estraté-
gicas a nivel internacional, para conseguir
la meta de reducir las muertes violentas
en el transito, que van desde ejercicios
dirigidos al analisis y estudio de datos por
parte del Observatorio Iberoamericano de
Seguridad Vial (OISEVI) y el Benchmark de
estrategias de seguridad vial, hasta estra-
tegias de intervencion preventiva como la
Iniciativa Global Bloomberg de Seguridad
Vial y campahas globales como #Save-
KidsLifes. Aun cuando estos esfuerzos han
conseqguido impulsar internacionalmente el
trabajo en pro de salvar vidas; los resultados
no son muy alentadores. El Informe sobre la
Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2015
de la OMS demuestra que las estadisticas

de mortalidad en el mundo no se reducen
desde el ano 2009. Mucho queda por hacer
en los paises en via de desarrollo, lugares
donde se estan concentrando cada vez mas
las victimas de este flagelo.

Colombia, como Estado en via de desarrollo,
no es la excepcion y en todos los anos de
esta década las muertes en siniestros de
transito han venido aumentando consi-
derablemente. En 2016 fallecieron 7.280
personas por siniestros viales, siendo esta
la cifra mas alta registrada en este siglo.
Durante estos afnos el pais ha realizado
importantes esfuerzos para mejorar la
situacion de la seguridad vial, dando asi un
cumplimiento parcial al Plan Nacional de
Seguridad Vial PNSV.

Con la Creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y su Observatorio de Nacional
de Seguridad Vial, se ha dado cumplimiento
al Pilar 1 del PNSV. No obstante, al ser
esta una entidad recientemente creada, su
capacidad de acciéon es moderada frente a
la problematica vial que se vive en Colombia,
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mas su principal reto recae en lograr una
cohesion asertiva con las demas entidades
que actuan entorno al sector de la seguridad
vial y conseguir con ello una reduccion
efectiva de la morbimortalidad vial del pais.

Desde los primeros anos de esta década
se han venido realizando auditorias de
seguridad vial en Colombia bajo la meto-
dologia IRAP, que valora la infraestructura y
seguridad de toda una red de carreteras, o
parte de ella, a través de un puntaje de cali-
ficacion con estrellas (STR por su sigla en
inglés). Los resultados de estas auditorias
permitieron mostrar en su momento los
riesgos propios de las vias en Colombia
para sus usuarios a lo cual, el gobierno ha
respondido con el disefo y construccion
de nuevas y mejores vias, como las conce-
siones de 32 Generacion, o las redes de
BRT para el transporte publico, lo cual ha
permitido mejorar el Pilar 2 del PNSV. Pese
a ello, la mayor parte de la red vial nacional
aun no cumple con los estandares inter-
nacionales de las llamadas “vias perdona-
doras", que con su infraestructura asisten el
error humano en la via.

Sobre el pilar 3 del PNSV, se han propuesto
modificaciones en la regulacion como la
resolucion 3752 del Ministerio de Transporte,
queobligariaalosimportadores de vehiculos
a traer exclusivamente carros que tengan
frenos con tecnologia antibloqueo (ABS) y
bolsas de aire o AirBags, medida que aun
esta por entrar en vigencia.

El desarrollo del Pilar 4 del PNSV, ha
aumentado el rigor sobre el control de la
alcoholemia en la conduccion, y se han
creado los Planes Estratégicos de Seguridad

Transitemos




Introduccion

Vial para empresas mediante la Ley 1503 de
2011. Finalmente, para el Pilar 5 del PNSV
se esta estructurando la implementacion de
una ruta de atencion integral a las victimas,
la cual hoy dia sigue siendo un proyecto
incipiente que pretende solucionar una
necesidad de primer orden en el pais: ;como
atender de manera efectiva las victimas
resultantes de un incidente vial?

Aunque son varias las acciones ejecutadas,
lo cierto es que las cifras de mortalidad
siguen en aumento, sobre todo para los
usuarios mas vulnerables de las calles: los
motociclistas, ciclistas y peatones.

En Colombia, se requieren acciones de
mayor impacto sobre la actual situacion de
morbimortalidad vial, dentro de las cuales,
se destaca por su premura el ejercer un
proceso mucho mas diligente y riguroso
de seguimiento y control, al efecto que han
tenido las distintas politicas implementadas
para reducir la siniestralidad vial, pues de
nada sirve conocer cifras con preocupa-
cion, si no se sabe por qué las decisiones

tomadas no han servido para solucionar
esta problematica.

Transitemos 2016 busca como instrumento,
darle un aporte al conocimiento que se crea
alrededor de la seguridad vial nacional,
evaluando algunas politicas implemen-
tadas. En consecuencia, esta tercera
edicion incluye un analisis del impacto que
ha tenido la normatividad colombiana para
el control de la alcoholemia, tematica que
gira alrededor del Pilar 4 del PNSV, el cual se
orienta hacia los usuarios seguros, a través
de un esquema de control sancion sobre el
comportamiento inadecuado de los conduc-
tores en la via.

La conduccion bajo los efectos del alcohol
es tal vez uno de los comportamientos de
mayor riesgo en la via dada la gravedad
en los incidentes viales que ocasiona. Es
por ello, que en la presente edicion de este
libro se propone como un capitulo inicial
donde se analiza a profundidad los distintos
efectos que tienen las bebidas alcohdlicas
en el organismo y en la conduccion.
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En el capitulo de alcoholemia también se
realiza un analisis acerca del efecto que han
tenido las normas (ley 1548 de 2012 y ley
1696 de 2013) expedidas por el legislador,
para el control de esta peligrosa conducta
de riesgo vial.

Este libro hace un recuento de la actividad
del proceso contravencional del pais,
presenta los resultados de la imposicion de
comparendos a nivel nacional y regional, y
su relacién con la siniestralidad vial y con
el tamano del parque automotor. Asi mismo
muestra las diferencias en los procesos de
control-sancion de las distintas regiones.

Entendiendo que un buen término tras la
imposicion de un comparendo recae sobre
el pago de la sancion, el Estado realiza todos
los esfuerzos necesarios para que el infractor
pague sus multas por infracciones a tiempo.
No obstante, en muchos casos los compa-
rendos caducan y las sanciones prescriben,
mostrando que en algunas zonas del pais,
existe una insuficiente capacidad de control
sobre el cobro de estos comparendos, lo que
permite que la reincidencia sea algo cada
vez mas comun en dichas zonas. El capitulo
4 de esta edicion se enfoca en describir
la caducidad y la prescripcidn, caracteri-
zando las zonas del pais con mayor indice
y mostrando los pormenores que esto tiene
como efecto sobre la cartera.

Con el animo de buscar aproximarnos a un
mejor entendimiento de las conductas de
riesgo, el ultimo capitulo busca estudiar el
comportamiento contravencional de los
colombianos durante los puentes festivos
asi como las principales festividades que
tiene el pais a lo largo del ano. Este es un

Transitemos

gjercicio descriptivo de como cambia el
comportamiento de los conductores durante
las ferias y fiestas, que tanto han caracteri-
zado a nuestro pais.

Finalmente, en esta ocasion es importante
incluir un capitulo anexo que, sin hacer parte
del objetivo principal del libro, que es analizar
las conductas riesgosas en Colombia, busca
ofrecer elementos de debate y analisis sobre
el transporte y la seguridad vial. El anexo
presenta un analisis histérico de la evolucion
del uso del automovil y los efectos que esta
invencion ha tenido en el disefio de las
ciudades en Colombia y el mundo, como en
las instituciones, organizaciones y normas
que regulan el transito y el transporte.

Entendemos que los fendmenos estudiados
por el OCINT y retratados en el presente
documento, son el resultado del uso de
tecnologias que tenemos disponibles hace
poco tiempo y que para conocer mejor los
comportamientos de los colombianos en las
calles debemos hacerlo al interior de una
interpretacion histérica completa.



un problema resuelto?
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3.1. La conduccion en Colombia bajo el efecto del
alcohol

Transitemos

Desde hace mucho tiempo es reconocido
el efecto que tienen las bebidas alcoho-
licas en la disminucion de la destreza de los
conductores al volante, y aunque por muchos
afnos fue una practica comun y aceptada
por la sociedad de nuestro pais, la gravedad
de esta situacion cobro la vida del 34% de
las muertes por accidentes de transito en
Colombia (Posada J, 2000) durante el final de
la década de 1990. Afortunadamente, los 7
ultimos anos este nivel de aceptacion social,
juridica y politica ha cambiado, y hoy en dia,
es socialmente inaceptable ser sorprendido
al volante bajo los efectos del alcohol.

Pese al fortalecimiento normativo de los
ultimos 3 anos dados por la ley 1696 de
2013, para controlar la embriaguez en la
conduccion, en Colombia se siguen presen-
tando casos de conductores sorprendidos
en estado de embriaguez, algunos de ellos
conocidos mediaticamente por su prota-
gonismo en accidentes fatales. Por ende,
es necesario profundizar el andlisis de los
efectos del alcohol en las capacidades de un
conductor, y los impactos que esta practica
tiene en la seguridad vial. Igualmente, es
necesario evaluar de manera rigurosa el
efecto de las leyes y politicas publicas que
se han implementado para controlar el
comportamiento de los infractores colom-
bianos.



El alcohol al volante

3.1.1. ¢{Qué sucede en el cuerpo con la ingesta de alcohol?

El alcohol es una sustancia psicoactiva
que actua sobre el sistema nervioso del
cuerpo humano, deprimiendo y estimulando
distintas partes del cerebro. Los efectos
de este proceso de depresion y estimulo
incluyenunadisminuciéonenlas capacidades
de tomar decisiones, reaccionar de manera
rapida, y disminuye la precision de todos
los sentidos. De este modo, es claro que
el consumo de alcohol dificulta de manera
importante las capacidades necesarias para
conducir un vehiculo de manera segura.

Es importante preguntar ;como medir con
claridad el efectodelaingestadealcoholenel
cuerpo humano? Cada organismo asimila de
manera distinta el alcohol ingerido via oral y
factores como el peso corporal, el estado de
salud, la edad, el hambre, el sexo e incluso el
estado de animo, pueden influir en aumentar
o reducir los efectos que tiene las bebidas
alcoholicas en un individuo particular. Por lo
anterior, aunque es Util desde una perspec-
tiva pedagogica o informativa, no es cientifi-
camente correcto buscar una relacion entre
el numero de cervezas o tragos de licor
consumidos y el nivel de embriaguez de una
persona (Bowling Green State University,
2017). La manera correcta de entender
el grado de alcoholemia es a través de la
medida BAC (blood alcohol concentra-
tion: concentracion de alcohol en sangre),
que mide el peso en gramos que tiene el
alcohol por cada 100 ml de sangre. Este
indice puede ser medido tanto por medio de
esporas en el aliento, como por una muestra
de sangre del individuo a evaluar. La credibi-
lidad de esta unidad de medida radica en un

mecanismo internacionalmente reconocido
para probar los efectos que el alcohol tiene
sobre el comportamiento y las habilidades
de las personas (Center for Substance Abuse
Prevention, West Virginia University, 2017).

Las bebidas alcohdlicas también contienen
distintas cantidades de alcohol y pueden
estar acompanadas de otras sustancias que
pueden alterar tanto los efectos fisicos como
la percepcion de los efectos del alcohol en el
cuerpo. Es asi como la existencia de altos
niveles de azucar en bebidas como el Ron,
puede aumentar algunas de las sensaciones
relacionadas con el consumo. Igualmente,
la mezcla con bebidas carbonatadas o
con bebidas energéticas puede aumentar
la velocidad de absorcion en el cuerpo
(Columbia University of the City of New York,
2017).

El componente de las bebidas alcoholicas
que genera la embriaguez en un determi-
nado sujeto es el etanol. Distintos tipos de
bebidas embriagantes contienen porcen-
tajes de alcohol en proporciones diferentes
y para hacerlas equiparables se utiliza el
concepto de grados alcoholimétricos.

Segun el decreto 1686 de 2012, en Colombia
se mide la cantidad de alcohol etilico puro
en una bebida, como el porcentaje de su
volumen total a una temperatura no menor
de 20 grados centigrados y mundialmente,
esta medida se reconoce como el porcentaje
de alcohol por volumen (ABV por su signi-
ficado en inglés). Por ejemplo, una botella
de cerveza tipo Pilsener, comunmente
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consumida en Colombia, contiene 4,2% de
alcohol, una botella de aguardiente 40% y
una botella de vino tinto 12% aproximada-
mente.

Para hacer comparables los niveles de
ingesta de alcohol por parte de sus consu-
midores, sin tener en cuenta el tipo de bebida
consumida ni su cantidad, el gobierno
del Reino Unido implemento en 1987 una
medida estandarizada llamada Unidad de
Alcohol Ingerido (UAI). Con ello, una unidad
equivale a 10 ml u 8 g de alcohol puro, que
es aproximadamente la cantidad de alcohol
que un adulto promedio puede procesar en
una hora y su calculo se realiza a través de
la siguiente ecuacion:

L(U.I.A.) = 10ml. = 8¢.

ABV% x Vol.ml.

T.A. =
u 10ml

Por ejemplo, para definir el grado de UAI en
una cerveza, de consumo tipico en Colombia
con 350 mililitros, se realiza la siguiente
operacion:

4,2% * 350ml.

UA.I. =
10ml

UAIL =1,5

24 | Transitemos
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Esto quiere decir que tomarse una cerveza
implica ingerir 1,5 unidades de alcohol
y que aproximadamente se eliminaran
por completo en 90 minutos, aunque
esto depende del metabolismo de cada
consumidor. No obstante, la ingesta de
alcohol tiene una incidencia especifica
sobre las capacidades cognitivas del ser
humano y varia segun la concentracion
de alcohol en sangre (BAC por su sigla en
inglés). La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), describe los principales efectos del
alcohol en el cuerpo que se resumen en la
Tabla 1, donde es visible que a medida que
aumenta la ingesta, aumenta el deterioro de
las funciones del sistema nervioso.

El higado procesa el alcohol a una velocidad
aproximada de 0,015 g/100 ml de sangre
en una hora, reduciendo asi el BAC en un
0,015 por cada hora (Bowling Green State
University, 2017). Asi las cosas, una persona
con un BAC superior a 0,10 va a tomar entre
6 y 10 horas en eliminar el alcohol de su
cuerpo y regresar al estado de sobriedad.

La Tabla 2 desarrollada con base en los
estudios de la universidad de West Virginia
muestra los tiempos generales que puede
tomar una persona para estar sobria luego
de estar en estado de alicoramiento.



#EFECTOS DEL ALCU

Gramos de alcohol/ 100 ml de sangre

441444'

Tabla desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud

Efectos enel cuerpo

e Aumento de las frecuencias cardiacas y respiratorias.
e Disminucién de diversas funciones cerebrales centrales.
e Comportamiento incoherente al ejercer tareas.

0,01 - 0,05 e Sensacion moderada de exaltacion y placer.
e Sedacion fisiolégica de casi todos los sistemas del cuerpo.
y y y y / e Disminucion de la atencion de alerta, reflejos mas lentos,
deterioro de la coordinacién y diminucion de la fuerza muscular.
e Reduce la habilidad para tomar decisiones racionales o de
0,06 - 0,10 ejercer el discernimiento.

e Aumenta la ansiedad y la depresion.
e Disminuye la paciencia.

00008

eReflejos considerablemente mas lentos.

e Deterioro del equilibrio y el movimiento del cuerpo.
eDeterioro de algunas funciones visuales.

e Articulacién confusa de las palabras.

0,11-0,15
e VVomito, especialmente cuando se alcanza con rapidez este
nivel de alcoholemia.
e Grave deterioro sensorial, incluida la disminucion de la
/ / / percepcion de estimulos externos.
¢ Grave deterioro motor, por ejemplo, tambaleos o caidas
016 - 0.29 frecuentes.
e Estado de estupor, falta de respuesta.
i, 4 - o
e Pérdida de conciencia.
¢ Anestesia comparable a la de una intervencion quirurgica.
0,30 - 0,39 e Muerte (en muchos casos).
* Inconsciencia.
7 o Cese de la respiracion.
e Muerte, por lo general causada por insuficiencia respiratoria.
0,40 y superiores

Tabla 1: Efectos del alcohol en el cuerpo humano seguin su concentracion en sangre.



B@qu@HEgA o

BAC Estadoseginlaley1696  Tiempo necesario pararecuperacion

0,02 -0,03 Grado cero 2 a 3 horas @

0,04 - 0,09 - Grado uno 4 a 6 horas © ©
01-015 W Grado dos 6 a 10 horas @ © @

0,31 0 mas . Grado tres + 24 horas @@ ©©©

Con base en lo descrito, se puede concluir que en algunos casos una persona

en estado de embriaguez puede necesitar mas que una noche entera para estar
completamente sobria y poder conducir de manera segura.

Tabla 2: Elaboracion propia con informacion de la Ley 1696 de 2013y la Universidad de West Virginia.



El alcohol al volante

3.1.2. Efectos del alcohol en la seguridad vial

Como vimos anteriormente, el alcohol tiene
un efectofisioldgicoimportante, que aminora
las capacidades para ejercer la practicade la
conduccion de un vehiculo. Elementos como
la disminucion de la capacidad de coordi-
nacion de las extremidades, el aumento de
los tiempos de reaccion y la disminucidn
de los sentidos, son factores que juegan un
papel importante en la determinacion de un
incidente vial (Organizacion Mundial de la
Salud, 2007).

Existen pocos estudios que puedan probar
de manera sistematica la cantidad de
siniestros que son causados por conduc-
tores alicorados. Sin embargo, en Colombia
se calcula que lleg6 a ser la causa del 34%
de los muertos en siniestros de transito
durante la década de 1990 (Posada J, 2000).
En términos demograficos, la mayor predis-

posicion a estar involucrado en un siniestro
de transito por culpa del alcohol esta entre
los hombres de 18 - 24 anos solteros y de
ingresos medios (Organizacion Mundial de
la Salud, 2007).

Desde otro punto de vista, algunos otros
estudios en los que se ha demostrado el
riesgo que corre un peaton, bajo los efectos
del alcohol, ha evidenciado que una persona
en alto grado de embriaguez, solo con el hecho
de caminar, realiza movimientos de alta peli-
grosidad con un amplio margen de posibilidad
de ocasionar un siniestro de transito, muchas
veces con personas fallecidas (Levitt & Dubner,
2011). En consecuencia, lo mas frecuente es
que este tipo de accidentes ocurra en zonas
oscuras de ciudades, sectores comerciales y
de vida nocturna (Organizacion Mundial de la
Salud, 2007).

3.1.3. Estado de la situacion en ameérica latina

La Organizacion Mundial de la Salud,
acompanada de organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones de victimas
de siniestros de transito y promotores de
seguridad vial como la Fundacion FIA, GRSP,
la Fundacion Mapfre entre muchas otras, han
venido promoviendo un cambio en las legis-
laciones sobre el alcohol en la conduccion,
siendo los aspectos mas relevantes, la
reduccion de los limites del indice BAC, el
aumento de controles y de penas a conduc-
tores ebrios y la inclusion en el derecho
penal del delito de conducir bajo los efectos
de bebidas embriagantes.

Como resultado del esfuerzo de estas
entidades se ha visto una paulatina concien-
tizacion, que a nivel mundial ha provisto
una transformacion de las normas en los
paises latinoamericanos. A hoy, la totalidad
de estos paises cuentan con algun tipo de
norma que prohibe la conduccion en estado
de embriaguez y todos, con excepcion de
Honduras, cuentan con un limite permisible
mayor a 0,05 de BAC. La Tabla 3 resume
la situacion de la legislacion regional en el
control a la conduccion bajo efectos de este
tipo de sustancias.
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America latina y sus leyes sobre la conduccion
o 8

bajo los efectos del @\ ¢ @h 2\

o Capacidad % de muertes .
; Limite BAC . Régimen
Pais . de relacionadas
definido penal
control* con alcohol*

Valor de la multa en Valor en
moneda local** USD##*x

Argentina Varian segun la
provincia y el valor
de la gasolina,
3 a6 anos pero en Buenos
0,05 27% en caso de Aires varia entre 355-1185
muerte. 300 - 1000 UF
(unidades de nafta
que define el precio
de la gasolina).
Bolivia
] No ha ..
& 0,05 . y No hay. 400 bolivianos. 58
. informacion.
Chile 3 abanos
en caso de
; 1 a 5 unidades
heridos, 3 . .
0,03 14% N tributarias 73 - 365
a 10 anos
mensuales.
en caso de
muerte.
Costa Rica 1210 afos
0,05 1% en caso de 280.000 Colones 491
I ' ) de Costa Rica.
I muerte.
Ecuador Entre5y
15 dias por
conducir
1 No hay )
ﬂ 0,03 . . ebrio, y 10 375 a 1875 USD. 375a 1875
informacion. _
a 12 anos
en caso de
muerte.

Tabla 3: Estado de las normas de alcohol y conduccion en Latinoamérica. Tabla desarrollada con
base en el trabajo de la Organizacion Mundial de la Salud con actualizaciones del autor.
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o Capacidad % de muertes .
; Limite BAC i Régimen Valor de la multa en Valor en
Pais . de relacionadas
definido penal moneda local** USD##+
control* con alcohol*
Guatemala 2 a5 anos
conductor
normal. 10 5.000 a 25.000
W No hay . 682 -
< 0,05 i B 15% a 15 anos Quetzalez de
informacion. 3.411
transporte Guatemala.
conductor
publico.
Mg U ot afos 4.000 a 5.000
_ 0,05 9 8% de prisién Cordoba de 163
] - Nicaragua.
Panama
* No hay . . 500 -
0,05 4 . . 10 a 12 anos. 500 - 2.500 dolares.
* informacion. 2.500
Peru El costo de la multa
8 anos de se calcula con
0,05 3 10% ) . N/A
carcel. base en el ingreso
del infractor.
Republica
ini Entre 25.885
Dominicana No hay y 540 -
0,05 2 . ., 1 a 3 meses. 51.770 pesos
B informacion. . 1.081
TN | dominicanos.
Uruguay 15 unidades
reajustables
S — equivalentes
%%_ 0,03 7 38% N/A (g 515

a 15.210 pesos
uruguayos a
octubre de 2017).

*Tomada del informa de la Organizacion Mundial de la Salud (2007)

*+ Dadas las diferencias en la manera en que se calculan los valores de las infracciones por pais, los datos no son
completamente comparables.

**+Se tomaron valores aproximados segun el caso en moneda local y se calculé a délares americanos tomando el
tipo de cambio a octubre de 2017.

Tabla 3. (Continuacién) Estado de las normas de alcohol y conduccion en Latinoamérica. Tabla desa-
rrollada con base en el trabajo de la Organizacion Mundial de la Salud con actualizaciones del autor.
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3.1.4. Evolucion normativa en Colombia para el control de la

alcoholemia

En Colombia la conduccién bajo el efecto del
alcohol ha sido considerada como una falta
grave desde la década de 1970 y su control,
a través de sanciones ha venido cambiando
de manera considerable, desde la década de
2000.

Durante la década de 1970 el decreto 1344
de 1970 obligé a los infractores sorpren-
didos por alcoholemia a pagar una multa
de 500 a 2.000 pesos, mas la suspension
de su licencia de conduccion por un afo.
Con la Ley 33 de 1986 se modifico dicho
monto, para que este fuera calculado con
base en Salarios Minimos Legales Diarios
Vigentes (SMDLYV), lo que permitié un ajuste
automatico del valor segun la inflacion anual
resultante. Adicionalmente se incremento el
monto de la multa a 20 SMDLV.

Con la introduccion del nuevo cddigo de
transito en el ano 2002, el valor de la multa
se incrementd de 20 a 30 SMDLV y se
introdujo la figura del trabajo social. En el
ano 2010, por medio de la ley 1383 de 2010,
se aumento nuevamente el valor a pagar por
infringir la ley, llegando esta vez a 45 SMDLV.
De igual manera se propuso un agravante:
“los conductores de vehiculos de servicio
publico, por su mayor responsabilidad ante
la sociedad, tendrian que pagar el doble del
valor del comparendo”.

La ley 1548 de 2012 introduce una distincion
segun el nivel de alicoramiento del infractor, lo
que genera un aumento en las horas de trabajo
social que debe realizar y el tiempo por medio
del cual se cancela la licencia de conduccion.
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La mayor modificacion que se ha realizado
al control a la conduccion en estado de
embriaguez en Colombia, fue dada con la
Ley 1696 de 2013. Esta define que todos
los efectos de incurrir en dicha practica
dependeran del grado de embriaguez del
conductor y del numero de veces que ha
sido sorprendido en estado de alicoramiento
al conducir (reincidencia). En ese sentido,
un conductor debera pagar un monto
diferente si se encuentra en primer grado
de embriaguez, a si lo esta en segundo o
mas grados. De igual manera pagara un
monto diferente aquel infractor que estando
en grado 0 es sorprendido por primera vez,
frente auno que ha sido multado enrepetidas
ocasiones. Con la entrada en vigencia de
la ley 1696 de 2013, los montos a pagar
aumentaron de manera considerable; la
multa menos costosa arranca en 90 SMDLV
y el valor de aquella mas costosa con esta
ley, puede ascender a 1.440 SMDLYV, lo cual
en 2017, se traduce en mas de 35 millones
de pesos.

La Ley 1696 de 2013 modificé el codigo penal
anadiendo la circunstancia de agravacion
punitiva para el homicidio culposo, en caso
tal que el infractor provoque la muerte de
otra persona mientras conduce un vehiculo
en grado de alcoholemia igual o superior a 1.
La Tabla 4 presenta una comparacion en la
evolucion de la normatividad en Colombia
sobre la conduccion bajo efectos del alcohol
desde 1970.
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Cantidad Monto a pagar
Ley de salarios ajustado al Trabajo social Cancelacion licencia
minimos  valor del SMDLV
a pagar de 2017
Decreto
ley 1344 20 SMDLV $491.800 No Entre 6 meses y un afio.
de 1970
Ley 33 3
20 SMDLV $491.800 No Entre 6 meses y un afo.
de 1986
40 horas
segundo grado Segundo grado alcoholemia:
Ley 769 de alcoholemia entre 2y 3 anos.
4 30 SMDLV $737.700 3
S Zaz y 80 horas Tercer grado de alcoholemia:
segundo grado entre 2y 10 afios.
de alcoholemia.
. 40 horas )
45 SMDLV (si Segundo grado alcoholemia:
es servicio $1.106.550 segundo grado A
Ley 1383 o o de alcoholemia entre 2y 3 anos.
de 2010 publico la (52.213.100 S e
sanciénse  servicio publico). y Tercer grado de alcoholemia:
. segundo grado ~
duplica). ) entre 2y 10 afios.
de alcoholemia.
Sin grado (Entre 20 y 39 mg/
litro de sangre): entre 6y
12 meses de suspension.
Segundo grado
d g Primer grado (40 - 99
(100 - 150 mg/ Jlitro): entre 1y 3
ey 1548 $1.106.550 litro) 40 horas. e 'dm)' e 1 7
No cambia ($2.213.100 anos de suspension.
de 2012

servicio publico).

Tercer grado
(150 mg/litro):
80 horas.

Segundo grado (100 -
150 mg/litro): entre 3y 5
anos de suspension.

Tercer grado (150 mg/litro):
suspension de 5 a 10 anos.

Tabla 4: Evolucion normativa en Colombia para controlar la conduccion bajo los efectos del alcohol.
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AL
2
ToY56E

Grados de Cantidad de Monto a pagar . ..
. .. . Trabajo  Cancelacion
Ley alcohol en salarios minimos  ajustado al valor . . .
social licencia
la sangre a pagar del SMDLV de 2017
Ereol 90 SMDLV $2.213.100 20 h 1 afio
primera vez.
Eieely 2 135 SMDLV $3.319.650 20 horas 1 afio
segunda vez.
EiEen 180 SMDLV $4.426.200 30 horas 3 afios
tercera vez.
e 1 180 SMDLV $4.426.200 30 horas 3 afios
primera vez.
SR 1 270 SMDLV $6.639.300 50 horas 6 afios
Segunda vez.
EEee | 360 SMDLV $8.852.400 s | e
Ley 1696  terceravez. definitiva
de 2013
Biel 2 360 SMDLV $8.852.400 40 horas 5 afos
Primera vez.
ElEne 2 540 SMDLV $13.278.600 60 horas 10 afios
Segunda vez.
Bl 2 720 SMDLV $17.704.800 S e
Tercera vez. deﬂnltlva
Eireo 720 SMDLV $17.704.800 50 horas 10 afios
Primera vez.
Bl & 1080 SMDLV $26.557.200 A oee | CCIOHEEE
segunda vez. definitiva
EELD 2 1440 SMDLV $35.409.600 Ol | R
tercera vez. definitiva

Tabla 4. (Continuacion) Evolucion normativa en Colombia para controlar la conduccion bajo los efectos

del alcohol
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3.2. (Cual ha sido el efecto de las leyes para el
control de la alcoholemia?

“La iImposicion de comparendos ha bajado y las sanciones no se

Durante los ultimos 15 anos se han dado
cambios significativos en la normatividad
que sanciona el comportamiento de los
conductores ebrios en Colombia, siendo los
ultimos 7, donde se ha presentado mayor
rigurosidad frente al control de la alcoho-
lemia, a través del incremento sustancial del
valor de las multas a pagar.

La evolucion normativa para el control de la
alcoholemia, dada por las siguientes leyes:

-

~dy
-

n

estan pagando

1383 de 2010, 1548 de 2012 y 1696 de 2013;
ha tenido la firme conviccion de reducir
esta conducta de alto riesgo, esperando
con ello un impacto directo en la reduccion
de la accidentalidad vial, especificamente
en la mortalidad. El impacto en el aumento
progresivo de las restricciones planteadas
en las normas es notable: en Colombia se
imponene menos comparendos desde 2013
se vienen pagando menos multas.

Los siguientes parrafos de este capitulo
muestran los resultados del impacto que ha
traido consigo el cambio normativo para el
control de la conduccion bajo el efecto del
alcohol. Se muestra ademas el compa-
rativo de algunas variables constitu-

N » tivas, obtenidas por la informacién que

reportan los organismos de transito
en Colombia a la base de datos
Simit, considerando un periodo

que va del ano 2010 al 2016.
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3.2.1. Efecto de la ley en la imposicion de comparendos por alcoholemia

“Con la entrada de ley 1696 de 2013 solo se impone la mitad de los

El periodo que comprende los anos 2010 a
2013, donde aplicaron unicamente las leyes
1383 de 2010 y 1548 de 2012, se impusieron
en promedio, un poco mas de 69.000
comparendos cada ano por alcoholemia
en Colombia. Para el periodo 2014 a 2016,
con la inclusion de la ley 1696 de 2013, se
impusieron en promedio 33.000 compa-
rendos cada afo.

80.330

80.000 —

Promedio = 69.187
70.000

60.000 —

50.000 —

40.000

30.000 —

Cantidad de comparendos

20.000 —

10.000 —

2010

2011 2012

Ley 1383 de 2010
Ley 1548 de 2012

2013

comparendos que antes se imponia”.

Estamos hablando de una reduccion del 52%
entre lo que se impuso en ambos periodos;
lo que permite concluir que el aumento en las
restricciones, dado por laley 1696 de 2013, tiene
hoy en dia un efecto disuasivo sobre la alcoho-
lemia como dicha conducta de riesgo vial, dado
que actualmente solo se impone la mitad de
comparendos, frente a lo que ocurria cuando
unicamente estaba vigente las leyes 1383 de
2010y 1548 de 2012 (ver Figura 1y Figura 2).

71.204

Promedio = 33.578

2014 2015 2016

Ley 1696 de 2013

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 1: Serie histdrica. Imposicion de comparendos por embriaguez en Colombia frente a la
evolucion normativa del control sancién por alcoholemia. (2010 - 2016).
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300.000

276.749

250.000

200.000

150.000-

Cantidad de comparendos

100.000-

50.000

Ley 1383 de 2010
Ley 1548 de 2012

Reduccion de 176.074
comparendos por alcohol

**e.. ,100.735
5\

Ley 1696 de 2013

(FCM — Simit, 2017)

Figura 2: Imposicion total de comparendos en Colombia por conduccion en estado de embriaguez

para cada periodo de ley.

La Tabla 5 presenta los datos de compa-
rendos por alcohol para cada uno de los
departamentos de Colombia. En ella se
aprecia que la situacion departamental es
un reflejo del agregado nacional frente al
control de esta conducta de riesgo. Vichada
fue el departamento en donde mayorimpacto
tuvo la ley 1696: pasé de imponer un total
de 33 comparendos en el periodo de la Ley
1383/2010y Ley 1548/2012, a imponer 1 con
la entrada en vigencia de la Ley 1696/2013.
Esto muestra una reduccidon en términos
absolutos de 32 comparendos, que repre-
sentan una disminucion en la imposicion
del 97%,; le sigue el departamento de Choco

que paso de 290 a 53 comparendos (81,7%
menos). En términos absolutos el departa-
mento que tuvo la reduccion menos signi-
ficativa fue Arauca con 271 comparendos
menos entre los dos periodos considerados,
lo cual representa una disminucion de tan
solo 6% (ver Tabla 5). EIl comportamiento
general de los datos presentados en la tabla
puede ser visto geograficamente en el Mapa 1.
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Ley 1383 de 2010 / Ley 1548 de 2012 Ley 1696 de 2013
DPTO 2010 2011 2012 2013 Total 2014 2015 2016 Total

Diferencia  Variacion

Vichada 5 16 12 - 33 - 1 - 1 -32 -97,0%
Chocé 30 137 87 36 290 23 23 7 53 -237 -81,7%
Boyacda 2.612 3985 3164 2165 11.926 933 763 688 2.384 -9.542  -80,0%
Meta 2.631 3.413 3563 2292 11.899 @ 1.077 891 541 2.509 -9.390 -789%

Norte de
Serer 3.707 4.401 3778 2427 14313 1148 1.012 1.078 3.238 -11.075 -774%
Cundinamarca 8.405 9.581 9.310 7.667 34.963 4.492 2.299 2.048 8.839  -26.124 -TA7%
Huila 870 1.631 1175 1.224  4.900 532 553 384 1.469 -3.431  -70,0%
Cesar 1.801 2447 2182 1715 8.145 1.158 712 612 2.482 -5.663  -69,5%

Valle del

Cauca 3507 7447 7.094 4768 22.816 2794 2.669 1.5652 7.015 -15.801 -69,3%

Bolivar 2.402 3716 2.037 3.722 11.877 § 1.334 1.655 672 3.661 -8.216 -69,2%
Quindio 696 1.663 985 1.002 4.346 558 455 335 1.348 -2998 -69,0%
Casanare 648 1.629 606 379 3.262 395 420 240 1.055 -2.207  -67,7%
Tolima 2.041 3.207 2518 2.055 9.821 778 1.541 859 3.178 -6.643  -67,6%
Bogota D.C. 4.049 5576 12.325 12.094 34.044 4.321 4.237 2.944 11.502 @ -22.542 -66,2%
Narino 2990  3.271 1797 1.859 9.917 1.363 1.164 964 3.491 -6.426  -64,8%
Guaviare 88 31 71 118 253 34 47 9 90 -163 -64,4%
Santander 2.023 4572 3773 4392 14.760 2.231 2.005 1.648 5.884 -8.876  -60,1%
Cauca 1.492 2049 1570 1672 6.783 1122 1.007 665 2.794 -3.989  -58,8%

La Guajira 318 1.544 746 835 3.443 763 644 59 1.466 -1.977 -57,4%
Caldas 1578  2.261 1197 1.055 6.091 845 1.040 720 2.605 -3.486  -57,2%
Cérdoba  1.137 2524 1.627 1472 6.760 1174  1.064 676 2.914 -3.846  -56,9%

Risaralda 1.174 1.688 972 897 4.731 620 801 644 2.065 -2.666  -56,4%
Caqueta 114 13 719 17 1.263 156 156 251 563 -700 -55,4%
Putumayo 120 392 142 211 865 167 121 98 386 -479 -55,4%

Atlantico 1.300 2609 1.893 3.117 8.919 1.358 1.798 1.400 4.556 -4.363  -48,9%
San Andrés y

Providencia 209 278 518 628 1.633 540 224 108 872 -761 -46,6%
Antioquia 2977 7138 6.930 9.371 26.416 4.234 5563 4.528 14.325 -12.091 -458%
Sucre 649 659 835 875 3.018 542 675 430 1.647 -1.371 -45,4%
Amazonas 16 24 39 120 199 82 26 13 121 -78 -39,2%
Magdalena 538 1119 1.622 1.498 4.777 @ 1.437 1.268 1.497 4.202 -575 -12,0%
Arauca 1.010 1.302 842 1.121 4275 1.285 1.652 1.067 4.004 -271 -6,3%
Guainia 4 7 - - 11 - - 16 16 5 45,5%

Total 51.086 80.330 74.129 71.204 276.749 | 37.496 36.486 26.753 100.735 | -176.014 -63,6%

Tabla 5. Imposicion de comparendos por embriaguez a nivel departamental segun la ley que aplicaba 2010 - 2016.
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Ley 1383 de 2010
Ley 1548 de 2012

Ley 1696 de 2013

(FCM - Simit, 2017.)

Mapa 1: Mapa de Colombia que presenta la imposicion total de comparendos por alcohol para
cada periodo de ley considerado.
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3.2.2. Los comparendos por alcohol: una cuestion de la ciudad y de

las motos

Los centros urbanos de Colombia
concentran la mayor cantidad de poblacion.
Por ende, son estos los lugares donde se
concentra, en mayor medida, el parque
automotor circulante. No es de extranar
entonces que la imposicion de compa-
rendos por alcohol, sea un comportamiento
propio de las vias urbanas y no nacionales.
La Figura 3 presenta las cifras de imposicion
de comparendos de alcohol, discriminadas
por tipos de vias y compara los dos periodos
de ley, sobre los que se han venido hablando
a lo largo de este capitulo. Con la entrada
en rigor de la ley 1696 de 2013, es notable
una reduccion del 55% para comparendos
impuestos en vias urbanas y una reduccion
75% para comparendos impuestos en vias
nacionales (ver Figura 3).

Transitemos

Es importante destacar que las motos son el
tipo de vehiculo que protagoniza las infrac-
ciones por embriaguez, asi como la mayor
parte de infracciones que se imponen en
Colombia. En los dos periodos de leyes
considerados 1383 de 2010 y 1696 de 2013
las motos representan el 51% y el 59% de
los comparendos impuestos respectiva-
mente. Esto quiere decir que aun cuando la
imposicion de comparendos por embriaguez
ha disminuido, la representatividad de las
motos en este fendmeno aumento cerca
del 8% (ver Figura 4). Esta situacion por
demas es alarmante si se tiene presente
que la mitad (51%) de las fatalidades transito
en Colombia durante 2016 corresponde a
motociclistas (Medicina Legal, 2010).
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Figura 3: Grafico de barras. Comparendos impuestos por alcohol a nivel nacional discriminado por
tipo de tipo de via y periodo de ley.
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Figura 4: Grafico de barras. Comparendos impuestos por alcohol a nivel nacional discriminado por
tipo de vehiculo y periodo de ley.
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3.2.3. Los comparendos impuestos por alcoholemia no se estan pagando

Por lo hasta ahora descrito, se podria pensar
que el efecto disuasivo de la ley ha sido
exitoso frente al control de la alcoholemia.
No obstante, laimportancia en la imposicion
de un comparendo, que posteriormente se
convierte en una multa, radica en disuadir a
los infractores para que en el momento en
el que se encuentren ante la posibilidad de
cometer una falta, decidan no hacerlo por
las consecuencias pecuniarias a las que
tendrian que enfrentarse. Esto dependiendo
del tipo de infraccidn que se cometa.

Conducir en estado embriaguez en Colombia
es la falta mas costosa que existe en el
codigo nacional de transito, y por demas,
es una de las multas mas caras de América
Latina; siendo esta una de las causas por las
cuales los infractores en muchas ocasiones,
no generan su pago, anulando su propésito
de ejercer un control efectivo sobre esta
conducta a través de la sancion.

Cuando aplicaba unicamente la ley 1383 de
2010y 1548 de 2012, se impusieron 276.000
comparendos por alcoholemia en Colombia,
que tenian un valor de 236.000 millones
de pesos. De los 276.000 comparendos
se pagaron 77.000, por un valor de 55.000
millones de pesos. Esto quiere decir que
durante el periodo de vigencia de las citadas
leyes, en Colombia se pago solo el 28% de
los comparendos impuestos por consumo
de alcohol.

Cuando entro en vigencia la ley 1696 de 2013
se impusieron 100.000 comparendos por un
valor astrondmico de casi 888.000 millones
de pesos, de los cuales, solo se pagaron

Transitemos

3.527 comparendos por un valor de 12.000
millones. Esto en términos relativos, indica
que desde que entro en vigor la ley 1696 de
2013, en Colombia solo se ha pagado el 3,5%
de los comparendos impuestos por alcoho-
lemia (ver Figuras 5y 6).

Las diferencias son dramaticas: Con la
entrada en vigencia de la ley 1696 de 2013,
la cantidad de comparendos pagados
disminuyo en 95%, y como el costo de las
multas a pagar aumento tanto, la cartera se
multiplico por 7, pasando de 181.000 millones
de pesos sin pagar, a 875.000 millones de
pesos (ver Figura 6).

A nivel departamental la situacion no es mas
alentadora. Los departamentos que tuvieron
la reduccion mas significativa en el pago de
comparendos por alcohol fueron Vichada y
Guaviare, con una reduccion de 100 puntos
porcentuales entre los periodos de ley
descritos. La Tabla 6 presenta los valores
de costos de comparendos por alcohol para
cada departamento.
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Figura 5: Grafico de barras: comparacion de la cantidad de comparendos impuestos por alcohol
contra la cantidad de comparendos pagados por alcohol para los periodos de ley considerados.
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Figura 6: Grafico de barras: comparacion del valor total de los comparendos impuestos por alcohol y
el valor total pagado por comparendos de alcohol para los periodos de ley considerados.
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Ley 1383 de 2010 / Ley 1548 de 2012 Ley 1696 de 2013
Departamento  Valor total multas Valor pagado % pagado Valor total Valor pagado % pagado  Variacion
por alcohol de multas del total itasalcahol de multas del total entre
por alcohol @) por alcohol (b) periodos
Vichada $8.500.500 $5.100.300 60,0% $1.933.050 S0 0,0% -100,0%
Guaviare $277.574.488 $34.394.035 12,4% $969.286.592 S0 0,0% -100,0%
Norte de
T $11.438.104.320 $3.683.635.136 32,2% $31.293.869.056 $60.908.790 0,2% -98,3%
Chocé $249.802.700 $42.562.486 17,0% $544.776.532 $1.000.000 0,2% -97,7%
Cesar $7.315.599.872 $1.013.223.360 13,9% $25.741.707.776 $36.283.110 0,1% -96,4%
Boyaca $9.906.592.512 $3.198.751.104 32,3% $21.667.545.600 $208.757.464 1,0% -93,5%
Casanare $2.918.633.920 $964.122.344 33,0% $12.090.578.432 $86.929.332 0,7% -91,0%
Narifio $8.118.888.832 $1.891.379.776 23,3% $37.227.300.864 $208.816.272 0,6% -89,0%
Cauca $5.973.581.056 $576.196.632 9,6% $30.300.666.880 $64.669.720 0,2% -88,8%
Meta $9.960.488.832 $1.786.380.032 17,9% $25.630.355.968 $219.938.360 0,9% -87,7%
Huila $4.252.651.584 $1.151.870.816 271% $12.900.024.320 $141.912.240 1.1% -87,7%
Caqueta $1.089.440.072 $475.782.789 43,7% $4.629.081.088 $62.581.200 1,4% -86,8%
Magdalena $4.467.640.512 $496.710.696 11,1% $39.373.659.136 $68.603.977 0,2% -86,2%
Valle del Cauca $20.125.104.896 $3.693.577.920 18,4% $68.234.529.792 $523.769.072 0,8% -85,8%
Santander $13.035.074.944 $2.973.396.160 22,8% $53.757.890.560 $433.049.408 0,8% -85,4%
Bolivar $10.314.925.312 $946.832.208 9,2% $31.061.042.688 $142.728.178 0,5% -84,9%
Bogota D.C. $29.495.006.976 $11.040.571.520 37,4% $62.074.994.688  $1.889.061.504 3,0% -82,9%
Caldas $5.271.244.608 $808.993.120 15,3% $22.190.716.416 $154.021.722 0,7% -81,0%
Sucre $2.612.337.888 $106.192.730 4,1% $12.215.032.064 $22.516.200 0,2% -78,8%
Quindio $3.823.676.288 $569.452.208 14,9% $9.482.360.320 $138.046.172 1,5% -75,8%
Putumayo $941.049.376 $132.460.151 14,1% $4.069.810.816 $34.995.904 0,9% -73,6%
Cundinamarca $27.486.059.520 $11.235.219.968 40,9% $74.109.792.256  $3.000.447.488 4,0% -73,3%
Cérdoba $5.797.958.080 $398.979.976 6,9% $25.451.409.920 $124.856.803 0,5% -68,7%
Tolima $7.941.126.272 $1.880.695.616 23,7% $30.433.647.616 $598.427.480 2,0% -68,2%
Risaralda $4.016.577.152 $655.932.800 16,3% $22.559.404.032 $225.623.776 1,0% -65,6%
Amazonas $244.631.554 $10.353.300 4,2% $838.728.192 $3.696.000 0,4% -64,3%
La Guajira $3.137.675.712 $228.207.540 7,3% $12.683.538.176 $84.961.492 0,7% -62,8%
Atlantico $8.058.934.656 S§777.712.648 9,7% $43.638.585.344 $307.271.952 0,7% -60,5%
Andrés 'y
Providencia $1.490.889.680 $121.059.916 8,1% $6.985.966.976 $63.767.550 0,9% -47,3%
Arauca $3.718.256.896 $871.026.048 23,4% $33.860.085.760 $551.800.504 1,6% -36,6%
Antioquia $23.382.831.360 $4.171.457.664 17,8% $131.289.915.392  $2.840.444.544 2,2% -31,9%
Guainia $8.198.655 S0 0,0% $113.760.000 $0 0,0% 0,0%
Total $236.879.059.025 $55.942.230.999 23,6% $887.421.996.302 $12.299.886.214 1,4% -78,0%

Tabla 6: Costo total de los comparendos impuestos y multas pagadas durante las vigencias de ley analizadas.
La ultima columna presenta la variacion en el pago entre los periodos de tiempo considerados (Variacion =
(b/a-1)*100).
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El panorama no mejora al revisar el numero de resoluciones por caducidad y prescripcion
de sanciones, ya que han venido creciendo sustancialmente desde el afo 2010 (ver tabla 7).
Efectivamente se paso de 40 resoluciones por caducidad en 2010, a 397 en 2016. Frente a la
prescripcion se paso de 389 resoluciones de prescripcion en 2010, a 3.687 en 2016.

Cantidad de comparendos

Cantidad de sanciones

Qe caducados prescritas
2010 40 389
2011 146 807
2012 279 3.024
2013 245 1.991
2014 347 4.246
2015 345 3.247
2016 397 3.687
TOTAL 1.799 17.391

Tabla 7: Comparendos caducados y sanciones prescritas por infracciones de alcoholemia en

Colombia (2010 - 2016)

Las Figuras 7 y Figura 8 muestran en detalle
la composicion por cantidades, a nivel global
y de forma disgregada en materia de resolu-
ciones por caducidad y prescripcion, junto
con su valor econémico a nivel nacional,
entre 2010 y 2016. En ellas es visible una
pérdida econdmica total de poco mas de 17,5

mil millones de pesos, por resoluciones de
caducidad y prescripcion para infracciones
de alcoholemia, en donde la motocicleta se
destaca como el vehiculo con mayor nivel
de pérdida econémica (poco mas de 8,5 mil
millones de pesos).
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@i Cantidad: 1019

Cantidad de resoluciones
por caducidad: 1.799 ﬁ& Cantidad: 731
Valor: $ 5.630.412.496 Automavil Valor: $ 2.787.258.838

Cantidad: 49

IIIIIIq
°o0=0 Valor: $162.034.225

Otros tipos

Figura 7: Diagrama que muestra la distribucion de la cantidad total de comparendos caducados a
través de las categorias tipo de vehiculo (2010 - 2016).

Cantidad: 8.595
Valor: $ 5.887.320.354

&

Motocicleta

Cantidad de resoluciones por

prescripcion de sanciones: 17.391 )
.g [ =N Cantidad: 8.056
Valor: $ 11.755.932.544 Automévil Valor: $5.369.107.371

Cantidad: 740
Valor: $ 499.504.819

Otros tipos

Figura 8: Diagrama que muestra la distribucion de la cantidad total de sanciones prescritas a través
de las categorias tipo de vehiculo (2010 - 2016).
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El alcohol al volante

Las cifras son contundentes: En Colombia
uno de los efectos que se busca con la
normatividad para el control de la alcoho-
lemia es contrario a su proposito, ya que aun
cuando cada dia se imponen menos compa-
rendos por embriaguez, dado su efecto
disuasorio, de ellos solo se paga el 3.5%; el
problema se agrava al observar la cantidad
de comparendos caducados y sanciones
prescritas por concepto de multas para este
tipo de infraccion.

El control definitivamente no ha mejorado y
seria necesario preguntar si esto tiene algo
que ver con los procedimientos implemen-
tados para la imposicion de comparendos,
la suficiencia en recursos y la disponibilidad
de equipos para el control de esta conducta.

Es por demas imperante conocer el efecto
que este fenomeno hatenido enlaaccidenta-
lidad vial, toda vez que las cifras del Instituto
Nacional de Medicina Legal, muestran un
panorama oscuro para 2016, donde se regis-
traron 7.280 accidentes fatales; algo que de
entrada, nos devuelve a una realidad vista
en la segunda mitad de la década de 1990
y que debemos subsanar de la mejor forma.

Aunque el panorama no es el mas alentador
tras los resultados obtenidos con este
ejercicio, desde la Federacion Colombiana
de Municipios — Direccion Nacional Simit,
se recomienda puntualmente revisar los
componentes susceptibles de cambio y
mejora en la imperante ley 1696 de 2013,
ya que, los costos asociados a las multas
podrian estar destruyendo el efecto
disuasorio, que estas, deberian tener entre
los infractores. Para ello, seria fundamental
tener claramente medido un punto 6ptimo

de cobro por sancion, con base, no solo en
la cantidad de casos asociados al consumo
de alcohol en la conduccion, también por
la capacidad y disponibilidad de pago de
aquellos infractores que con mayor nivel
frecuencia cometen este tipo de faltas.

Es hora de evaluar también los instru-
mentos adoptados por el Estado para
regular el consumo de alcohol al conducir
en Colombia. En ello, sera muy importante
medir la eficacia que dichos instrumentos
han aportado al control sancion de estas
conductas, asi como las falencias en cuanto
a la capacidad institucional de los distintos
organismos de transito a nivel nacional,
para ejercer su uso. En ese sentido, se
recomienda indagar y conocer la perspec-
tiva de los agentes de transito, que dia a dia
ejercen la labor de controlar las conductas
riesgosas en las vias del pais, y a partir
de ello, generar estrategias de prevencion
efectivas sobre quienes tienen la insana
costumbre de conducir vehiculos, a la luz de
un buen trago de alcohol.
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4. ACTIVIDAD
NACIONAL

Imposicion de comparendos en
Colombia durante 2016
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4.1. Balance general

de

la Imposicion de

comparendos en Colombia 2016

urante el ano 2016, la imposicion total

de comparendos ascendido a un total
de 3.838.884, siendo este ano el de mayor
imposicion desde el 2003. La variacion del
ano 2016 frente al ano 2015 incremento
en 267.254 la cantidad de comparendos
impuestos, mientras que en el periodo
inmediatamente anterior (2014 - 2015),
dicha variacion en la imposicion aumento
en una cantidad de 524.164. La Figura 9 (a)
muestra la serie historica de imposicion de
comparendos desde el afio 2003 y la Figura
9 (b) muestra la tasa de variacion total de
la imposicion entre afnos desde el 2003'.
Es preciso indicar que desde 2003 se vienen
imponiendo 188.865 comparendos mas cada
ano.

Del total de comparendos impuestos durante
el afo 2016 el 11,2 % (433.671 comparendos)
corresponden a comparendos impuestos en
vias nacionales y el restante 89,8% (340.521
comparendos) corresponde a comparendos
impuestos en vias urbanas. Para el afio 2016
por cada comparendo impuesto en vias
nacionales se impuso ocho en vias urbanas.
En el ano 2015 esta razon era de nueve
comparendos en vias urbanas por cada uno
de aquellos impuestos en vias nacionales.
Las Figuras 10 (@) y 11 (b) muestran las
series historicas de imposicion de compa-

el cual se hace la implementacion del mismo. Los
datos reportados en el sistema no representan el valor
total de la imposicion y no son considerados para los
calculos, por tal razon se toman los valores de la serie
historica desde el afio 2003.

Transitemos

rendos para vias nacionales y vias urbanas
respectivamente. Las figuras 10 (b) y 11 (b)
presentan los histéricos de las tasas de
variacion total entre anos. En términos
generales la imposicion de comparendos
en vias nacionales presenta un aumento en
comparacion con el ano anterior, rompiendo
la tendencia de disminucidon que se venia
presentando en este tipo de vias desde
el afo 2010 (ver Figura 9 (a) y (b)). Para el
caso de vias urbanas, la imposicion presento
un aumento de 201.155 comparendos con
respecto al ano 2015 sin que este sea el
aumento mas significativo, el cual se presento
el afio 2012. (ver Figura 10 (a) y (b)).
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Figura 9: (a) Serie historica: Cantidad de comparendos impuestos en Colombia. (b) Variacién total de

la imposicion de comparendos entre afos.
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Figura 10: (a) Serie histérica. Cantidad de comparendos impuestos en Colombia en vias nacionales.
(b) Variacion total de la imposicion de comparendos entre afios para vias nacionales.
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Figura 11: (a) Serie histérica. Cantidad de comparendos impuestos en Colombia en vias urbanas. (b)
Variacion total de la imposicion de comparendos entre afios para vias urbanas.
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4.2. Las infracciones mas frecuentes durante 2016

La Tabla 8 muestra los totales de imposicion
de comparendos cruzando dia de la semana
con mes del ano. Durante el afno 2016 el
mes que presentd la mayor imposicion de
comparendos fue agosto con un total de

348.906 comparendos y en conjunto, todos
los dias miércoles del ano fueron los que
sumaron mayor cantidad de comparendos
605.427.

Mes bia Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo Total
i
Enero 40.430 44.869 46.246 49.478  51.822 48.938  44.017  325.800
Febrero 54733 47944 46.473 45721 46.642 34.356 26.418 302.287
Marzo 38.676  54.069 56.161 50.216  39.061  32.316 27.454 297.953
Abril 42.754 42.741 46.253 45.735 51.889  42.365 28.888 300.625
Mayo 46.529  52.733 43.377 43777 42330 34.209 37.415 300.370
Junio 42.464  47.071 60.012 61972 47106 36.147  33.064  327.836
Julio 41.082  45.211 39.315 44500 58906  46.140 37121 312.275
Agosto 53.874 60.894 64.018 48.822 48,670 39938 32690  348.906
Septiembre 45455  48.443 48.296 61.457 60.508 37.689 29.943 331.791
Octubre 56.571  46.146 46.038 49.760  48.411  47.206 39.126 333.258
Noviembre 39.576  60.030 63.629 47241 45934  37.075 35.432 328.917
Diciembre 45872  AT.747 45.609 55.031 59.839  43.781 30987  328.866
Total 548.016 597.898 605.427 603.710 601.118 480.160 402.555 3.838.884

Tabla 8: Tabla cruzada. Cantidad de comparendos impuestos por dia de la semana y por mes del afo.

Con respecto al tipo de imposicion mas
frecuente, la Figura 11 presenta la distribu-
cion de la imposicion de los comparendos
segun tipo de infraccion. La categoria otros,
agrupa las infracciones que por si solas no
representan mas de 20.000 comparendos,
esta categoria representa el 19,7%. En su
orden le siguen la infraccion por exceso de
velocidad (C29) con un 19,2% y la infraccion
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por parqueo en sitios prohibidos (C02) con
13,1% del total de las infracciones impuestas
durante el 2016. Discriminando la imposicion
de comparendos por tipo de via, la Figura
13 (a) muestra las cinco infracciones mas
frecuentes para vias urbanas y la Figura 13
(b) las cinco infracciones mas frecuentes
para vias nacionales durante el ano 2016.
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Otros 758.616
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(FCM — Simit, 2017.)

Figura 12: Distribucion de comparendos impuestos a nivel nacional por tipo de infraccion durante 2016.
Ver en Anexo 1 Codigo de Infracciones.

En vias urbanas la infraccion mas frecuente
es exceso de velocidad (C29) con 21,1% (del
total de multas impuestas en vias urbanas
3.405.213) sequido por la infraccion (C02)
con 14,7%. Por el lado de vias nacionales. La
infraccion mas frecuente en vias nacionales
corresponde a C35), que representa el 23,5%
(del total de multas impuestas a en vias
nacionales 333.671), sequido de lainfraccién
guiar un vehiculo sin haber obtenido la
licencia de conduccion correspondiente
(DO1) con 20,1%.
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Vias Nacionales
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Figura 13: Distribucién de comparendos impuestos por tipo de via e infraccion durante el 2016. (a)
Vias urbanas, (b) Vias nacionales. Ver Anexo 1 Cddigo de Infracciones.
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4.3. Imposicién de comparendos, la accidentalidad
y el parque automotor

\"“‘..

De acuerdo con datos de Medicina legal
(Forensis 2016), el numero de victimas
asociados con accidentes viales en 2016
tuvo un total de 52.536, de los cuales 7.280
representan personas fallecidas (13,8%) y
45.256 lesiones no fatales (86,4%).

Al relacionar los datos de imposicion
de comparendos por ano con los datos
siniestros asociados a accidentes viales,
la Figura 14 (a) muestra la tasa historica
anual de accidentes viales por cada 1.000
comparendos impuestos. Para el afo 2016,
se presenta la tasa mas baja de la serie
historica. Cerca de 14 accidentes por cada
1000 comparendos impuestos. La Figura
14 (b) muestra la variacion de la tasa con
respecto de ano anterior. El promedio de esta
variacion es de -1,6. Lo que en el caso de la
relacion de siniestros frente a comparendos
impuestos, implica una reduccion promedio
de 1,6 ano a ano, siendo esta la brecha entre
los comparendos como un instrumento de
control - sancion de las conductas de riesgo
vial.
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Figura 14: (a) Tasa anual de siniestro de transito por cada 1.000 comparendos impuestos desde
2003. (b) Variacion de la tasa de accidentes por cada mil comparendos. En rojo, linea que marca el
promedio de las variaciones.
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4.3.1. Laimposicion de comparendos y el parque automotor

Durante el ano 2016 la cantidad compa-
rendos impuestos en Colombia equivale a la
tercera parte de la cantidad de vehiculos del
parque automotor en Colombia. De acuerdo
a cifras presentadas por (RUNT-Comuni-
cado de Prensa), la cantidad de vehiculos
del parque automotor lleg6 a 12.909.738 con
un incremento de 789.956 vehiculos con
respecto al ano 2015.

|
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10.000.000
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5.000.000
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La Figura 15 muestra el crecimiento del
parque automotor colombiano junto con el
crecimiento de la imposicion de multas en
Colombia, que denota una dinamica brecha
qgue se amplia cada afo con el crecimiento
del parque automotor.
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—-— Cantidad de comparendos

w w w w w w w
2012 2013 2014 2015 2016

Parque Automotor

(FCM - SIMIT, 2017.)(Min. Transporte 2016)(RUNT 2017)

Figura 15: Serie historica. Crecimiento cantidad de vehiculos y junto al crecimiento de la imposicion

de comparendos.
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La Figura 16 (a) presenta la tasa de comparendos por cada mil vehiculos. La Figura 16 (b)
presenta la variacion de la tasa de comparendos por cada mil vehiculos.
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Figura 16: (a) Tasa anual de imposicion de comparendos por cada 1000 vehiculos. (b) Variacion de la

tasa anual. En rojo, linea que marca el promedio de las variaciones.
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4.3.2. Frecuencia de las infracciones y su comparacion con la
fatalidad en los accidentes de transito

Durante 2016 en Colombia se impuso un
promedio de 10.567 comparendos al dia,
siendo el miércoles el que mayor promedio
presenta. La Figura 17 (@) muestra el
promedio de la imposicion de comparendos
por cada dia de la semana y la Figura 17
(b) muestra la variacion que tienen los

promedios entre los dias de la semana. Se
aprecia la tendencia que tiene la imposicion
de aumentar de lunes a miércoles y de
disminuir hacia el domingo. El mayor cambio
se aprecia en la transicion de domingo a
lunes, pasando de un promedio de 7.845 a
un 10.629 comparendos.
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Figura 17: (a) Cantidad promedio de la imposicion de comparendos por dia de la semana. (b) Variacion
del promedio con respecto al dia anterior.
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La Figura 18 (a) y 18 (b) muestran, respectivamente, los promedios de accidentes fatales
por cada dia de la semana y la variacion de este promedio con respecto al dia anterior.
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Figura 18: (a) Cantidad promedio de accidentes fatales por dia de la semana. (b) Variacion del
promedio con respecto al dia anterior.
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Al comparar el comportamiento de los
promedios tanto de imposicion de compa-
rendos como de accidentes fatales, inme-
diatamente se aprecia una relacion inversa
de estas dos situaciones. Mientras la
imposicion de comparendos decae, los

accidentes fatales aumentan. La Figura 19
permite contrastar los comportamientos
de los promedios de la imposicion diaria
de comparendos contra el promedio de
accidentes fatales diario.
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(FCM - Simit, 2017.)(Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violecia 2017)

Figura 19: Comparacion del comportamiento del promedio para imposicion de comparendos y para
el promedio de accidentes fatales por dia de la semana.
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4.4. Los infractores, el estado de los comparendos
y las resoluciones

La actividad contravencional que registra La Tabla 9 presenta las definiciones de
el Simit presenta diferentes etapas, una los estados mas relevantes por su alta
de ellas tiene que ver con el estado en que frecuencia en el total de comparendos.

se encuentra la actuacion o el proceso.

Resolucion

Acto administrativo que define la situacion del
infractor frente a la comision de una contravencion
a las normas de transito.

Pagado
El infractor asume la comision de la infraccion
solamente con la imposicion del comparendo.

Pendiente
La autoridad de transito no ha definido la situacion

del comparendo registrado y el infractor no ha
realizado su pago respectivo.

Pendiente curso

No se ha definido la situacion del comparendo dado
que el infractor se encuentra realizando un curso
para la aplicacion del descuento sobre la multa.

Otros estados
Otros tipos de estado no frecuentes de los
comparendos impuestos.

Tabla 9: Definicion de los estados de los comparendos en la actividad contravencional.
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La Figura 20 presenta un histérico de los
ultimos tres anos con respecto a los estados
de los comparendos. En general se aprecia
el aumento que ha tenido cada una de las
categorias de los mismos, la cual es acorde
con el aumento en la imposicion de compa-
rendos para el mismo periodo de tiempo
(2014 - 2016). El 57,2% de los comparendos

en el ano 2016 cuentan con una resolucion.
En el ano 2014 estos comparendos con
resoluciones eran el 62% y en el ano 2015
eran del 60%.

La Tabla 10 presenta las definiciones de los
tipos de resoluciones presentes.

Resolucion — 1.902.735

Pagado 953.930
20]4 Pendiente F 108.266
Otros estados 73.875
Pendiente Curso 24.779
Resolucion 2.164.642
“ Pagado 1.106.172
Pendiente 153.065
2015 Otros estados F 127.036
Pendiente Curso 24.889
Resolucion 2.053.452
- Pagado 1.262.778
Pendiente 222.424
2016 Otros estados 102.861
Pendiente Curso 32.020
I T T T T T
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Cantidad de comparendos

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 20: Distribucion de comparendos segun su estado. Periodo 2014 - 2016.
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Sancion
Acto administrativo mediante el cual se declara
contraventor al infractor de transito.

Cobro coactivo
Acto administrativo mediante el cual la autoridad
de transito libra mandamiento de pago de la multa

Acuerdos de pago
Acto administrativo mediante el cual el infractor
se compromete a un pago diferido de la multa.

Fallo absolutorio
Acto administrativo mediante el cual se absuelve
al infractor de la sancion

Declaracion de prescripcion

Acto administrativo mediante el cual la autoridad
de transito declara la prescripcion de una multa de
transito impuesta 3 anos antes

Tabla 10: Descripcion de los tipos de resoluciones.
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La Figura 21 presenta un comparativo de las cantidades para cada tipo de resolucion.

Sancion
Otros estados

2.018.869
1.125.590
Cobro coactivo 819.635
20]4 Acuerdos de Pago 252.048
Fallo Absolutorio mmm  100.497
Declaracion Prescripcion 4.256
Sancion 2.182.976
_ Otros estados E 964.659
Cobro coactivo 619.299
2015 Acuerdos de Pago 179.781
Fallo Absolutorio mmmm 131.817
Declaracién Prescripciéon 1.662
Sancion 2.226.061
- Otros estados F 858.122
Cobro coactivo 247.930
20]6 Fallo Absolutorio 179.182
Acuerdos de Pago mmmm  112.091
Declaracién Prescripcion | 521
1 1 1 1 1
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Cantidad de resoluciones

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 21: Distribucion de las resoluciones en el periodo 2014 - 2016.
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resoluciones a nivel local
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urante la seccion anterior se dio una
mirada a la actividad contraven-
cional a nivel nacional. Continuando con
la exposicion de los resultados, en lo que
sigue, se presentaran las estadisticas
para la actividad contravencional a nivel

REGION ANDINA

regional. Para esto, se dividio la imposicion
de comparendos y las resoluciones en cinco
regiones geograficas. La Tabla 11 presenta
dicha division por departamentos.

Antioquia, Bogota, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Hulila,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander y Tolima.

/

7’

N

REGION ORINOQUIA

REGION CARIBE
San Andrés y Providencia, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba,
La Guajira, Magdalena y Sucre.

REGION AMAZONIA
Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y
Vaupeés.

REGION PACIFICO
Cauca, Choco, Narino, Valle del Cauca.

Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Tabla 11: Division de los departamentos por regiones geograficas
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La Figura 22 muestra el historico de la parti- analizados, seguido de la Region Caribe
cipacion de cadaregion en el total de compa- que se muestra como la segunda regién en
rendos impuestos para cada ano. La Region imposicién durante casi todos los aios.
Andina representa el mayor porcentaje

de la imposicion a lo largo de los 15 anos

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015

2016

\ I I I I I I I I I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% de comparendos

- Andina - Amazonas - Caribe - Orinoquia - Pacifico

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 22: Porcentaje de la participacion de cada region en la imposicion de comparendos por cada
region en el periodo 2003 - 2016.
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Este comportamiento se mantiene inclusive
si se discrimina la cantidad total de
imposicion de comparendos por region y
por tipo de via. Como se puede apreciar en
la Figura 23, la Region Andina domina la
imposicion de comparendos por tipo de via.
Para el caso de vias urbanas, durante los 15
anos analizados en esta serie historica, en la
Region Andina se han impuesto 18.983.772

de comparendos, cerca de 13 millones mas
quelaRegion Caribe. En menor cantidad, esta
situacion se repite para las vias nacionales.
La Region Andina encabeza la imposicion
seguida de la Region Caribe (ver Figura 23).

Andina 18.983.722
©
3 \ Caribe 5.121.359
2
s
o \ Pacifico 4.307.684
>
“#1 Orinoquia 505.652
4
S+ Amazonas I 131.689
==VC
Andina 2.978.958
‘\\ Caribe 1.679.119
= Pacifico 658.882
E
ie] . .
e Orinoquia 378.335
s 3
S | Amazonas 64.008
I T T T T
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Cantidad de comparendos
(FCM - Simit, 2017.)

Figura 23: Distribucion de comparendos para las regiones por tipo de via durante el periodo 2003 -

2016.
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En un periodo mas reducido, el Mapa 2
muestra el promedio de comparendos
impuestos en Colombia durante los ultimos
tres afos (2014 - 2016). Como se puede
apreciar, la imposicion de comparendos
se concentra mayormente en los departa-
mentos de la region andina. En efecto, en los
ultimos tres afos (2014 - 2016) la cantidad
total de comparendos impuestos en esta

Hasta 791.420 comparendos
Hasta 389.594 comparendos
Hasta 161.771 comparendos
Hasta 71.490 comparendos
Hasta 51.205 comparendos
Hasta 47.138 comparendos
Hasta 36.953 comparendos
Hasta 11.664 comparendos
Hasta 3.498 comparendos
Hasta 825 comparendos

Actividad regional

region fue de 9.067.735 superando por un
poco menos de cinco millones a la Region
Caribe, que es la segunda regién en cantidad
de comparendos impuestos en este periodo.
Su contraparte la hacen la region Amazonia
y Orinoquia, las cuales tienen los totales de
imposicion mas bajos en el periodo consi-
derado.

(FCM-SIMIT, 2017)

Mapa 2: Cantidad promedio de la imposicion de comparendos en Colombia a nivel departamental en

el periodo 2014 - 2016.
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Con respecto al afno 2016, la imposicion de
comparendos se concentré en los depar-
tamentos de la Region Andina ocupando
los dos primeros lugares de la imposicion,
Antioquia (24,6%) seguido por Bogota (13,2%)
y en tercer lugar, Atlantico (13,02%). En el

fé

Hasta 953.673 comparendos
Hasta 374.234 comparendos
Hasta 159.294 comparendos
Hasta 75.941 comparendos
Hasta 56.762 comparendos
Hasta 50.064 comparendos
Hasta 38.284 comparendos
Hasta 18.502 comparendos
Hasta 6.974 comparendos
Hasta 684 comparendos

Mapa 3 se aprecia el panorama completo de
la imposicion en Colombia durante el 2016.
La Figura 24y Figura 25 muestran los totales
por departamento de la imposicion de
comparendos para cada tipo de via durante
el ano 2016.

(FCM - Simit, 2017)

Mapa 3: Imposicion de comparendos a nivel nacional por departamentos en el afo 2016.
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Figura 24: Cantidad de comparendos impuestos en vias urbanas durante el afio 2016 por cada uno de los departamentos.
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Figura 25: Cantidad de comparendos impuestos en vias nacionales durante el afio 2016 por cada uno de los departamentos.
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Para el ano 2016 particularmente, la
imposicion mensual y diaria de los depar-
tamentos reporté a agosto como el mes
mas representativo. Por dias de la semana,
el miércoles fue el dia con mayor nivel de
imposicion en el pais. A nivel departa-
mental Antioquia report6 la mayor cantidad
de imposiciones tanto por mes como por
dia. Las Tablas 12 y 13 presentan los datos
descritos por mes y dia respectivamente en
2016.

Actividad regional
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Dpto. / Mes Ene. Febr. Mzo. Abr. May. Jun. Jul. Agst. Sept. Oct. Nov. Dic. Total
Amazonas 76 12 - - - - 1 116 156 176 81 33 651
Antioquia 91.068 78918 84693 82760 67.335  91.661  84.855 84317 75553 66.284 67.535 78.694  953.673
Arauca 745 454 577 599 562 665 510 655 831 708 647 735 7.688
Atlantico 41.484  3.8294 44.481 42833 45462 46931 45330 43.497 39924 40943 38.382 37.007  504.568
Bogota D.C. 38.277 54768 42533 44500 42422 35413 34068 47085 49.057 46.209 42194 36648  513.174
Bolivar 11532 9382  10.800 9.883 10922  10.765 7560 10142 10650  11.086 10571 11517  124.810
Boyacd 4478  4.868 3931 4328 5181 4520 2962 5994 4767 5657 4975 5101 56.762
Caldas 8738 5038 5598 4065  4.919 5312 5043 5591 5181 6413 6205 7541 69.644
Caquetd 1431  1.063 391 583 2.056 1.867  1.471 1.884 2167 2011 1946 1632 18.502
Casanare 2.031 3070 1739 1504 2948 2131 2098 2508 1639 1207 1140 1188 23.203
Cauca 3468 3485 2686  3.021 4202 3330 3028 408 4037 4289 4110 4097  43.839
Cesar 3850 3209 5038 4539  4.695 5332 5004 5705 4823 4265 4676  4.931 56.067
Chocé 490 542 450 125 452 505 395 266 100 59 67 70 3.521
Cérdoba 3271 2742 2489 2429 3145 3.451 3552 3536 3935 4452 4719  3.251 40.972
Cundinamarca 14617 17.811 10.071 11.345 14073 15922  19.098 17505  21.095 20.043 22.342 22683  206.605
Guainia 8 10 80 83 82 100 60 18 84 84 6 69 684
Guaviare 41 2 - - - - 64 67 - 239 207 136 756

Tabla 12: Imposicion de comparendos por departamento para cada mes del afo.
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Dpto. / Mes Ene. Febr. Mzo. Abr. May. Jun. Jul. Agst. Sept. Oct. Nov. Dic. Total
Huila 5015 4945 4766 5928 6368 5685 4868 8833 7702 6561 9013 6257 75.941
La Guajira 1870 1530 1768 1780 2052 2391 2743 2473 2489 2125 1562 1790 24.573
Magdalena 17.377  13.052  11.994  10.603 8732 16.418  14.620 17.006  15.085 12.615 13.265 8527 159.294
Meta 5070 4711 5721 5315 5490 5597 5615 5891 6385 7059 5819 6995 69.668
Narifio 3689 2320 3510 3283 4274 3649 1984 2565 2922 8596 7479 5793 50.064
Norte de
4267 3879 5896 5158 4044 5019 7303 11.049  12.064 14.254 14.094 8979 96.006
Santander
Putumayo 200 476 276 436 947 726 707 884 628 771 503 671 7225
Quindio 2356 3500 3368 3172 3532 2919 2623 3371 3978 3786 3134 2545 38.284
Risaralda 4672 4493 4133 5184 4941 4530 4194 5674 5315 5259 6408 4052 58.855
San Andrésy
) ] 683 675 157 337 445 398 113 1144 1104 484 368 766 6974
Providencia
Santander 15.602  14.341 11.488 15.076  16.407  17.794  17.438  20.447 15514 17474 17.338 18.874 197.793
Sucre 7425 3233 5186 3984 4068 4699 4369 4137 3966 3439 4388 5309 54.203
Tolima 3026 2890 2079 1876 2714 2466 1524 2286 3379 4679 4224 4045 35.188
Valle del Cauca 31780 21.356 25198 28.845  30.970 30.501 31119 33.224  30.193 34933 34345 41770 374.234
Vichada 39 52 21 - - - - 1 - 1 - - 114
Total 328.676 305.121 301.118 303.574 303.440 330.697 314.619 351.957 334.723 336.161 331.743 331.706 3.873.535

Tabla 12: (Continuacion) Imposicion de comparendos por departamento para cada mes del afio.
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Dpto./Dia Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo Total
Amazonas 70 66 108 64 115 7 151 651
Antioquia 138.978 144.840 149.494 147887 152.269 120.241 99.964 953.673
Arauca 930 1.292 1.130 1.096 1.145 968 1.127 7.688
Atlantico  72.980 78.667 79.433 79.778 78.764 60.347 54.599 504.568
Bolivar 17.416 18.404 18.433 18.747 17.636 17.314 16.860 124.810
Boyaca 7.612 8.502 9.125 9.293 8.473 7.533 6.224 56.762
Caldas 10.329 9.411 9.542 9.678 10.272 10.383 10.029 69.644
Caqueta 2.368 2.493 2.706 2.695 2.884 2.533 2.823 18.502
Casanare 3.665 3.710 3.489 3.436 3.519 2.765 2.619 23.203
Cauca 5.798 6.262 6.398 6.742 6.477 6.721 5.441 43.839
Cesar 7727 8.271 8.562 8.263 8.776 8.848 5.620 56.067
Choco 434 409 528 582 639 483 446 3.521
Cordoba 5.768 6.709 6.533 6.664 5.723 5.089 4.486 40.972
Cundinamarca 27.005 33.711 31.638 30.536 37.521 28.841 17.353 206.605
Guainia 83 140 108 90 174 52 37 684
Guaviare 51 125 91 98 125 147 119 756
Huila 10.396 11.386 11.821 11.855 10.910 10.580 8.993 75.941
La Guajira  3.224 3.488 3.618 3.591 3.490 3.704 3.458 24.573
Magdalena 23.265 28.743 25.422 27117 26.455 17.019 11.273 159.294
Meta 10.402 11.450 11.477 11.390 10.902 8.327 5.720 69.668
Narino  6.909 8.002 8.306 8.280 7919 5.934 4714 50.064
Norte de Santander 14.046 14.775 14.909 15.242 15.017 12.748 9.269 96.006
Putumayo 1.094 1.394 1.102 1.142 961 633 899 7.225
Quindio 5.474 6.536 6.818 6.557 6.108 4.030 2.761 38.284
Risaralda 8.010 10.628 9.467 8.680 10.575 5.515 5.980 58.855
San Andrés y Providencia 961 980 1.038 1.053 967 848 1.127 6.974
Santander 28.423 29.199 29.560 29.952 29.657 26.176 24.826 197.793
Sucre  7.779 7.155 7124 7.539 7.752 8.497 8.357 54.203
Tolima  4.470 4.811 4939 5.210 5.132 5.479 5.147 35.188
Valle del Cauca 54.532 57.932 60.935 59.466 58.845 43.216 39.308 374.234
Vichada 20 17 16 15 14 17 15 114
Total 552.730 602.749 610.402 608.794 605.973 484.946 407941 3.873.535

Tabla 13: Imposicion de comparendos por departamento para cada dia de la semana.
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5.1. Region Andina

Oso de anteojos (Tremarctos ornatus)
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Imposicion de comparendos en la region 2014-2016.

*Entre el 2014 y el 2016 en la Regién Andina
se impusieron un total de 6.032.729 compa-
rendos.

*Del total de comparendos impuestos
durante este periodo, el 39,3% corresponde a
Antioquia, el 24,02% corresponden a Bogota
D.Cy el 89% a Cundinamarca, siendo estas
las zonas con mayor imposicién de compa-
rendos en laregion. Los valores promedio de
imposicion de comparendos a nivel regional
se pueden apreciar en el Mapa 4y Figura 26.

Expedicion de resoluciones en laregion 2014 - 2016

80

* Eltotal deresoluciones de sancion expedidas
en la region durante el periodo 2014 — 2016
fue de 1.022.126, de los cuales Antioquia
representa el (54,1%), sequido por Bogota
D.C con (9,49%) y Santander con (8,8%). El
(27,61%) restante corresponde a los demas

Valle del Cocora, Salento,/Quindio
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territorios de la region. A nivel municipal,
la distribucion frente a la cantidad total es:
Medellin con (32,8%), Bogota D.C con (9,49%),
Bello con (5,7%). El (52,1%) restante corres-
ponde a los demas territorios de la region.

*El total de resoluciones de caducidad
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 7.567 , de los cuales
Antioquia representa el (95,7%), seguido
por Norte de Santander con (2,4%) y Caldas
con (0,5%). El (1,4%) restante corresponde
a los demas territorios de la region. A nivel
municipal, la distribucién frente a la cantidad
total es: Medellin (70%), Girardota con (17,5%),
Itagiii con (5,9%). El (6,6%) restante corres-
ponde a los demas territorios de la region.

*El total de pagos efectuados a multas
sancionadas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 101.670, de los cuales
Antioquia representa el el (44,5%), sequido
por Bogota D.C con (25,1%) y Cundinamarca
con (6,6%). El (23,8%) restante corresponde
a los demas territorios de la region. A nivel
municipal, la distribucién frente a la cantidad
total es: Bogota D.C con (25,1%), Medellin con
(22,9%), Bello con (5,9%). El (50,1%) restante
corresponde a los demas territorios de la
region.

*El total de declaraciones de prescripcion
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 1.580, de los cuales
Tolima representa el el (64,4%), sequido
por Antioquia con (17,5%) y Bogota D.C
con (9,38%). El (8,72%) restante corres-
ponde a los demas territorios de la region.
A nivel municipal, la distribucién frente a la
cantidad total es: Ibagué con (63,3%), Bogota
D.C con (9,3%), Medellin con (8,9%). El (18,5%)
restante corresponde a los demas territorios
de la region.



Mapa 4. Region Andina. Promedio de imposicion de
comparendos para los municipios de la region durante el
periodo 2014 - 2016.
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Figura 26: Cantidad promedio de comparendos impuestos por departamento
de la Region Andina en el periodo 2014 - 2016.
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Mapa 5: Region Andina. Promedio resoluciones por
sancion emitidas a nivel municipal durante el periodo
2014 - 2016.
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Figura 27: Cantidad promedio de resoluciones por sancion emitidas a nivel
departamental 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL  Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL Total
Aguadas 131 = 131 100 = 100 27 = 27
Alvarado 8 2.838 2.846 10 2.822 2.832 4 2.292 2.296
Amaga = 586 586 = 1.218 1.218 = 1.341 1.341
Amalfi 544 - 544 622 = 622 1.233 = 1.233
Andes 1.612 = 1.612 1.208 = 1.208 2.273 = 2.273
Anserma 758 209 967 962 195 1.157 465 896 1.361
ANTIOQUIA 248 528 776 337 339 676 2.327 358 2.685
Anza = 1 1 - - - - - -
Apartadé 6.366 3.059 9.425 4.424 3.233 7.657 5.018 5.407 10.425
Aranzazu 253 = 253 108 = 108 173 = 173
Aratoca = 1.161 1.161 - 556 556 - 1.106 1.106
Armenia 23.504 744 24.248 26.773 933 27.706 23.169 1.494 24.663
BOYACA 3 - 3 - 2 2 - 1 1
Barbosa 2.328 2.569 4.897 1.860 2.345 4.205 9.850 2.972 12.822
Barrancabermeja  13.438 8.965 22.403 14.002 6.086 20.088 14.030 6.886 20.916
Bello 20.817 1.306 22.123 102.689 836 103.525 96.110 817 96.927
Betania 7 - 7 - - - - - -
Betulia 344 3 347 309 = 309 91 = 91
Bogota D.C.  506.024 = 506.024 430.387 = 430.387 513.174 - 513.174
Bolivar 638 198 836 1.210 104 1.314 1.227 107 1.334
Bucaramanga 37.668 1.065 38.733 35.082 947 36.029 44.604 1.923 46.527
Caceres = 792 792 = 478 478 = 617 617
Cajicé 11.540 7.824 19.364 12.178 7924 20.102 5.116 11.571 16.687
Calarca 378 2.577 2.955 510 1.195 1.705 1.273 2.358 3.631
Caldas 2.871 3.302 6.173 2.662 2.484 5.146 3.598 3.007 6.605
Campoalegre 919 455 1.374 - - - 2 55 57
Canasgordas - 254 254 - 379 379 - 421 421
Caqueza 1.136 9.188 10.324 1.463 4.833 6.296 1.667 10.560 12.227
Carepa 1.162 993 2.155 830 703 [[E588 519 1.627 2.146
Carmen de
1.135 114 1.249 1.024 208 1.232 904 524 1.428
Viboral
Caucasia 1.208 2.025 8288 1.963 1.274 3.237 1.850 912 2.762
Chaparral 301 - 301 290 - 290 291 - 291
Charala 147 = 147 180 = 180 136 - 136
Chia 6.043 7.067 13.110 5.724 5.600 11.324 5.372 6.936 12.308
Chigorodo 821 1.019 1.840 1.184 1.352 2.536 1.864 976 2.840
Chinchina 1.362 812 2174 10.969 486 11.455 1.290 602 1.892
Chiquinquira 2128 m 2.839 1.743 664 2.407 2.690 1.963 4.653

Tabla 14: Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Andina discriminado por
tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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2014
URBANO NACIONAL
Choconta 4107 4.242
Cimitarra - 6.070
Circasia 3.641 1.190
Cisneros 215 459
Cocorna - 151
Combita 439 2.649
Concordia 44 505
Copacabana 2.956 1.545
Cota 14.007 4.126
Cucuta 22.654 1.979
Curiti - 491
Don Matias 308 748
Dosquebradas 3.971 846
Duitama 6.228 343
El Playén - 758
El Rosal 2.143 888
El Zulia - 8.740
Entrerrios 471 -
Envigado  18.112 1.151
Espinal  2.203 1.928
Facatativa 3.139 929
Floridablanca  25.021 516
Fresno 281 891
Frontino 398 -
Funza 2.004 1.639
Fusagasuga 4127 2.587
Garagoa 367 1
Garzén 2.241 393
Giraldo 5 250
Girardot 9.406 321
Girardota 8.660 2.105
Girén 11.273 22
Gomez Plata 136 -
Guadalupe - 155
Guamo 955 1.672
Guarne - 2.762
Guarne(Dptal) ~ 10.049 -
Guatapé 47 -

Federacion Colombiana de Municipios

Total
8.349
6.070
4.831
674
151
3.088
549
4.501
18.133
24.633
491
1.056
4.817
6.571
758
3.031
8.740
471
19.263
4131
4.068
25.537
1172
398
3.643
6.714
368
2.634
255
9.727
10.765
11.295
136
155
2.627
2.762
10.049
a7

URBANO
6.695
3.375

174

329

1

4.328
21.115
21.928

325
3.635
4.628

2.644
395
19.975
1.885
3.628
71.282
364
619
3.140
4.569
498
2.027
17
6.616
2.461
9.966

339

6.836
93

2015
NACIONAL
3.176
3.952
1171
454
225
2.802
494
2.106
3.633
1.675
412
681
902
354
957
585
8.141
1.889
1.270
1.471
536
926
816
1.438
5
306
17
171
2.397
104
115
2.062
2.716

Total
9.871
3.952
4.546
628
225
3.131
495
6.434
24.748
23.603
412
1.006
4537
4.982
957
3.229
8.141
395
21.864
3.155
5.099
71.818
1.290
619
3.956
6.007
503
2.333
34
6.787
4.858
10.070
115
2.401
2.716
6.836
93

URBANO
10.144
4.798

181
221
7
4.319
31.057
HIFSSE
547
4.017
4.700
1.900
1
247
16.294
2.869
4.693
86.561
524
437
3.551
4.790
753
875
7.738
3.763
5.454

273

4.000
68

2016
NACIONAL
3.605
3.672
1.5637
534
587
3.492
464
1.076
6.967
3.481
520
1.016
1.251
626
1.342
668
8.589
860
1.015
3.782
929
789
971
2.001
66
1.197
676
378
2.565
1.401
15
2.448
4.615

Total
13.749
3.672
6.335
715
587
3.713
471
5.395
38.024
54.814
520
1.563
5.268
5.326
1.342
2.568
8.590
247
17154
3.884
8.475
87.490
1.313
437
4.522
6.791
819
2.072
676
8.116
6.318
6.855
15
2.721
4.615
4.000
68

Tabla 14: (Continuacion) Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Andina
discriminado por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL Total
Guateque 214 485 699 201 776 977 314 1.766 2.080
Guayabal
327 607 934 270 748 1.018 104 805 909
(Armero)
HUILA 3.228 8.408 11.636 1.316 7.996 9.312 1.210 11.106 12.316
Hispania 130 - 130 38 - 38 84 - 84
Honda 225 537 762 492 567 1.059 965 672 1.637
Ibagué 26.524 2.919 29.443 24 471 2.372 26.843 13.581 2.529 16.110
Itagiii 39.210 = 39.210 62.147 = 62.147 78.765 - 78.765
Jerico 70 2 72 57 = 57 225 28 253
La Calera 5.858 3.690 9.548 4.827 3.918 8.745 3.979 3.929 7.908
La Ceja 2.428 471 2.899 1.626 251 1.877 2.691 697 3.388
La Dorada 15.111 948 16.059 54.044 1.147 55.191 35.547 1.320 36.867
La Estrella 2.590 8 2.598 4.896 = 4.896 7.867 = 7.867
La Mesa = = = = = = 1.236 418 1.654
La Pintada = 273 273 = 231 231 - 411 411
La Plata 1.606 609 2.215 1.723 143 1.866 1.501 592 2.093
La Tebaida 554 612 1.166 587 608 1.195 890 562 1.452
La Union 605 = 605 778 16 794 543 = 543
La Virginia 1.646 342 1.988 1.428 488 1.916 1.759 19 1.778
Lebrija = 2.082 2.082 = 2777 2777 - 4.446 4.446
Libano 418 = 418 369 = 369 243 111 354
Los Patios 1.814 2.756 4.570 1.152 3.512 4.664 9.411 5.307 14.718
Maceo 7 287 294 7 283 290 7 288 295
Malaga 416 227 643 437 132 569 414 191 605
Manizales 32.104 3.989 36.093 34.696 2.867 37.563 19.850 3.516 23.366
Manzanares 111 = 111 333 = 333 342 = 342
Marinilla 1.165 245 1.410 1.424 426 1.850 1.798 679 2.477
Mariquita 549 193 742 524 450 974 1.153 482 1.635
Medellin 276.123 1.791 277914 601.927 1.680 603.607 596.275 1.344 597.619
Melgar 2.241 1.086 3.327 1.620 884 2.504 1.624 977 2.601
Miraflores 158 - 158 129 - 129 6 2 8
Moniquira 485 2.253 2.738 169 1.631 1.800 294 2.853 3.147
Mosquera 8.337 7.702 16.039 9.908 6.010 15.918 9.831 5113 14.944
Necocli 1 231 232 1 372 373 1 1.256 1.257
Neira 4 1 8 1 = 1 12 = 12
Neiva 28.150 1.178 29.328 38.046 1.168 39.214 34.430 1.552 35.982
Nobsa 263 1.941 2.204 303 1.306 1.609 459 3.343 3.802
Ocana 7.635 2.316 9.951 6.812 1.860 8.672 7.463 1.028 8.491
Oiba = 484 484 = 726 726 = 1.273 1.273

Tabla 14: (Continuacion) Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Andina
discriminado por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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Pacho

Paipa
Palermo
Pamplona
Pefol

Pereira
Piedecuesta
Pitalito
Puerto Berrio
Puerto Boyaca
Puerto Triunfo
Purificacion
Quimbaya
Ramiriqui
Remedios
Retiro
Ricaurte
Rionegro
Riosucio
Sabana de
Torres
Sabaneta
Saboya
Salamina
Salgar

San Carlos
San Gil

San Jeronimo
San Luis

San Pedro
San Rafael
San Roque
San Vicente
San Vicente
de Chucuri
Santa Barbara
Santa Rosa
de Cabal

URBANO NACIONAL

210
1.113

1.289
27.838
7.731
13.903
859
1.741
504
656
158
1.335
2.967
5.743
804

36.101

336

119

194

1915

692
12

599

1.166

2014

713
864
474
1.822
1.099
3.268
2.425
5.767
270
1.395
521

832
2.954
5.298

762

778

452

116

207
772

677

388

Federacion Colombiana de Municipios

Total
210
1.826
864
1.763
29.660
8.830
17171
3.284
7.508
270
1.899
1177
158
1.335
832
5.921
11.041
1.566

778

36.101
788
119
310

4
2.122
772
85
692
12
220
9

599

677

1.554

URBANO
444
851
427

1.079
2
33.317
5.666
16.677
255
3.031
549
612
198
520
2.894
5.793
969

25.988
256

262
142
2.523

895

32
66

420

26

1.103

2015
NACIONAL
640
828
317
2.228
1179
2.378
1.459
3.082
267
1.527
832

223
1.895
5.712

575

938

328

46

221
902

536

1.439

Total
444
1.491
1.255
1.396

35.545
6.845
19.055
1.714
6.113
267
2.076
1.444
198
520
223
4.789
11.505
1.544

938
25.988

584

308
142
2.744
902
43
895

218
66

420

562

2.542

URBANO
226
3.492
905
737
363
46.202
4.600
17.932
870
1.046
91
1.303
114
1.036

4.809
7.349
792

88

167

1.799

2016
NACIONAL
1.194
1.926
332
2.669
1.459
2.633
1179
3.537
577
1.324
900
5
573
3.338
6.982
503

1.396

630

615

1.139

Total
226
4.686
2.831
1.069
363
48.871
6.059
20.565
2.049
4.583
577
1.415
2.203
119
1.036
573
8.147
14.331
1.295

1.396
35.616

912

314
156
2.988
1.544
130
671

296

89

782

2.938

Tabla 14: (Continuacion) Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Andina
discriminado por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL  Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL  Total
Santa Rosa
951 679 1.630 814 610 1.424 4.048 846 4.894
de Osos
Santa Rosa
de Viterbo 242 1.087 1.329 331 714 1.045 167 1.076 1.243
Santo Domingo = 865 865 1 677 678 6 992 998
Santuario 775 639 1.414 1.029 634 1.663 1.109 310 1.419
Segovia 4148 = 4148 3.154 = 3.154 4.705 = 4.705
Sibaté 13.944 6.582 20.526 11.635 3.505 15.140 12.669 3.206 15.875
Soacha = = = 948 83 1.031 8.002 263 8.265
Soata 141 69 210 108 25 133 145 32 177
Socorro 136 184 320 294 156 450 787 265 1.052
Sogamoso 6.246 125 6.371 10.970 21 10.991 11.239 1.057 12.296
Sonson 373 114 487 343 169 512 577 167 744
Sopetran 28 88 116 - 33171 33174 21 413 434
Supia 277 1.207 1.484 737 1.009 1.746 47 1.036 1.083
Taraza = 181 181 = 247 247 = 180 180
Tarso - 29 29 - 18 18 - 13 13
Timana - 1 1 - 1 1 - 10 10
Titiribi = 241 241 = 247 247 = 219 219
Tunja 7121 642 7.763 8.299 864 9.163 5.691 1.237 6.928
Turbo 4.530 3.522 8.052 1.190 3.799 4.989 3.500 4157 7.657
Ubaté 1.504 1.826 3.330 1.169 1.018 2.187 706 378 1.084
Uramita - 2 2 - - - - 14 14
Urrao 363 = 363 622 = 622 440 = 440
Valdivia = 395 395 = 405 405 = 604 604
Valparaiso = 136 136 = 88 88 = 239 239
Vegachi > - - 24 - 24 225 - 225
Veléz 175 135 310 167 395 562 345 283 628
Venecia - 19 19 - 46 46 - 23 23
Villa de Leyva 638 940 1.578 371 832 1.203 471 1.798 2.269
Villa del Rosario 2.686 2.725 5.411 2.752 1.412 4164 8.324 = 8.324
Villamaria 1.201 1.854 3.055 922 2.269 3.191 814 2.412 3.226
Villarrica = 20 20 = 8 8 = 22 22
Villeta 7.409 8.799 16.208 8.287 5.541 13.828 11.295 5.897 17.192
Viterbo = 2 2 - - - - - -
Yarumal 665 310 975 875 251 1.126 1.233 395 1.628
Yolombd 179 - 179 237 = 237 330 = 330
Zipaquira - - - 45 214 259 7.499 344 7.843
Total 1.427.494 227.663 1.655.157 | 1.881.771 193.876 2.075.647 | 2.048.801 253.124 2.301.925

Tabla 14: (Continuacion) Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Andina
discriminado por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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5.2. Region Caribe

Iglesia de Santa Barbara, Mompox - Bolivar
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El (30,9%) restante corresponde a los demas
territorios de la region. A nivel municipal,

Imposicion de comparendos en la region 2014 -
2016

*Entre el 2014 y el 2016 en la Region Caribe
se impusieron un total de 2.700.908 compa-
rendos.

*Del total de comparendos impuestos
durante este periodo, el 44,6% corresponde
a Atlantico, el 18,5% corresponden a Bolivar
y el 16,2% a Magdalena, siendo estas las
zonas con mayor imposicion de compa-
rendos en laregion. Los valores promedio de
imposicion de comparendos a nivel regional
se pueden apreciar en el Mapa 6 y Figura 28.

Expedicion de resoluciones en la region 2014 - 2016

*El total de resoluciones de sancion
expedidas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 764.576, de los cuales
Atlantico representa el (35,2%), seguido por
Magdalena con (17,7%) y Bolivar con (16,11%).

la distribucion frente a la cantidad total es:
Barranquilla con (26,7%), Santa Marta con
(12,4%). El (70%) restante corresponde a los
demas territorios de la region.

*El total de resoluciones de caducidad
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 481, de los cuales Cesar
representa el el (52,8%), sequido por Bolivar
con (419%) y Sucre con (1,8%). El (3,5%)
restante corresponde a los demas territorios
de laregién. A nivel municipal, la distribucion
frente a la cantidad total es: Cartagena con
(35,1%), Aguachica con (27,4%), Valledupar
con (23,7%). El (13,8%) restante corresponde
a los demas territorios de la region.

*El total de pagos efectuados a multas
sancionadas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 30.964, de los cuales
Atlantico representa el el (37,46%), seguido
por Bolivar con (25,7%) y Magdalena con
(8,59%) del total regional de pagos de multas
sancionadas en el periodo. A nivel municipal,
la distribucion frente a la cantidad total es:
Barranquilla con (36,0%), Cartagena con
(25,3%), Santa Marta con (7,4%) del total
regional de pagos de multas sancionadas en
el periodo.

*El total de declaraciones de prescripcion
expedidas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 147, de los cuales
Magdalena representa el el (16,3%), seguido
por Cesar con (15,6%) y Bolivar con (10,4%).
El (57,7%) restante corresponde a los demas
territorios de la region. A nivel municipal,
la distribucién frente a la cantidad total es:
Aracataca con (11,1%), Turbaco con (8,4%).
El (80,5%) restante corresponde a los demas
territorios de la region.
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Mapa 6: Region Caribe. Promedio de imposicion de comparendos para los municipios de la region
durante el periodo 2074 - 2016.

Hasta 245.486 comparendos
Hasta 28.743 comparendos
Hasta 19.363 comparendos
Hasta 8.475 comparendos
Hasta 2.346 comparendos
Hasta 184 comparendos

(FCM=SIMIT, 2017)

Atlantico 401.644

Bolivar 167.046
Magdalena 146.351
Cesar
Sucre
Cérdoba 36.953

La Guajira 34.120
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Figura 28: Cantidad promedio de comparendos impuestos por
departamento de la Region Caribe en el periodo 2014 - 2016.
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Mapa 7: Region Caribe. Promedio resoluciones por sancion emitidas a nivel municipal durante el
periodo 2014 - 2016.

Hasta 204.386 Sanciones
Hasta 24.402 Sanciones
Hasta 14.941 Sanciones
Hasta 7.749 Sanciones
Hasta 2.273 Sanciones
Hasta 393 Sanciones

(FCM=SIMIT, 2017)

Atlantico 269.390

Magdalena 136.056
Bolivar 123.176
Sucre
Cesar
Cordoba

La Guajira

San Andrés y Providencia
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Figura 29: Cantidad promedio de resoluciones por sancion
emitidas a nivel departamental 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL  Total
ATLANTICO 72.627 6.980 79.607 75.535 7167 82.702 69.751 13.151 82.902
Aguachica 3.615 7.563 11.178 23.118 3.867 26.985 23.379 6.442 29.821
Agustin
Codazzi = 2.234 2.234 13.558 1.473 15.031 = 1.290 1.290
Albania = 1.063 1.063 = 186 186 - 4 4
Aracataca 10.426 7.294 17.720 27.989 6.036 34.025 27.350 7135 34.485
Arjona 28.638 2.153 30.791 17.141 2.031 19.172 14.024 1.891 15.915
BOLIVAR = 6.985 6.985 = 7.186 7186 = 11.255 11.255
Barranquilla  196.826 = 196.826 190.062 = 190.062 349.571 = 349.571
Bosconia = 4.016 4.016 = 2.721 2.721 = 3.183 3.183
CORDOBA = 3.168 3.168 = 4.880 4.880 = 6.028 6.028
Cartagena 143.594 7.290 150.884 59.984 5.256 65.240 58.941 3.348 62.289
Cereté 389 6.964 7.353 148 4.345 4.493 321 3.055 3.376
Ciénaga 120 1.466 1.586 40.378 1.234 41.612 8.853 1.194 10.047
Clemencia - 103 103 - 56 56 - 12 12
Corozal 4.279 = 4.279 41.220 = 41.220 27.730 = 27.730
Curumani 2.660 4.881 7.541 = 2.449 2.449 = 2.285 2.285
El Carmen
de Bolivar 1 2.890 2.891 = 2.143 2.143 18 2.458 2.476
Fundacion 930 1.085 2.015 1.313 780 2.093 1.660 1.271 2.931
LA GUAJIRA = 17.770 17.770 = 9.111 9.111 = 11.596 11.596
Galapa 20.771 299 21.070 22.218 19 22.237 14.781 - 14.781
Lorica 449 993 1.442 158 976 1.134 155 2.558 2.713
MAGDALENA = 464 464 = 677 677 8 2.311 2.319
Magangué 2 = 2 = = = 84 - 84
Maicao 6.361 9.705 16.066 6.593 5.282 11.875 374 5.344 5.718
Malambo - - - 66 - 66 12 - 12
Mompox 55 = 55 53 - 53 7 - 7
Monteria 17.018 1.531 18.549 20.127 2.699 22.826 22.703 3.767 26.470
Planeta Rica = 1.478 1.478 = 1.225 1.225 174 702 876
Plato = 1.270 1.270 = 1.108 1.108 = 1.362 1.362
Puerto
Colombia 38.499 441 38.940 35.190 979 36.169 25.990 1.964 27954

Tabla 15: Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Caribe discriminado por
tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL Total | URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL  Total
Riohacha 9.528 4.025 13.553 4.314 3.849 8.163 3.514 3.741 7.255
Robles (La Paz) - 183 183 - 18 18 - 32 32
Sahagun 15 1.519 1.534 4 1.802 1.806 1 1.508 1.509
Sampués = 16.605 16.605 = 11.766 11.766 = 12.153 12.153
San Alberto = 146 146 = 126 126 = 279 279
San Andrés 2.784 1.176 3.960 4.405 688 5.093 5.846 1.128 6.974
San Juan de
Nepomuceno - o > _ _ _ - _ _
Santa Marta 63.343 3.875 67.218 107.500 2.472 109.972 106.629 1.521 108.150
Sincelejo 11.507 2 11.509 12.059 2 12.061 14.320 = 14.320
Soledad 926 17 943 31.742 1 31.743 29.348 = 29.348
Turbaco 41.751 6.488 48.239 37.764 4.711 42.475 26.494 6.208 32.702
Valledupar 16.479 4.899 21.378 22.520 2.299 24.819 16.892 2.285 19077
Total 693.593 139.075 832.668 795.159 101.620 896.779 849.000 122.461 971.461

Tabla 15: (Continuacion) Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Caribe
discriminado por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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Imposicion de comparendos en la region 2014-2016.

*Entre el 2014y el 2016 en la Region Amazonia
se impusieron un total de 51.329 compa-
rendos.

* Del total de comparendos impuestos durante

este periodo, el 68,1% corresponde a Caqueta,
el 20,4% corresponden a Putumayo y el 5,03%
a Amazonas, siendo estas las zonas con
mayor imposicion de comparendos en la
region. Los valores promedio de imposicidn
de comparendos a nivel regional se pueden
apreciar en el Mapa 8 y Figura 30.

Expedicion de resoluciones en la region 2014 - 2016

* El total de resoluciones de sancion expedidas
en la region durante el periodo 2014 -
2016 fue de 50.333, de los cuales Caqueta

Victoria Regia (Victoria Amazonica

Actividad regional

representa el (67,1%), sequido por Putumayo
con (21,6%) y Amazonas con (5,9%). El (5,4%)
restante corresponde a los demas territorios
de la region. A nivel municipal, la distribucion
frente a la cantidad total es: Florencia con
(58,6%), Mocoa con (17,8%), Leticia con (5,9%).
El (17,7%) restante corresponde a los demas
territorios de la region.

*El total de resoluciones de caducidad
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 41, de los cuales Putumayo
representa el el (89,5%), seqguido por Caqueta
con (9,56%) y Amazonas con (0,9%). El (0,85%)
restante corresponde a los demas territo-
rios de la region. A nivel municipal, la distri-
bucion frente a la cantidad total es: Mocoa
con (85,8%), Florencia con (9,5%), Sibundoy
con (3,7%). El (1%) restante corresponde a los
demas territorios de la region.

*El total de pagos efectuados a multas
sancionadas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 4.950, de los cuales
Caquetd representa el el (57,6%), seguido
por Putumayo con (15,8%) y Guaviare con
(14,85%). El (11,75%) restante corresponde
a los demas territorios de la region. A nivel
municipal, la distribucion frente a la cantidad
total es: Florencia con (55,5%), San José del
Guaviare con (14,8%), Mocoa con (13,8%). El
(15,9%) restante corresponde a los demas
territorios de la region.

+El total de declaraciones de prescripcion
expedidas enlaregion durante el periodo 2014
— 2016 fue de 10, de los cuales Putumayo
representa el el (75,4%), seqguido por Caqueta
con (24,5%). A nivel municipal, la distribu-
cion frente a la cantidad total es: Mocoa con
(71,6%), Florencia con (22,6%), Sibundoy con
(38,7%). El (21%) restante corresponde a los
demas territorios de la region.
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Mapa 8: Region Amazonia. Promedio de imposicion de comparendos para los municipios de la region
durante el periodo 2074 - 2016.

Hasta 10.013 comparendos
Hasta 1.837 comparendos
Hasta 806 comparendos
Hasta 433 comparendos
Hasta 334 comparendos
Hasta 193 comparendos

(FCM-SIMIT, 2017)

Caqueta 11.664
Putumayo
Amazonas
Guaviare
Guainia
[ T T T T T T T
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Cantidad de comparendos

Figura 30: Cantidad promediode comparendos impuestos pordepartamento
de la Region Caribe en el periodo 2014 - 2016.
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Mapa 9: Region Amazonia. Promedio resoluciones por sancion emitidas a nivel municipal durante el
periodo 2014 - 2016.

Hasta 6.238 Sanciones
Hasta 1.263 Sanciones
Hasta 423 Sanciones
Hasta 266 Sanciones
Hasta 127 Sanciones
Hasta 91 Sanciones

(FCM-SIMIT, 2017)
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Guaviare
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Cantidad de comparendos

Figura 31: Cantidad promedio de resoluciones por sancién emitidas a
nivel departamental 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL Total
Belé
een 43 69 142 1 427 428 223 515 738
Andaquies
El Paujil 230 9 239 276 57 333 148 569 7
Florencia 4.529 1.753 6.282 5.196 3.259 8.455 8.386 6.915 15.301
La Hormiga 143 143 269 269 228 228
Leticia  1.013 1.013 920 920 651 . 651
Mocoa 355 824 1.179 554 616 1.170 3.228 2.860 6.088
Orito 84 84 . . 262 262
Puerto Asis 5 5 180 180 646 1 647
Inirida 98 98 684 684
San José del
. 486 486 1.234 1.234 756 756
Guaviare
San Vicente
) 173 173 438 438 1.746 1.746
del Caguan
Sibundoy 136 136 104 104
Total 7.091 2.791 9.882 9.166 4.463 13.629 16.958 10.860 27.818

Tabla 16: Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Amazonia discriminado

por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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5.4. Region Pacifico

Titulo: Atardecer a orillas del rio Atrato
Autor: Andrés Varela
Licencia: CC BY 2.0
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Imposicion de comparendos en la region 2014-2016.

*Entre el 2014 y el 2016 en la Region del
Pacifico se impusieron un total de 1.453.513
comparendos.

* Del total de comparendos impuestos durante

este periodo, el 80,41% corresponde a Valle
del Cauca, el 10,56% corresponden a Narifo
y el 8,39% a Cauca, siendo estas las zonas
con mayor imposicion de comparendos en la
region. Los valores promedio de imposicion
de comparendos a nivel regional se pueden
apreciar en el Mapa 9 y Figura 30.

ot & \ -
Titulo: Choc6/Pagificos
Autor: Luis Perez
Licencia: CC BY 2.0

' Rana kokoi venenosa
(Ooph%ga histrionica / Dendrobates histrionicus)

¥
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Expedicion de resoluciones en la region 2014 - 2016

* El total de resoluciones de sancion expedidas

en la region durante el periodo 2014 — 2016
fue de 297.345, de los cuales Valle del Cauca
representa el (76,9%), seguido por Nariho
con (12,05%) y Cauca con (9,8%). El (1,25%)
restante corresponde a los demas territorios
de la region. A nivel municipal, la distribucion
frente a la cantidad total es: Cali con (53,7%),
Pasto con (8,69%), Popayan con (5,6%). El
(32%) restante corresponde a los demas terri-
torios de la region.

*El total de resoluciones de caducidad
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 444, de los cuales Cauca
representa el el (43,6%), seguido por Narifio
(28,8%) y Valle del Cauca con (27,5%). A nivel
municipal, la distribucién frente a la cantidad
total es: Ipiales con (26,1%), Popayan con
(23,7%), Guacari con (6,7%). El (43,5%) restante
corresponde a los demas territorios de la
region.

*El total de pagos efectuados a multas
sancionadas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 43.138, de los cuales Valle
del Cauca representa el el (89,5%), sequido
por Cauca con (6,1%) y Narifio con (4,4%). A
nivel municipal, la distribucion frente a la
cantidad total es: Cali con (75,8%), Palmira
con (6,04%), Popayan con (4,52%). El (13,64%)
restante corresponde a los demas territorios
de la region.

*El total de declaraciones de prescripcion
expedidas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 323. Valle del Cauca
representa el el (57,3%), sequido por Cauca
con (29,8%) y Narifo con (12,2%). El (0,7%)
restante corresponde a los demas territorios
de la region. A nivel municipal, la distribucion
frente a la cantidad total es: Cali con (21,79%),
Cartago con (19,7%), Santander de Quilichao
con (8,5%). El (50%) restante corresponde a
los demas territorios de la region.



Mapa 10: Region Pacifico. Promedio de imposicion de
comparendos para los municipios de la region durante el

Actividad regional

periodo 2014 - 2016.

Valle del Cauca

Narifo

Cauca

Chocé

Hasta 288.264 comparendos
Hasta 6.631 comparendos
Hasta 1.452 comparendos
Hasta 836 comparendos
Hasta 401 comparendos
Hasta 21 comparendos

(FCM=SIMIT, 2017)
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Figura 32: Cantidad promedio de comparendos impuestos por
departamento de la Region Pacifico en el periodo 2014 - 2016
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Mapa 11: Region Pacifico. Promedio resoluciones por
sancion emitidas a nivel municipal durante el periodo 2014
- 2016.

Hasta 159.849 Sanciones
Hasta 4.677 Sanciones
Hasta 1.369 Sanciones
Hasta 678 Sanciones
Hasta 372 Sanciones
Hasta 113 Sanciones

(FCM=SIMIT, 2017)

Narifno 35.835

Cauca - 29.262

Chocé 3.447
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Figura 33: Cantidad promedio de resoluciones por sancion
emitidas a nivel departamental 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL Total | URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL  Total
Andalucia 41 1.635 1.676 33 409 442 17 318 435
Bolivar 18 19 37 = 17 17 = 63 63
Buenaventura 13.140 987 14127 5.127 1.492 6.619 5.410 1.406 6.816
Buesaco = = - 1 - 1 - - -
Buga 6.955 2.035 8.990 6.295 980 7.275 5.546 633 6.179
Bugalagrande - - - - 2 2 - 101 101
Caicedonia 1.331 11 1.342 471 1 472 607 = 607
Cajibio = 495 495 = 306 306 = BB 515
Caldono = 277 277 = 163 163 = 291 291
Cali 282.899 69 282.968 298.122 14 298.136 283.688 = 283.688
Caloto 885 = 885 221 = 221 581 = 581
Candelaria 1.676 248 1.924 2.597 141 2.738 4113 116 4.229
Cartago 7.756 373 8.129 8.447 89 8.536 17.011 85 17.096
Chachagiii = - - 9 - 9 - - -
El Cerrito 641 329 970 477 655 1.132 1.184 1.041 2.225
El Tambo 4 - 4 1 - 1 - - -
Florida 911 68 979 331 28 359 2.835 55| 2.890
Ginebra 1.452 759 2.211 1.463 702 2.165 664 2.497 3.161
Guacari 48 1.218 1.266 79 689 768 40 1.043 1.083
Imués = - - 7 - 7 2 - 2
Ipiales 7.800 913 8.713 11.860 230 12.090 8.671 441 9.112
Istmina 12 893 905 73 942 1.015 = 542 542
Jamundi 766 95 861 3.637 78 3.715 4191 630 4.821
La Cumbre 258 = 258 151 = 151 97 - 97
La Unién 200 380 580 1.168 677 1.845 698 995 1.693
Mercaderes = 262 262 = 158 158 - 186 186
Miranda 675 = 675 608 = 608 503 = 503
Narifio = = = 1 2 3 266 353 619
Palmira 12.155 8.852 21.007 36.945 6.302 43.247 9.510 4.854 14.364
Pasto 32.404 4.479 36.883 26.170 4193 30.363 29.928 3.768 33.696
Patia (El Bordo) 332 1.282 1.614 201 1.322 1.523 100 715 815
Piendamé 1.198 2.150 3.348 1.766 1.817 3.583 1.844 2.221 4.065
Popayan 24.357 924 25.281 18.886 693 19.579 28.566 380 28.946
Pradera 493 8 501 158 4 162 339 3 342
Puerto Tejada 52:5) 85 610 503 79 582 494 40 534
Pupiales = = - 3 - 3 1 - 1
Quibdo 237 - 237 3.482 = 3.482 2.979 = 2.979

Tabla 17: Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Pacifico discriminado por
tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL  Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL  Total
Restrepo = = = - 1 1 - - -
Riofrio 1 - 1 - 53 53 - 16 16
Roldanillo = 1.049 1.049 630 1.248 1.878 50 835 885
Rosas = 667 667 = 555 555 = 447 447
San Pedro = 746 746 = 4.683 4.683 - 2.012 2.012
Sandona = - - 13 - 13 - - -
Santander de
Quilichao 5.337 1.569 6.906 3.306 1.531 4.837 4.455 1.145 5.600
Sevilla 962 = 962 386 = 386 477 163 640
Suarez 193 - 193 17 - 17 - - -
Tangua 1.454 3.817 5.271 3.008 3.803 6.811 730 3.752 4.482
Timbio 780 754 1.534 350 499 849 425 207 632
Toro = = = = 3 3 - - -
Tulua 15.684 1.356 17.040 13.085 522 13.607 10.526 320 10.846
Tumaco 257 263 520 20 = 20 796 = 796
Taquerres 305 185 490 564 442 1.006 420 885 1.305
VALLE - - - 4 - 4 - - -
Vijes = 523 523 = 471 471 - 94 94
Villa Rica
Cauca = 1.389 1.389 = 978 978 = 724 724
Yotoco = 285 285 = 2.233 2.233 177 1.692 1.869
Yumbo 9.219 586 9.805 6.532 1.270 7.802 2.950 2.609 5.559
Zarzal 563 4.592 5.155 = 3.519 3.519 = 2.474 2.474

Tabla 17: (Continuacion) Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Regién
Pacifico discriminado por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.

104 | Transitemos



Actividad regional

Cano cristales, La Macarena - Meta
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Imposicion de comparendos en la region 2014-2016

*Entre el 2014y el 2016 en la Regién Orinoquia
se impusieron un total de 274.445 compa-
rendos.

*Del total de comparendos impuestos

durante este periodo, el 70,1% corresponde
a Meta, el 20,5% corresponden a Casanare
y el 9,09% a Arauca, siendo estas las zonas
con mayor imposicion de comparendos en la
region. Los valores promedio de imposicion
de comparendos a nivel regional se pueden
apreciar en el Mapa 12 y Figura 34.
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Expedicion de resoluciones en la region 2014 - 2016

*El total de resoluciones de sancion
expedidas en la region durante el periodo
2014 - 2016 fue de 50.333, de los cuales
Meta representa el (64,4%), seguido por
Casanare con (18,5%) y Arauca con (11,0%).
El (6,1%) restante corresponde a los demas
territorios de la region. A nivel municipal,
la distribucion frente a la cantidad total es:
Villavicencio con (49,4%), Yopal con (14,18%),
Acacias con (11,89%). El (24,53%) restante
corresponde a los demas territorios de la
region.

*El total de resoluciones de caducidad
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 41, de los cuales Casanare
representa el (52,38%), sequido por Arauca
con (28,57%) y Meta con (14,2%). El (4,85%)
restante corresponde a los demas territo-
rios de la region. A nivel municipal, la distri-
bucion frente a la cantidad total es: Yopal
con (47,6%), Arauca con (26,1%), Acacias con
(9,5%). El (16,8%) restante corresponde a los
demas territorios de la region.

*El total de pagos efectuados a multas
sancionadas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 4.950, de los cuales Meta
representa el (85,2%), sequido por Casanare
con (99%) y Arauca con (2,9%) El (2%)
restante corresponde a los demas territorios
de laregion. A nivel municipal, la distribucion
frente ala cantidad total es: Villavicencio con
(72,3%), Acacias con (9,3%), Yopal con (7,3%).
El (11,1%) restante corresponde a los demas
territorios de la region.

*El total de declaraciones de prescripcion
expedidas en la region durante el periodo
2014 — 2016 fue de 10, de los cuales Arauca
representa el (55,5%), sequido por Meta con
(44,4%). A nivel municipal, la distribucion
frente a la cantidad total es: Saravena con
(55,5%), Acacias con (44,4%).
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Mapa 12: Region Orinoquia. Promedio de imposicion de comparendos para los municipios de la
region durante el periodo 2014 - 2016.

Hasta 42.605 comparendos
Hasta 13.737 comparendos
Hasta 7.909 comparendos
Hasta 5.015 comparendos
Hasta 1.759 comparendos
Hasta 171 comparendos

Meta 64.180
Casanare 18.807
Arauca 8.324
Vichada | 171
(I) 10|.000 26.000 36.000 4(|).000 5(|).000 6(|).000 7C|).000

Cantidad de comparendos

Figura 34: Cantidad promedio de comparendos impuestos por departamento de
la Region Orinoquia en el periodo 2014 - 2016.
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Mapa 13: Region Pacifico. Promedio resoluciones por sancion emitidas a nivel municipal durante el
periodo 2014 - 2016.

Hasta 24.886 Sanciones
Hasta 7.141 Sanciones
Hasta 3.754 Sanciones
Hasta 2.584 Sanciones
Hasta 1.557 Sanciones
Hasta 854 Sanciones

Meta 32.432
Casanare 9.328
Arauca 5.537
Vichada | 55
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Figura 35: Cantidad promedio de resoluciones por sancion emitidas a nivel
departamental 2014 - 2016.
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2014 2015 2016
URBANO NACIONAL  Total URBANO NACIONAL Total URBANO NACIONAL  Total
Acacias 8.695 2.697 11.392 11.881 2.400 14.281 3.559 3.894 7.453
Aguazul 1.370 1.844 3.214 987 3.379 4.366 2 7.629 7.631
Arauca  4.294 450 4744 4767 305 5.072 4.598 631 5.229
Granada 788 2.744 3.532 115 1.690 1.805 627 1.904 2.531
Guamal . . . . . . . 1 1
META 5 7.085 7.090 1.525 6.207 7732 902 8.004 8.906
Puerto Carrefo 1 . 1 398 . 398 114 . 114
Saravena 2.716 125 2.841 1.378 137 1.515 678 243 921
Tame 1.322 172 1.494 1.519 98 1.617 1.440 98 1.538
Villavicencio  29.799 7.332 37.131 33.644 6.264 39.908 44.267 6.510 50.777
Yopal 12.804 1.084 13.888 10.051 1.700 11.751 12.936 2.636 15.572
Total 61.794 23.533 85.327 | 66.265 22.180 88.445 69.123 31.550 100.673

Tabla 18: Cantidad de comparendos impuestos a nivel municipal para la Region Orinoquia discriminado

por tipo de via. Periodo 2014 - 2016.
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6. CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION

Un reto para el fortalecimiento y la capacidad institucional
de los organismos de transito en Colombia.
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6.1. La caducidad y la prescripcion de sanciones
por infracciones de transito

as multas de transito son el principal

mecanismo con el que cuenta el Estado
para hacer efectivo el control a los compor-
tamientos indebidos de los conductores.
En ese sentido, el proceso contraven-
cional, que inicia con la imposiciéon de un
comparendo para luego, a través de un acto
resolutivo, convertirse en una sancion que
obliga formalmente al infractor a pagar una
multa, tiene una particular importancia en el
ejercicio de regular la conducta humana en
las vias y por consiguiente en la seguridad
vial del pais.

Existen varios estudios que colocan a la
imposicion de multas por infracciones de
transito, como un instrumento para reducir
las conductas riesgosas y perjudiciales para
todos los actores de la via (Lee Luca, 2015).
Con base en ello, se cree que un conductor
no asumira comportamientos riesgosos al
conducir, porque el costo que debera pagar,
generalmente sera mayor al beneficio que
percibe cuando es multado (Tay, 2005). No
obstante, existen ocasiones en las que estas
conductas son asumidas a pesar de las
consecuencias que ello trae para quienes
infringen las normas, que para el caso
colombiano, se encuentran descritas en el
codigo nacional de transito.

El momento en el que un conductor asume
una conducta vial indebida, se enfrenta
en esencia a un tipico caso de relacion
costo-beneficio donde tiene que evaluar,
por un lado, la utilidad que le traera infringir
las normas de transito sin que ello le genere
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algun tipo de perjuicio; y por el otro, el hecho
de tener que pagar una multa en caso de ser
sorprendido por una autoridad de control.
Asi mismo evaluara el hecho de tener que
asumir unaresponsabilidad mayor, sillegase
a ocasionar un incidente vial.

Bajo el contexto descrito, la efectividad
de cada multa de transito recae en lograr
convencer a un eventual infractor de no
seguir asumiendo la conducta riesgosa por
la cual fue sancionado. No obstante, quien
administre este debido proceso de control
(que generalmente es el Estado), tiene el
deber de hacerlo cumplir hasta el instante
en el que el infractor con su dinero paga la
multa; momento en el cual, se cree que este
tomara conciencia de la falta cometida para
no volverla a realizar.

La imposicion de comparendos en Colombia
se encuentra reglamentada por la Ley 769 de
2002, y especificamente su definicion esta
descrita en el articulo 2 (definiciones):

“Comparendo: Orden formal de notifica-
cion para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de
transito por la comision de una infraccion”

Es decir que uncomprendo cumple lafuncién
de notificarle al infractor su obligacion de
comparecer ante una determinada autoridad
de transito, competente para definir su
responsabilidad en la comisiéon de alguna
contravencion a las normas del transito.



En ejercicio del proceso contravencional, que se
surteenaudiencia, la autoridad de transito emite
un acto administrativo, bien sea para absolver
o declarar la contravencion de la infraccion de
transito, sancionando con la multa prevista por
el legislador, y las demas sanciones accesorias
que se prevean para dicha conducta.

La administracion cuenta con el término de seis
meses contados a partir de la ocurrencia de la
infraccion (imposicion del comparendo) para
celebrar efectivamente la audiencia y decidir a
través de acto administrativo la responsabilidad
del implicado, esto en el caso de comparendos
impuestos antes del 14 de julio de 2017. Para
los comparendos impuestos después de esta
fecha, la autoridad de transito debera celebrar
efectivamente la audiencia, dentro del término

LY
L

de un (1) afio contado a partir de la ocurrencia
de la infraccion. (imposicion del comparendo)?.

En caso de no definirse la situacion del contra-
ventor en los plazos indicados, se entendera
que no hubo una actuacion administrativa
pronta, por parte de la autoridad de transito
responsable del caso, lo que configuraria los
elementos para la caducidad de la accidn
contravencional. (Ministerio de Transporte,
2011).

2 Segun la Ley 1843 de 2017 que modifica la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito: “La accién por
contravencion de las normas de transito, caduca al
afo (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos
que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este
término se debera decidir sobre la imposicion de la
sancion, en tal momento se entendera realizada efec-
tivamente la audiencia e interrumpida la caducidad"”.
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La caducidad es un obstaculo para hacer
efectivo el debido proceso de controlar las
conductas de riesgo vial asumidas por los
infractores, y juridicamente es un fendmeno,
queporeltranscursodeltiempo,leimpideala
autoridad de transito adelantar la actuacion
administrativa del proceso contravencional,
para sancionar al infractor.

Una vez impuesta la sancion pecuniaria
definida por el legislador como “multa" es
deber de la administracion ejecutarla para
obtener su pago por parte del infractor,y para
ello, esta investida de jurisdiccion coactiva,
tal como lo disponen los articulos 140 y 159
del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 159 de la cita Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 206 del decreto
019 de 2012, las sanciones impuestas
por infracciones a las normas de transito
prescriben a los tres (3) anos, contados a
partir de la ocurrencia del hecho, y solo se
interrumpe cuando se efectua la notificacion
del mandamiento de pago al infractor.

La prescripcion se entiende como entonces
como un ‘“instituto juridico liberador" que
opera por el transcurso del tiempo y cuya
consecuencia no es otra que la pérdida de
la capacidad sancionatoria por parte del
Estado (Ministerio de Transporte, 2011).

Lo anterior quiere decir que aun cuando
la administracion hubiese sancionado al
implicado dentro de los seis (6) meses poste-
riores a la ocurrencia de la infraccion, sino
inicia el procedimiento coactivo y no notifica
el mandamiento ejecutivo, dentro de los tres
(3) anos contados a partir de la ocurrencia de
la infraccion, la sancion pecuniaria (multa),
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prescribe a favor del infractor (Federacion
Colombiana de Municipios, 2017).

Por lo anterior se puede concluir que los
fenomenos juridicos de caducidad y pres-
cripcion, son el resultado de la inactividad
del Estado, en relacion con su funcidn
sancionatoria frente las conductas de riesgo
vial.

De otro lado estos dos fendmenos llevan a
que el Estado pierda la capacidad de cobrar
y recuperar un recurso publico fundamental
para el financiamiento de la educacion y
la seguridad vial a nivel local. Es menester
entonces conocer a profundidad sus causas
y posibles soluciones desde la 6ptica de los
organismos de transito para entender las
dificultades que enfrentan en su capacidad
operativa.




6.2. La situacion de la caducidad y la prescripcion
de sanciones de transito en Colombia

Algunas cifras globales acerca de la
caducidad de la acciéon contravencional,
derivada de la imposicion de ordenes de
comparendo y prescripcion de multas,
muestran que en Colombia es necesario
fortalecer la capacidad institucional para
ejercer un debido y oportuno proceso frente
al control de los infractores del transito.

10.000 -

8.000

6.000

4.000 -

Cantidad de Resoluciones

2.000

2010 2011

2012

Tomando como referencia el periodo que
va de 2010 a 2016, es posible ver a través
de la figura 36 la cantidad de caducidades
declaradas por los organismos de transito
en Colombia. En efecto, hay un registro
consolidado de 43.038 resoluciones de
caducidad, siendo el afio 2012 en donde se
evidencio en mayor medida este fenomeno,
tras un proceso de depuracion realizado
por el organismo de transito de Bogota (Ver
Figura 36).

10.189

2013 2014 2015 2016

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 36: Cantidad anual de resoluciones por caducidad, registradas por organismos de transito en

Colombia 2010 - 2076.
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En términos monetarios la caducidad entre 2010 y 2016 suma un valor de 18.4 mil millones
de pesos, siendo 2016 el afno en el que mayor nivel de costo monetario se tiene como registro

(ver figura 37).
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4.000.000.000
o
=
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2.000.000.000 -
1.000.000.000 - $888.746.026
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$2.386.410.874
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$5.197.512.360

$3.576.746.649 $3.517.440.673

$2.526.818.413

2016

2013 2014 2015

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 37: Grafico de barras. Valor monetario anual de las resoluciones por declaracion de caducidad,
registradas por los organismos de transito en Colombia de 2010 a 2016.

Entre 2010y 2016 las resoluciones por decla-
racion de prescripcion tienen un registro
total de 974.670 a nivel nacional, siendo 2012
el ano con mayor cantidad de este tipo de
actos administrativos. Como se menciono
anteriormente, esto obedece en gran medida
a un proceso de depuracion realizado por el
organismo de transito adscrito a la ciudad
de Bogota durante 2012 (Ver Figura 38).
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El valor monetario total de las resoluciones
por declaracion de prescripcion entre 2010
y 2016 fue de 360,3 mil millones de pesos,
siendo el ano 2012 donde mayor cantidad de
dinero se registroé (ver figura 39).
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Figura 38: Cantidad anual de resoluciones de prescripcion, registradas por los organismos de transito en

Colombia de 2070 - 2016.
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Figura 39: Grafico de barras. Grafico de barras. Valor monetario anual de las resoluciones por declaracion
de prescripcion, registradas por los organismos de transito en Colombia de 2010 a 2016.
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6.3. Causas de la caducidad y la prescripcién: una
mirada a través de los organismos de transito

en Colombia

Desde la optica de la capacidad adminis-
trativa de las autoridades territoriales debe
ser resuelto de un problema sistémico que
requiere un analisis de sus causas desde el
interior de los organismos de transito.

Los directores, secretarios e inspectores
de transito de Colombia poseen a hoy un
alto nivel de caducidad de comparendos
y de prescripcion de sanciones, que deja
ver la falta de capacidad administrativa del
proceso contravencional. Desde esta dptica,
resulta siendo que requiere un analisis
completo de sus causas

Para conocer a profundidad las causas
asociadas a esta problematica, la Federacion
Colombiana de Municipios — Direccion
Nacional Simit, realizé un taller participativo
con los directores, secretarios e inspectores
de transito de Colombia, en el marco del VI
Congreso Nacional de Autoridades Territo-
riales de Transito, Transporte y Movilidad.

El taller fue aplicado bajo una metodologia
de ideacion, basada en el pensamiento de
diseno y adaptada por la Universidad de
los Andes (Agudelo & Lleras, 2015) (Ideo,
2015). Se dividieron todos los organismos
de transito en distintas mesas de trabajo,
con caracteristicas similares en cuanto a
algunos de sus indicadores sociodemogra-
ficos, de caducidad de comparendos y pres-
cripcion de sanciones:
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1. Poblacion segun datos del DANE

2. Indicador preliminar de muertos en
siniestros de transito segun datos del
Instituto Colombiano de Medicina Legal.

3. Tasa de mortalidad promedio durante
los ultimos 5 anos, calculada tomando en
cuenta las cifras del Instituto Colombiano de
Medicina Legal.

4. Indicadores de caducidad de compa-
rendos y prescripcion de resoluciones,
calculado con base en los registros de infor-
macion que reposan en la base de datos
Simit.

En cada mesa de trabajo se realizo un
proceso de ideacion, en el que se ahondo
en las causas por las cuales se presenta
esta problematica de forma local. Se
utilizaron metodologias como: la lluvia de
ideas, la creacion de estructuras mentales
y la conexion entre ideas (Ideo, 2015), todas
estas, permiten una discusion abierta y
fluida sobre el problema y la identificacion
de constantes, compartidas por todos los
usuarios.

Los resultados del ejercicio realizado
muestran que las causas asociadas van
desde las capacidades técnicas y tecnolo-
gicas de los organismos de transito, hasta la
cultura ciudadana y la ética, pasando por la
estructura legislativa del transito y las capa-



Tipologia de las problematicas

Conocimiento del proceso contravencional

Falta de personal

Problemas éticos de funcionarios

Falta de acceso a la informacion del RUNT

Falta de recursos tecnoldgicos suficientes

Dificultad de controlar el proceso de cobro

Dificultad de notificacion del infractor

Algunas propuestas

Gestion del conocimiento

Gestion del conocimiento

Mayor control del proceso de control interno

Permitir el acceso a la informacidn
del RUNT de manera gratuita
Contar con un software para administrar

el debido proceso contravencional

Descentralizar el proceso de pago a nivel local

Compartir informacioén entre entidades del Estado para

identificar a infractores a través de un Unico sistema.

Capacidad de negociar deuda

Formular una amnistia como proyecto de ley.

Tabla 19: Resumen de las causas y propuestas de solucion, para enfrentar la caducidad de
comparendos y la prescripcion de sanciones en Colombia.

cidades de pago de los colombianos. La
tabla 3 presenta un resumen con casusas y
propuestas definidas durante el taller, para
afrontar la problematica descrita.

La realidad contada por las autoridades
de transito a la Federacion Colombiana de
Municipios a través de su taller participativo,
deja indicios sobre los cuales es preciso
seqguir trabajando para profundizar mas en
la caracterizacion de este fendmeno. Por
consiguiente, es necesario seguir indagando
acerca de las causas de este fenomeno para
entender cuales son las mejores estrate-
gias que permitan atacar esta problematica
nacional.

La Federacion Colombiana de Municipios
— Direccion Nacional Simit ha venido
trabajando de manera conjunta con
las distintas autoridades de transito en
Colombia en el fortalecimiento de las capa-
cidades técnicas y tecnoldgicas, para frenar
el fendmeno de la caducidad y la prescrip-
cion en Colombia. Fruto de ello ha sido el
desarrollo de herramientas tecnologicas
para la administracion eficaz de compa-
rendos y sanciones, entre otros aspectos
alrededor de la gestion del transito.
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Algunas cifras de la imposicion de comparendos
en los dias festivos en Colombia
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olombia junto con la India encabezan el

listado de paises del mundo con mayor
nuimero de dias festivos. Los 18 feriados
que poseemos, junto con los dias viernes,
sabados y domingos hacen un total de
61 dias, en donde aumenta significativa-
mente la circulacion de vehiculos en las
vias nacionales de Colombia. La situacion
alrededor de los festivos no es menor si se
tiene en cuenta que, por ejemplo, durante
el llamado puente de Todos los Santos (7
de noviembre), Bogota reporté una movi-
lizacion de 2.762.496 vehiculos?, o que, en
el puente festivo del 18 al 22 de marzo, se
reportaron cerca de 3 millones de vehiculos
circulando por el pais*. Lo anterior, convierte
al analisis de la imposicion de comparendos
durante los dias festivos, en un punto intere-
sante dentro del comportamiento general de
la imposicién de comparendos.

En lo que sigue, se presentan algunas cifras
de la imposicion nacional y departamental
de comparendos durante los dias festivos
del ano 2016, para lo cual, se calculd la
cantidad de comparendos impuestos en
vias urbanas y nacionales, y se compararon
dichas cantidades frente los comparendos
impuestos en un periodo de referencia, que
puede ser el fin de semana inmediatamente
anterior, o posterior, si el anterior también
incluye festivos. De este modo la Tabla
20 describe cada uno de los dias festivos
analizados junto a su periodo de referencia
asociado.

3 Boletin de Prensa. Ministerio de Transporte, 08 de
Noviembre de 2016

4 Revista Dinero 22 de Marzo de 2016, http://www.
dinero.com/pais/articulo/entre-el-18-de-marzo-y-el-
22-de-marzo-se-movilizaron-un-total-de-2997270-
vehiculos/221679



Puentes festivos

PERIODO DE
FESTIVIDAD 2016 FECHA 2016 DURACION REFERENCIA
COMPARATIVO
. 31 de diciembre i ..
Ano Nuevos 4 dias 24 al 27 de diciembre
al 3 de enero
Reyes Magos 8 al 11 de enero 4 dias 22 al 25 de enero

Dia de San José

10 dias (Incluye dia

de San José, Jueves
Santo y Viernes Santo)
Semana Santa

Jueves Santo 18 al 27 de marzo 4 al 13 de marzo

Viernes Santo

Dia del Trabajo 2? 32 ?nb;)i:oal 3 dias 22 al 24 de abril
Dia de la Ascensién 6 al 9 de mayo 4 dias 13 al 16 de mayo
Corpus Christi 27 al 30 de mayo 4 dias 20 al 23 de mayo
Sagrado Corazoén 3 al 6 de junio 4 dias 10 al 13 de junio
San Pedro y San Pablo 1 al 4 de julio 4 dias 24 al 27 de junio
Dia de la Independencia 19 al 20 de julio 2 dias 12 al 13 de julio
Batalla de Boyaca 5al 7 de agosto 3 dias 29 al 31 de julio
Asuncion de la Virgen 12 al 15 de agosto 4 dias 26 al 29 de agosto
Dia de la Raza 14 al 17 de octubre 4 dias 7 al 10 de octubre
Dia de Todos los Santos 4 al 7 de noviembre 4 dias 28 al 31 de octubre
Independencia de Cartagena 11 al 14 de noviembre 4 dias 18 al 21 de noviembre

Tabla 20: Descripcion de los puentes festivos en Colombia. Junto con su duracion. Los festivos
Dia de San José, Jueves Santo y Viernes Santo, tuvieron lugar en la misma semana por lo que se
consideraron como un solo puente. Semana Santa.

se tomdé como periodo de referencia comparativo el fin de semana anterior (24 de 27 de diciembre de 2015), ya
gue ambos guardan mayor similitud (inician el dia jueves y terminan el dia domingo), frente al fin de semana
posterior.
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7.1. Los festivos a nivel nacional

6 datos Interesantes sobre la imposicion de
comparendos en los dias festivos

Durante los puentes festivos
del 2016 se impusieron
577.873 comparendos.

SEMANA SANTA
Semana Santa: El puente
mas largo y el de mas
comparendos.

VIAS NACIONALES

En los puentes festivos, circu- 5
lan mas vehiculos en vias

nacionales, sin embargo, no se

imponen mas comparendos de .
lo habitual. AUTOMOVILES
@ Los automoviles son los
mas multados durante
los puentes festivos.

IMPOSICION

En comparacién con el perido
de referencia se imponen
menos comparendos en los
puentes festivos. INFRACCIONES
Las infracciones C29, C02 y
C35 son las infracciones que
mas se impusieron en los

departamentos durante todos
los puentes festivos.
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10

Puentes festivos y su durancion en dias.

Semana Santa

Reyes Magos

Asuncion de la Virgen

Dia de Todos los Santos

Dia de la Raza

San Pedro y San Pablo
Independencia de Cartagena
Sagrado Corazén

Dia de la Ascension

Corpus Christi

Batalla de Boyaca
Dia del Trabajo
Navidad

Afo Nuevo
Dia de la Inmaculada Concepcion

Dia de la Independencia

Puentes festivos

83.754

Cantidad de comparendos

80.000

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 40: Graficode barras. Comparendos impuestos a nivel nacional diferenciados por puentes festivosy
su diracion en dias.

Durante los dias festivos la imposicion de comparendos es mas baja en Colombia. La
tabla 21 compara la cantidad de comparendos impuestos durante las festividades frente
a su periodo de referencia. Donde es notable una disminucién del 12% a nivel nacional. No
obstante, la imposicion en vias nacionales aumenta 14%, mientras que en las vias urbanas
disminuye 16%.
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Puente Festivo

Sagrado Corazoén
Asuncion de la Virgen
Dia de la Ascension
de la Inmaculada Concepcidn
Navidad
Independencia de Cartagena
Semana Santa
Ano Nuevo
Dia de la Independencia
Dia del Trabajo
Reyes Magos
Dia de la Raza
San Pedro y San Pablo
Batalla de Boyaca
Corpus Christi
Dia de Todos los Santos
Total
Total vias urbanas

Total vias nacionales

Federacion Colombiana de Municipios

Comparendos
impuestos durante
el dia festivo

37.383

42.407

35.569

21.096

26.714

39.300

83.754

24.878

19.074

28.323

43.196

40.741

39.602

28.745

34.871

40.868

586.521

496.277

90.244

Comparendos impuestos
durante el periodo
de referencia

46.289

52.364

43.750

25.923

32.747

47.793

100.723

28.594

21.235

30.789

46.817

44.025

42.365

30.399

36.796

38.604

669.213

590.248

78.965

Variacion

-19%
-13%
-5%
-5%
6%
-19%
-10%
-19%
(%
-8%
-18%
-18%
-8%
-19%
(%
-17%
-12,2%
-16%

14%

Tabla 21: Tabla de datos que muestra el total de comparendos impuestos a nivel nacional para
cada dia festivo junto con el total de comparendos impuestos en un periodo de referencia anterior o

posterior.
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Puentes festivos

La Figura 41 describe la participacion
porcentual por tipo de via para los compa-
rendos impuestos en Colombia durante dias
festivos, junto a su periodo de referencia. En
ella, es visible el aumento de la participa-
cion de la imposicion en las vias nacionales,

Puente Festivo

Asuncion de la Virgen 83,1 16,9
Afio Nuevo 85,4 14,6
Batalla de Boyaca 86,2 13,8
Corpus Christi 81,7 18,3
Dia de Todos los Santos 86,9 13,1
Dia de la Ascension 80,4 19,6
Dia de la Independencia 92,2 7.8
Dia de la Inmaculada Concepcion 88,6 11,4
Dia de la Raza 84,2 15,8
Dia del Trabajo 81,8 18,2
Independencia de Cartagena 86,5 13,5
Navidad 91,3 8,7
Reyes Magos 82,4 17,6
Sagrado Corazén 82,2 17,8
San Pedro y San Pablo 84,4 15,6
Semana Santa 84,2 15,8

[ T T T T T
0 20 40 60 80 100

(a): Porcentaje de comparendos impuestos (%)

. Via Urbana . Via Nacional

para todas las festividades, menos para
las fechas en las que se conmemoran la
navidad y la batalla del puente de Boyac3,
donde dicha participacion aumenta sobre la
imposicion en vias urbanas.

Perido de Referencia

(Ref) Asuncion de la Virgen 89,0 11,0
(Ref) Afio Nuevo 92,8 7,2
(Ref) Batalla de Boyaca 82,9 17,1
(Ref) Corpus Christi 84,2 15,8
(Ref) Dia de Todos los Santos 89,1 10,9
(Ref) Dia de la Ascension 87,8 12,2
(Ref) Dia de la Independencia 93,7 6,3
(Ref) Dia de la Inmaculada Conce 90,4 9,6
(Ref) Dia de la Raza 87,8 ¥
(Ref) Dia del Trabajo 86,7 13,3
(Ref) Independencia de Cartagena 91,5 8,5
(Ref) Navidad 85,4 14,6
(Ref) Reyes Magos 88,3 11,7
(Ref) Sagrado Corazén 90,0 10,0)
(Ref) San Pedro y San Pablo 88,1 11,9
(Ref) Semana Santa 86,8 13,2
[ T T T T T
0 20 40 60 80 100

(b): Porcentaje de comparendos impuestos (%)

. Via Urbana . Via Nacional

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 41: Grafico de barras. (a) Porcentaje de comparendos impuestos a nivel nacional por tipo de via
para cada puente festivo. (b) Porcentaje de comparendos impuestos a nivel nacional por tipo de via para

cada puente festivo en su periodo de referencia.
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La figura 42 muestra la distribucion de comparendos impuestos por tipo de vehiculo, en
donde el automavil se posiciona como con mayor el de mayor cantidad durante todos los
dias festivos de 2016.

Afo Nuevo

Navidad

Semana Santa

Reyes Magos

Dia del Trabajo

San Pedro y San Pablo
Dia de la Ascension
Corpus Christi

Dia de la Independencia
Dia de la Inmaculada Concepcion
Asuncién de la Virgen
Batalla de Boyaca
Sagrado Corazén

Dia de Todos los Santos

Dia de la Raza

Independencia de Cartagena

| I I I I I
0 20 40 60 80 100

% de comparendos

. Automovil . Motocicleta . Otros V.

(FCM - Simit, 2017.)

Figura 42: Grafico de barras apilado. Porcentaje de comparendos impuestos por tipo de vehiculo para
cada festivo. Cantidades en porcentaje.
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C29

C35

D02

C24

D04

C29
Cco2
C35
D02
C24
C14
BO1
Do1

Caddigo
BO1
B02
C02
Cl4
C24
C29
C31
C35
DO1
D02
D04
D06
HO2

Descripcion

Conducir sin portar la licencia.

Conducir con licencia vencida.

Estacionar mal.

Transitar por sitios u horas prohibidas.

Conducir motocicleta desacantando normas de transito.

Exeso de velocidad.

No acatar normas de transito.
No realizar revision tecnico-mecanica.

Conducir sin haber obtenido licencia.

Puentes festivos

Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de transito.

No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo etc.

Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva etc.

El conductor que no porte la licencia de transito, ademas el vehiculo sera inmovilizado.

Afio Nuevo

C29
C35
Cco2
C24
D02
DO1
BO1
D04

T T
10.000 15.000
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Figura 43: Grafico de barras. Comparendo mas frecuente por puente festivo durante el 2016.
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Sagrado Corazén San Pedro y San Pablo Dia de la Independencia
C29 C29 c29
C35 C35
Co02 Co2 C02
C24 C24 C35
ci4 C14
D02 D02 c14
BO1
II;:O1 DO1 C24
01
C31 1.151
Do4 D04 1.053 Doz
I T T T T [ T T T T T I T T T T T
0 2.000 4.000 6.000 8.000 0 2000 4.000 6.000 8.000 10.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
Batalla de Boyaca Asuncion de la Virgen Dia de la Raza
C29 C29 C29
C35 C35 Co02
Cco02 C24 C24
C24 Co02 C35
D02 D02 C14
BO1 C14 BO1
DO1 BO1 D01
C14 DO1 D04 1.393
C31 C31 1.283 D02 1.344
D04 D04 1.095 C31 1.082
I T T T [ T T T T T I T T T T T
0 2.000 4.000 6.000 0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 0 2000 4.000 6.000 8.000 10.000
Dia de Todos los Santos Independencia de Cartagena Dia de la Inmaculada Concepcion
C29 C29
C24 Co4 C29
ggg co2 Co2
cl4 Css C35
BO1 C14
C14
DO1 BO1
D02 1.371 Do1 C24
C31 1.320 D02 1.359
D04 1.315 D04 1.268 BO1
[ T T T T T [ T T T T T [ T T T T
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000
Navidad Total
C29
C14
Cco02
C35
C24
BO1

[ T T T T T I T T T
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 0 50.000 100.000 150.000 (FCM - Simit, 2017.)

Figura 43: (Continuacion) Grafico de barras. Comparendo mas frecuente por puente festivo
durante el 2016.
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7.2. Los festivos a nivel departamental

3

5 datos interesantes sobre la imposicion de
comparendos en los dias festivos

Durante el 2016 el departamento
de Antioquia impuso 139.905
comparendos en puentes festivos

DEPARTAMENTOS

Antioquia, Atlantico, Bogota
y Valle del cauca son los
departamentos que mas

Santa en el departamento
de Antioquia

REGIONES

Las regiones Amazonia 'y
Orinoquia son las que menos
comparendos imponen
durante los puestes festivos
del afio.

MENOR IMPOSICION

Vichada, Guainia, Vaupes y

Guaviare son los dempartamentos

que menos comparendos

“I imponen en puentes festivos

comparendos imponen

en dias festivos : PUENTE FESTIVO
El puente festivo que tuvo la
imposicion mas alta de
comparendos fue Samana

Puentes festivos
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Antioquia 139.905

Atlantico

Bogota D.C.

Valle del Cauca

Santander

Cundinamarca

Bolivar

Magdalena

Caldas

Norte de Santander

Huila

Sucre

Cesar

Meta

Boyaca

Risaralda

Cauca

Narino

Cordoba

Tolima

Quindio

La Guajira

Casanare

Caqueta

Arauca

San Andres y Providencia | 898

Putumayo |l 894

Choco 570

Guaviare 233

Amazonas 123
Guainia 89
Vichada 14

[ [ [ [ [ [ [ [
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000

Cantidad de comparendos
(FCM - Simit, 2017.)

Figura 44: Grafico de Barras. Imposicion total de comparendos durante puentes festivos en el afio 2016 para cada departamento de
Colombia
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Afo Nuevo 01 enero

Reyes Magos 11 enero

Hasta 8.098 comparendos. Hasta 11.762 comparendos.

Hasta 1.304 comparendos. Hasta 1.828 comparendos.

Hasta 292 comparendos. Hasta 853 comparendos.

Hasta 163 comparendos. Hasta 444 comparendos.

Hasta 103 comparendos. Hasta 214 comparendos.

De 0 hasta 24 comparendos. De 0 hasta 15 comparendos.

18 - 27 marzo

Hasta 22.565 comparendos. Hasta 7.450 comparendos.

Hasta 4.192 comparendos. Hasta 1.230 comparendos.
Hasta 1.789 comparendos. Hasta 455 comparendos.

Hasta 864 comparendos.

Hasta 303 comparendos.

Hasta 378 comparendos. Hasta 188 comparendos.

De 0 hasta 19 comparendos.

Mapa 14: Imposicion de comparendos por puente festivos. Panorama nacional para los
departamentos.

OCINT

Puentes festivos —

133



—  Federacion Colombiana de Municipios

Dia de la Ascension | 09 mayo

Corpus Christi

Hasta 7.242 comparendos. Hasta 7.609 comparendos.

Hasta 1.762 comparendos. Hasta 1.420 comparendos.

Hasta 573 comparendos. Hasta 655 comparendos.
Hasta 470 comparendos. Hasta 477 comparendos.
Hasta 252 comparendos. Hasta 286 comparendos.

De 0 hasta 39 comparendos.

Sagrado Corazén ;¢ 06 junio 04 de julio

Hasta 10.070 comparendos. Hasta 9.973 comparendos.

Hasta 1.735 comparendos. Hasta 1.873 comparendos.
Hasta 639 comparendos. Hasta 768 comparendos.
Hasta 421 comparendos. Hasta 479 comparendos.
Hasta 301 comparendos. Hasta 278 comparendos.

De 0 hasta 49 comparendos. De 0 hasta 25 comparendos.

Mapa 14: (Continuacion) Imposicion de comparendos por puente festivos. Panorama nacional para
los departamentos.
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Puentes festivos —

a de la Independencia

20 julio

Batalla de Boyaca 07 agosto

Hasta 5.132 comparendos.
Hasta 1.001 comparendos.

Hasta 6.954 comparendos.
Hasta 1.352 comparendos.
Hasta 282 comparendos. Hasta 502 comparendos.
Hasta 172 comparendos. Hasta 271 comparendos.
Hasta 150 comparendos.

De 0 hasta 26 comparendos.

Hasta 73 comparendos.

De 0 hasta 5 comparendos.

Asuncion de la Virgen s 15 agosto 17 octubre

Hasta 10.522 comparendos. Hasta 8.049 comparendos.

Hasta 1.860 comparendos. Hasta 2.253 comparendos.
Hasta 973 comparendos. Hasta 932 comparendos.
Hasta 453 comparendos. Hasta 536 comparendos.
Hasta 305 comparendos. Hasta 293 comparendos.

De 0 hasta 40 comparendos. De 0 hasta 44 comparendos.

Mapa 14: (Continuacion) Imposicion de comparendos por puente festivos. Panorama nacional para
los departamentos.
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Dia de Todos los Santos s 07 noviembre

Independencia de Cartagena 14 noviembre

Hasta 7.376 comparendos. Hasta 8.052 comparendos.

Hasta 2.168 comparendos. Hasta 2.188 comparendos.

Hasta 1.065 comparendos. Hasta 1.024 comparendos.

Hasta 544 comparendos. Hasta 662 comparendos.

Hasta 238 comparendos. Hasta 250 comparendos.

De 0 hasta 23 comparendos. De 0 hasta 18 comparendos.

Dia de la Inmaculada Concepcién 08 diciembre

~

Navidad 24 diciembre

Hasta 4.704 comparendos. Hasta 7.544 comparendos.

Hasta 1.156 comparendos. Hasta 1.402 comparendos.
Hasta 421 comparendos. Hasta 460 comparendos.
Hasta 211 comparendos. Hasta 300 comparendos.
Hasta 86 comparendos. Hasta 115 comparendos.

De 0 hasta 7 comparendos. De 0 hasta 10 comparendos.

Mapa 14: (Continuacion) Imposicion de comparendos por puente festivos. Panorama nacional para
los departamentos.
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7.280 muertos en siniestros de transito son
inaceptables para la sociedad Colombina
y en definitiva para cualquier sociedad.
Pensar que un ciudadano colombiano pueda
perder la vida tan solo por usar la via publica
carece de sentido logico. Es por esto, que
los esfuerzos encaminados a prevenir las
muertes en el transito son fundamentales. En
ese sentido, estudiar y evaluar los impactos
de las medidas tomadas por el Estado enca-
minadas a mejorar la seguridad via resulta
necesario y urgente.

Con dicha intencion en mente, la presente
edicion el Anuario Estadistico Transitemos
centré sus esfuerzos en entender algunas
de las dinamicas de los comportamientos
riesgosos de los conductores en el pais 'y en
evaluar el impacto que han tenido algunas
de las medias tomadas para cambiar
dichos comportamientos. De esta manera,

8. Conclusiones

continuan los esfuerzos de la Federacion
Colombiana  de  Municipios-Direccion
Nacional Simit en el cuarto Pilar en del
Decenio de la Accion por la Seguridad Vial
de las Naciones Unidas: usuarios seguros.

El control a la conduccion bajo efectos del
alcohol resulta ser uno de los elementos
primordiales para garantizar la seguridad
vial en nuestro pais. El consumo de bebidas
embriagantes al volante genera unos riesgos
que no pueden ser contrarrestados con
ninguna otra medida. Dificilmente tecnolo-
gias de infraestructura o vehiculos pueden
evitar que un conductor borracho termine
involucrado en un siniestro de gravedad. Por
lo anterior, las leyes y el control que se ha
venido ejerciendo en cambiar los compor-
tamientos de los infractores son fundamen-
tales.
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No obstante, queda en duda, si las medidas
de mega multas implementadas por la Ley
1696 de 2013 consiguen efectivamente
disuadir a los conductores de realizar dicha
practica. Las cifras presentadas en el primer
capitulo de esta publicacion generan interro-
gantes sobre la pertinencia de las medidas
implementadas. Sabemos que existe una
disminucion clara tanto en la imposicion
como en el pago de los comparendos de
transito impuestos por conducir bajo los
efectos del alcohol. No obstante, aun se debe
estudiar si esta reduccion en la imposicion
fue el resultado: de una disuasion a los
usuarios, de un aumento en la capacidad
de evasion de controles de los infractores,
de un aumento en la corrupcion a policias
u de otros factores. De la misma manera,
es menester estudiar mejor los impactos
que va a tener esa disminucion en el pago
y el consecuente aumento de la caducidad
y la prescripcion en la fuerza disuasiva de
la medida y en el comportamiento de los
usuarios.

No se puede concluir de las anteriores inte-
rrogantes que necesariamente la medida
haya fracasado, sino que se requiere desa-
rrollar investigaciones mas rigurosas para
entender la naturaleza del fendmeno.
A continuaciéon, se presentan algunas
incognitas que a juicio de los investiga-
dores quedan abiertas como resultado del
presente trabajo:

« ¢Es el alcohol una de las principales
causas de mortalidad vial en Colombia?

Es posible que otros factores tengan mayor
impacto en la mortalidad vial y por ende no
permitan visibilizar los impactos de la ley.



Conclusiones

*  ¢Aumentd de manera considerable la
corrupcion a los agentes de transito?

Medir la corrupcion resulta en este caso ser
profundamente retador, se puede suponer
que al aumentar el valor de la multa también
se aumentan los incentivos para pagar a
un policia para evitar un comparendo de
transito. No obstante, esta hipotesis es
dificil de probar y no es posible sustentar un
argumento de esa naturaleza en el entorno
de esta investigacion.

* ¢Han logrado los conductores un
mecanismo para evitar los controles
policiales y continuar con su conducta?

Es posible que con el uso de nuevas tecno-
logias como Waze donde puede denunciar
la presencia de camaras de foto deteccion
o retenes de policias haya contribuido a que
conductores en estado de embriaguezlogren
evitar los puntos de control de la policia
de transito. Se requeria hacer un analisis
mas profundo para conocer la realidad del
impacto de dichas tecnologias.

+  ¢El no cobro de los comparendos esta
generando que el efecto disuasorio de la
multa se pierda?

El no pago de los comparendos por alcohol
es claramente preocupante.

Como se
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presentd durante el capitulo 6, el no pago
de los comparendos de transito contribuye
a generar una nocion de impunidad en los
usuarios que con el tiempo puede desenca-
denar una mayor frecuencia de la practica
de riesgo. En este sentido, es posible que
el hecho de que la mayoria de los compa-
rendos impuestos por embriaguez no hayan
sido pagados pueda llevar a un aumento de
la practica en el futuro. Adicionalmente, es
preocupante el impacto que dichos compa-
rendos puedan tener en las responsabili-
dades legales que tienen los secretarios de
transito en caso de que estos comprendes
empiecen a caducarse de manera masiva.

La caducidad y la prescripcion son en
este momento los mayores enemigos al
control efectivo del transito en Colombia.
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En ausencia de un cobro real de las multas
por infracciones de transito, no es posible
alcanzar el efecto disuasivo en los conduc-
tores. Pero mas aun, los entes de control
estan perdiendo importantes recursos
publicos por via de estos fenomenos.

Es menester entonces, tomar una posicion
activa para transformar esta realidad. Dicha
posicion incluye profundizar en el conoci-
miento de la problematica, estudiando sus
caracteristicas y causas principales. Adicio-
nalmente, es importante tomar acciones
urgentes paracambiarla situacion. Sabemos
que en términos generales los organismos
de transito no cuentan con los conoci-
mientos necesarios para realizar el proceso
contravencional de manera completa.

Es necesario entonces realizar capacita-




Conclusiones

ciones a los secretarios y sus funciona-
rios. Ilgualmente es importante dotar a los
organismos de transito con la tecnologia
necesaria para cumplir su labor a cabalidad.

Posteriormente, tiene sentido estudiar otras
posibles medidas que tengan la capacidad
de ayudar a disminuir la caducidad y la pres-
cripcion al igual que mejorar la educacion
y disuasion de los contraventores. Es en
este sentido, la Federacion Colombiana de
Municipios, como lo ha hecho en ediciones
anteriores del Anuario Estadifico Transi-
temos, reitera la necesidad de implementar
en Colombia una licencia de conduccion
por puntos. Este tipo de medias que han
contribuido a mejorar los comportamientos
de los conductores de transito en paises
como Espafa, Francia o Argentina, dotan
al Estado con una herramienta adicional a
la hora de castigar a los conductores que
sean sorprendidos realizando conductas de
riesgo. En este caso, los contraventores no
solo se arriesgan a una sancidn pecuaria,
sino a la eventual pérdida de su licencia de
conduccion.

Al respecto, hay que recordar la necesidad
de aumentar el valor social de la licencia
de conduccion, como requisito previo a la
implementacion de una medida de esta
naturaleza. De nada sirve la perdida de la
licencia de conduccion, si para el ciudadano
es posible seguir conduciendo sin dicho
documento. Se deben igualmente, imple-
mentar mecanismos rigurosos para aquellas
personas que manejen sin contar con este
documento al dia. En el caso espanol, fue
necesario incluir esta practicacomo undelito
en el Codigo Penal. En consecuencia, puede
ser estudiado la posibilidad de convertir a la

infraccion de conducir sin haber obtenido
la licencia de conduccion en un delito. Sin
embargo, dicha recomendacion requiere de
profundas reflexiones sobre el impacto que
esta puede tener en la realidad nacional.
Factores como el aumento de la poblacidon
carcelaria o la dificultad de implementarla
en las regiones mas remotas del pais, deben
ser tomadas en consideracion.

Por otra parte, a la hora de estudiar los
comportamientos riesgosos de los colom-
bianos, es importante tener en cuenta las
variaciones que estos tienen a lo largo del
ano. Las festividades de Colombia deben
tener un fuerte efecto en la siniestralidad
vial. Los resultados del capitulo 7, plantean
que es necesario conocer como se modifican
los comportamientos de los colombianos
durante dichas fechas para la correcta
elaboracion de campanas de prension vial.

En conclusion, los retos para mejorar el
comportamiento vial de los colombianos
son muchos. El control es uno de los pilares
que permiten lograr dicho objetivo, pero
para hacerlo es necesario mejorar las capa-
cidades técnicas y tecnologias a los secre-
tarios de transito. Igualmente es importante
implementar nuevas medidas de control.
Finalmente, hay que promover un dialogo
participativo entre las distintas entidades del
sector transporte para promover un trabajo
conjunto por la seguridad vial de todos los
ciudadanos de Colombia.
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10. Anexo

No informar a la autoridad de transito competente el cambio de motor o color de

AC1 No transitar por la derecha de la via. BO7 un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.
A02 | Agarrarse de otro vehiculo en movimiento. B08 | No pagar el peaje en los sitios establecidos.
A03 | Transportar personas o cosas que disminuyan su visibilidad e incomoden la BO9 Utilizar equipos de sonido a volimenes que incomoden a los pasajeros de un
conduccion. vehiculo de servicio publico.
Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos, sin portar
A04 Transitar por andenes, aceras, puentes o demas lugares de uso exclusivo para el B10 el permiso respectivo, de acuerdo a la reglamentacién existente sobre la materia
transito de peatones. 0, no llevar el vehiculo de servicio publico colectivo urbano con todos los vidrios
transparentes.
= P Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos en sus vidrios que
A05 | No respetar las sefales de transito. B11 | Cpstaculicen la visibilidad.
. . . o : . No respetar las normas establecidas por la autoridad competente para el transito
A06 | Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos B12 de cortejos fanebres.
. P . . . . No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles, procesiones,
A07 Z;etlgggadre?érétﬂlgggsmvos que permitan la parada inmediata o con ellos, pero en B13 | entierros, filas estudiantiles y las manifestaciones publicas y actividades
' deportivas, debidamente autorizadas por las autoridades de transito.
Transitar por zonas prohibidas o, por aquellas vias en donde las autoridades
A08 | competentes lo prohiban o, conducir por vias diferentes a aquellas especialmente | B14 | Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este codigo.
disefiadas para ello cuando lo hubiere.
y ; . Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso de tarifas oficiales
A09 é;j;erli?en;ar entre dos (2) vehiculos automotores que estén en sus respectivos B15 | en condiciones de facil lectura para los pasajeros o poseer este aviso deteriorado
) o adulterado.
Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte de pasajeros se
A10 | Conducir por la via férrea o por zonas de proteccién y seguridad. B16 | lleven animales u objetos que incomoden a los pasajeros. No llevar el equipaje de
los pasajeros en la bodega, baul o parrilla
Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad como autopistas y . PSR .
ATl arterias, en este caso el vehiculo automotor sera inmovilizado. B17 | Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.
Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. ademas, el vehiculo sera No transitar por el carril derecho el vehiculo de transporte publico individual,
A12 |inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte | B18 | cuando transita sin pasajeros indicando la disponibilidad para prestar el servicio,
dias y por tercera vez cuarenta dias mediante luz especial o la sefial luminosa de estar libre.
. . . . . . - Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas prohibidas por
BO1 Sgﬁgﬂfgsﬂ;ﬁm&ﬁi?:dlcl,evar consigo la licencia de conduccién. En este caso el B19 |las autoridades competentes, de acuerdo con lo establecido en las normas
’ correspondientes.
Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, en vehiculos
BO?2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccion vencida. En este caso el Bog |dueno cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio de Transporte. ademas,
vehiculo serd inmovilizado. se le suspendera la licencia de conduccion por el término de tres (3) meses, sin
perjuicio de lo que establezcan las autoridades sanitarias.
Conducir un vehiculo sin placas, no portarlas en el extremo delantero o trasero,
portarlas con obstaculos o en condiciones que dificulten su plena identificacion,
portar en el lugar destinado a las placas, distintivos similares a éstas o que la
imiten, o que correspondan a placas de otros paises o, sin el permiso vigente . PR .
B03 expedido por autoridad de transito. Realizar cambios en las caracteristicas que B21 | Lavar vehiculos en via piblica, en rios, en canales, en quebradas.
identifican un vehiculo automotor. Cambiar, modificar o adulterar los nimeros de
identificacion del motor, chasis o serie de un vehiculo. En este caso el vehiculo
serd inmovilizado.
Conducir un vehiculo con placas adulteradas, retocadas o alteradas. En este caso . . - .
BO4 | &) vehiculo serd inmovilizado. B22 | Llevar nifios menores de diez (10) afos en el asiento delantero.
Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacién a volimenes que superan los
BO5 Conducir un vehiculo con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por la B23 decibeles maximos establecidos por las autoridades ambientales. De igual forma
autoridad de transito. En este caso el vehiculo sera inmovilizado. utilizar pantallas, proyectores de imagen o similares en la parte delantera de los
vehiculos mientras esta en movimiento.
B06 | Conducir un vehiculo con placas falsas. En este caso el vehiculo serd inmovilizado. | CO1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena lo cual dara lugar a la

inmovilizacién del vehiculo.
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Circular con combinaciones de vehiculos de dos (2) o mas unidades remolcadas,

C02 | Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos. cir sin autorizacién especial de autoridad competente.
Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico con el taximetro
. ., . dafado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con calibracion vencida o
C03 | Bloquear una calzada o interseccion con un vehiculo. cis adulteradas o cuando se carezca de él, o cuando aun teniéndolo, no cumpla con
las normas minimas de calidad y seguridad exigidas.
Dejar o recoger pasajeros en sitios distintos de los demarcados por las
coa Estacionar un vehiculo sin tomar las debidas precauciones o sin colocar a la c19 autoridades, al costado derecho de la via, salvo en paraderos especiales de vias
distancia sefialada por este cddigo, las sefales de peligro reglamentarias. troncales que sean disefiadas y operadas con destinacion exclusiva al transporte
publico masivo.
Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales de construccion
No reducir la velocidad segun lo indicado por este cddigo, cuando transite por un ﬁoae%gnglegi'gaﬁinrpee‘i'g%igaed2r?g‘iﬁfgzg' ergnllfglgdya segctré?:gaogtiir}g;ﬁz SL;:
C05 | cruce escolar en los horarios y dias de funcionamiento de la institucién educativa. | C20 ividad tecni ional cuando ésta apli d Y d | h .
Asi mismo, cuando transite por cruces de hospitales o terminales de pasajeros normatividad tecnica nacional cuando esta aplique, de acuerdo con las exigencias
’ ' propias de su naturaleza, de manera que cumpla con las medidas de seguridad vial
y la normatividad ambiental. ademas el vehiculo sera inmovilizado.
oo | o ilzar e cnur e sequidad pr parc e o ccupanies e eCulo ) 198 gy | No asequrarlscarg para eviar que s aiganen'a vi s cosas tansportadas
- o g Ademas, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se remedie la situacion.
partir del afio 2004.
la debida anticipacion, la maniobra de giro o de cambio de carril. =~ . Xig ' ’ q
dicha situacion.
Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos; no llevar los vehiculos de
servicio publico y oficial, un aviso visible tanto en el interior como en el exterior
cog |en el que se seiale el numero telefonico del centro de llamadas contratado por la c23 Impartir en vias publicas al publico ensehanza practica para conducir, sin estar
Superintendencia de Puertos y Transporte o los vehiculos de servicio publico no autorizado para ello.
lleva ademas marcado en los costados y en el techo el nimero de la placa o los
demas elementos determinados en este cddigo.
No respetar las sefales de detencién en el cruce de una linea férrea a una distancia
C09 | minima de cinco (5) metros de la via férrea o conducir por la via férrea o por las | C24 | Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el presente cédigo.
zonas de proteccion y seguridad de ella.
. , . . Transitar, cuando hubiere mas de un carril, por el carril izquierdo de la via a
C10 | Conducir un vehiculo con una o varias puertas abiertas. C25 velocidad que entorpezca el transito de los demas vehiculos.
c11 | Noportar el equipo de prevencién y seguridad establecido en este cédigo o en la c26 Transitar en vehiculos de 3.5 o mas toneladas por el carril izquierdo de la via
reglamentacion correspondiente. cuando hubiere mas de un carril.
Proveer de combustible un vehiculo automotor con el motor encendido, con
pasajeros a bordo cuando el vehiculo es de servicio publico de radio de accién Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la visibilidad del conductor
C12 |nacional, transporte especial y escolar o proveer de combustible un vehiculo de | C27 | hacia el frente, atras o costados, o impidan el control sobre el sistema de direccion,
radio de acciéon metropolitano, distrital o municipal mientras que estén prestando frenos o seguridad.
el servicio.
c13 Conducir un vehiculo automotor sin las adaptaciones pertinentes, cuando el c28 Hacer uso de dispositivos propios de vehiculos de emergencia de conductores de
conductor padece de limitacion fisica. otro tipo de vehiculo.
Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente. . . . ] - .
Cl4 ademas, el vehiculo sera inmovilizado. C29 | Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida.
Conducir un vehiculo, particular o de servicio publico, excediendo la capacidad =
C15 autorizada en la licencia de transito o tarjeta de operacion. C30 | No atender una sefial de ceda el paso.
Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los distintivos
reglamentarios, esto es, no llevar los colores verde y/o blanco distribuidos a lo
largo y ancho de la carroceria, en la parte posterior del vehiculo franjas alternas = s - . .
C16 |de diez (10) centimetros de ancho en colores amarillo y negro, con inclinacién | C31 No acatar las sefiales de transito o requerimientos impartidos por los agentes de

de 45 grados y una altura minima de 60 centimetros; en la parte superior trasera
y delantera de la carroceria en caracteres destacados, de altura minima de 10
centimetros, no llevar la leyenda ESCOLAR, ademas el vehiculo sera inmovilizado.

transito.
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C32

No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio permitido para ellos
o no darles la prelacion en las franjas para ello establecidas.

D06

Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito
correspondiente lo indique.

C33

Poner un vehiculo en marcha sin las precauciones para evitar choques.

DO7

Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que pongan
en peligro a las personas o las cosas.

C34

Reparar un vehiculo en las vias publicas, parque o acera, o hacerlo en caso de
emergencia, sin atender el procedimiento sefalado en este cddigo. O reparar
vehiculos automotores en la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, en
los patios de maniobras de las estaciones, los apartaderos y demas anexidades
ferroviarias.

D08

Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos de posicion,
direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafada, en las horas o circunstancias
en que lo exige este codigo. ademas, el vehiculo sera inmovilizado, cuando no le
funcionen dos (2) o mas de estas luces.

C35

No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de
emision de gases, aun cuando porte los certificados correspondientes.

D09

No permitir el paso de los vehiculos de emergencia, esto es, ambulancias,
vehiculos de cuerpo de bomberos, vehiculos de socorro o emergencia y de la
policia o ejército. El conductor debe orillarse al costado derecho de la calzada
o carril y detener el movimiento del vehiculo, cuando anuncien su presencia por
medio de luces, sirenas, campanas o cualquier sefial ptica o audible.

C36

Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especiales de sujecion. El
vehiculo serd inmovilizado.

D10

Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de velocidad. En las
vias urbanas, la velocidad no podra ser superior a sesenta (60) kilémetros por
hora y siempre y cuando se encuentre debidamente sefializada. En las carreteras
nacionales y departamentales en ningun caso la velocidad podra ser superior a
ochenta (80) kilometros por hora y siempre y cuando se encuentre debidamente
sefalizada.

C37

Transportar pasajeros en el platon de una camioneta picé o en la plataforma de un
vehiculo de carga, tratese de furgén o plataforma de estacas.

D11

Permitir el servicio publico de pasajeros que no tenga la salida de emergencia en
cada uno de sus costados adicionalmente a las puertas de ascenso de pasajeros.
En este caso, la multa se impondra solidariamente a la empresa a la cudl esta
afiliado y al propietario. Si se tratare de vehiculo particular, se impondra la sancion
solidariamente al propietario.

C38

Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos instalados en los vehiculos
al momento de conducir, exceptuando si éstos son utilizados con accesorios o
equipos auxiliares que permitan tener las manos libres.

D12

Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. ademas, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias.

C39

Vulnerar las siguientes reglas de estacionamiento contenidas en el articulo 77
de este cddigo. En autopistas y zonas rurales, los vehiculos podran estacionarse
unicamente por fuera de la via colocando en el dia sefiales reflectivas de peligro, y
en la noche luces de estacionamiento y sefiales luminosas de peligro.

D13

En caso de transportar carga con peso superior al autorizado el vehiculo sera
inmovilizado y el exceso debera ser transbordado. La licencia de conduccién sera
suspendida hasta por seis (6) meses.

C40

Los conductores con movilidad normal que estacionen sus vehiculos en lugares
publicos de estacionamiento especificamente demarcados con el simbolo
internacional de accesibilidad para los automotores que transporten o sean
conducidos por personas con movilidad reducida o vehiculos para centros de
educacion especial o de rehabilitacion, incurrirdn en sancion de multa de quince
(15) salarios minimos legales diarios vigentes.

D14

Las autoridades de transito ordenaron la inmovilizacion inmediata de los vehiculos
que usen para su movilizacion combustibles no regulados como gas propano u
otros que pongan en peligro la vida de los usuarios o de los peatones.

Do1

Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion correspondiente.
ademas, el vehiculo sera inmovilizado en el lugar de los hechos, hasta que éste sea
retirado por una persona autorizada por el infractor con licencia de conduccién.

D15

Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de servicio de transporte
publico de pasajeras, autorizado por el organismo de transito correspondiente. En
este caso, la multa se impondra solidariamente a la empresa a la cual est? afiliado
el vehiculo y al propietario. ademas inmovilizacion.

D02

Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de transito ordenado por
la Ley. ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

D16

Arrojar residuos sélidos al espacio publico desde un vehiculo automotor o de
traccion animal o humana, estacionado o en movimiento.

D03

Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril.

D17

Cuando sedetecte o adviertaunainfraccion alas normas de emision contaminantes
o de generacion de ruido por vehiculos automotores.

Do4

No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial de PARE o un
semaforo intermitente en rojo.

EO1

Proveer combustible a vehiculos de servicio publico con pasajeros a bordo.
Adicionalmente, debera ser suspendida la licencia de conduccion por un término
de seis (6) meses.

D05

Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias especiales para vehiculos
no motorizados.

EO02

Negarse a prestar el servicio publico sin causa justificada. Si como consecuencia
de la no prestacion del servicio se ocasiona alteracion del orden publico, se
suspendera ademas la licencia de conduccion hasta por el término de seis (6)
meses.

elyesbol|qig



sowialisuel | |917|_

Conducir en estado de embriaguez, o bajo los efectos de sustancias alucinégenas,
se atendera a lo establecido en el articulo 152 de este cddigo. Si se trata de
conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o de instructor
de conduccién, la multa pecuniaria y el periodo de suspension de la licencia se

El conductor, pasajero o peatén que obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a

€03 . Giplicars. En'odos los casos de ertriague el vecul sed inmovizado y e 03|12 deméspersonas. que o cupl a3 normesy sefle de anio e e se
estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd mediante una prueba que '
no cause lesion. la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses
Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas y sustancias
eligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos, combustibles no autorizados . .
Eo4 | PEN9 P PN . o = HO4 | El conductor que no respete los derechos e integridad de los peatones.
etc. En estos casos se suspendera la licencia por un (1) afio y por dos (2) afios
cada vez que reincida. inmovilizacién por un (1) afo cada vez.
Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas.
Esta conducta serad sancionada con las multas establecidas en el articulo 152
de este Cdédigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico,
E de transporte escolar o de instructor de conduccién, la multa y el periodo de Hos | El conductor que no respete la prelacion de paso en intersecciones o giros o segdn
suspension de la licencia se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o la clasificacion de las vias.
alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia
se establecera mediante una prueba que no cause lesion, la cual sera determinada
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Invadir la zona destinada al transito de vehiculos, transitar en ésta en patines, EL gonductor gue no tome Ia;: medidas necesarias para evitar el movimiento de
FO1 monopatines. patinetas o similares HO6 | vehiculo estacionado. En vehiculo de traccion animal no bloquear las ruedas para
P P : evitar su movimiento.
Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan obstaculizar o afectar El conductor que lleve pasajeros en la parte exterior del vehiculo, fuera de la
F02 el transito HO7 |cabina o en estribos de los mismos. ademas el vehiculo sera inmovilizado
: preventivamente hasta que se subsane dicha situacion.
. e . ) . El conductor que porte luces exploradoras en la parte posterior del vehiculo.
FO3 | Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre el guardavias de ferrocarril. HO08 ademés el vehiculo sera inmovilizado preventivamente hasta que sean retiradas.
El pasajero que profiera expresiones injuriosas o groseras, promueva rifas o
FO4 | Colocarse delante o detras de un vehiculo que tenga el motor encendido. HO09 | cause cualquier molestia a los demas pasajeros, ademas la orden de abandonar el
vehiculo, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
. . Los conductores de vehiculos no automotores que incurran en las infracciones
FO5 | Remolcarse de vehiculos en movimiento. H10 establecidas en el presente codigo.
Viajar los menores de dos(2)afios solos en el asiento posterior sin hacer uso
FO6 | Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica. H11 | de una silla que garantice su seguridad y que permita su fijacion a él, siempre y
cuando el menor viaje Unicamente en compaiiia del conductor.
F07 Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en donde existen pasos H12 Transitar en vehiculos de alto tonelaje por las vias de sitios que estén declarados
peatonales. o se declaren como monumentos de conservacion historica.
Fos8 Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se establece a H13 Las demas conductas que constituyan infraccion a las normas de transito y que
una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea. no se encuentren descritas en este acto administrativo.
F09 Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera que 101 El conductor que sea sorprendido fumando mientras conduce, dara lugar a la
sea la operacion o maniobra que estén realizando. imposicion de diez (10) salarios minimos legales diarios vigentes.
Quien incumpla la obligacion consagrada en el articulo 21 de éste cddigo, y se
le compruebe que en caso de un accidente la deficiencia de caracter organico o
F10 | Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de las vias férreas. 102 | funcional fue su causa, el conductor se hara acreedor a una multa de hasta cien
(100) salarios minimos diarios legales vigentes y a la suspension de la licencia de
conduccion hasta por cinco (5) anos.
En relacion con el STTMP, éstos no deben ocupar la zona de seguridad y El particular u organismo estatal que dafie, retire, o modifique las sefales u otros
F11 corredores de transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares | JO1 |elementos reguladores o indicadores del trafico en las ciudades, sera sancionado
expresamente autorizados y habilitados para ello. con multa equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.
) En caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, el incumplimiento del
F12 Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse sélo por las zonas autorizadas, 102 compromiso suscrito por el propietario o infractor de subsanar la falta en un plazo

como los puentes peatonales, los pasos peatonales y las bocacalles.

no mayor a cinco (5) dias, dara lugar a una multa de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes a cargo del propietario.
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GO1

El pasajero que sea sorprendido fumando en un vehiculo de servicio publico, sera
obligado a abandonar el automotor y debera asistir a un curso de seguridad vial.

Jo3

Seran sancionados con multa equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales
diarios vigentes por cadaunidadyalacancelaciénde suregistro,lasensambladoras
o fabricantes de vehiculos, carrocerias, remolques, semirremolques y similares,
que los vendan sin el respectivo mecanismo de identificacion.

G02

Los peatones y ciclistas que no cumplan con las disposiciones de éste cédigo,
seran amonestados por la autoridad de transito competente y deberan asistir a
un curso formativo dictado por las autoridades de transito.

J0o4

Sera sancionado con multa equivalente a cien (100) salarios minimos legales
diarios vigentes el propietario de expendio que provea de combustible a un vehiculo
automotor de servicio publico con el motor encendido y pasajeros a bordo.

HO1

Circular portando defensas rigidas diferentes de las instaladas originalmente por
el fabricante. ademas el vehiculo serd inmovilizado preventivamente hasta que
sean retiradas.

Jo5

El propietario o administrador del parqueadero autorizado para materializar la
inmovilizacién de un vehiculo, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado
por infraccion a las normas de transito, sin orden de la autoridad competente,
incurrird en multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrird ademas en suspension
o cancelacion de la autorizacion del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con
la gravedad de la falta.

HO02

El conductor que no porte la licencia de transito, ademas el vehiculo sera
inmovilizado.

JOo6

El propietario o administrador del parqueadero autorizado que no entregue los
elementos contenidos en el vehiculo y relacionados en el inventario, asi como
las condiciones del estado exterior descritas a su recibo, serd sancionado
con una multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y
adicionalmente, debera responder por los elementos extraviados, dahados o
averiados del vehiculo.
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e todas las revoluciones tecnoldgicas de la era

moderna, el automovil ha sido la que mayor
impacto ha tenido en el disefio y construccion de
las ciudades modernas. Las grandes megalopolis
a las cuales nos hemos acostumbrado a vivir son
impensables sin la existencia de vehiculos auto-
propulsados, especialmente por los carros particu-
lares.

Esta invencion ha marcado la manera en que
se han desarrollado las ciudades y el campo, en
Colombia y en el mundo. Para entender los prin-
cipales fenomenos como el incumplimiento a
las normas de transito o la creciente cantidad de
muertos y heridos existentes en nuestras calles, es
importante conocer como este medio de transporte
se convirtio en el sistema de transporte preferido
por la sociedad, y como nos llevé a pensar en el
desarrollo del pais.

La aparicion del carro significo unareestructuracion
del paisaje urbano, expandiendo y repensando la
ciudad en su conjunto. Esta nueva ciudad, extensa
y ampliada, significé repensar de manera constante
el transporte publico. Finalmente, con veloci-
dades y fuerzas cada vez mayores generadas por
este nuevo invento, la reglamentacion y el control
han venido evolucionando a lo largo de los anos.
Acorde a lo anterior, el siguiente texto realizara un
recuento de como el carro ha tenido un impacto
en las ciudades y el desarrollo de Colombia y cual
ha sido su impacto en materia normativa para el
transito y el transporte. En lo que sigue de este
apartado, se realizara un recuento histérico inicial
del proceso de aparicion del carro en las ciudades.
Posteriormente, se explicara la aparicion del carro
en Colombiay los retos que este generdg, realizando
un hincapié en la ciudad de Bogota. Finalmente,
se describira la forma en la han evolucionado los
mecanismos de regulacion y control al transito
que ha tenido que ser construidos por el Estado
colombiano para el normal uso de los automoviles.



El carro y su impacto en el diseno de la ciudad

A finales del siglo XVIIl las ciudades eran
conglomerados urbanos muy densos con
areas de un par de kilometros cuadrados.
A partir de la aparicion del ferrocarril en el
siglo XIX y posteriormente del automovil, el
desplazamiento al interior de las ciudades
empezo a realizarse de manera mas sencilla
y el abastecimiento de alimentos pudo
hacerse desde lugares mucho mas remotos.
De esta manera, las ciudades empezaron a
expandirse de forma considerable (Vuchic,
1999), y es por ello que podemos decir que el
carro es uno de los factores fundamentales
en la constitucion de las grandes ciudades
que conocemos hoy en dia.

a) Londres, Nueva York y Paris, las ciudades
que marcaron la evolucion del transporte

La revolucidn industrial inglesa fue el punto
de partida de una transformacion completa
en como pensabamos que debian disenarse
y planificarse las ciudades. Londres, la
primera gran ciudad industrial, vivido una
expansion de su poblacion durante los
primeros afos del siglo XIX. Esta vino
acompanada de una necesidad comun de
ampliar los mecanismos de movilidad de
la poblacion, que repercutié en la aparicion
de los problemas asociados con el transito:
alto trafico, muertos y heridos en las calles
y un recorrido poco amigable para los
ciudadanos.

Este proceso de expansion, se acrecento
con el surgimiento de los nuevos sistemas
de transporte como la bicicleta, el tranvia y
los taxis, y fue este el punto de partida, en
generacion de conflictos por el uso de las

calles que tradicionalmente eran usados
por los peatones, caballos y carruajes. Ya
en 1868, Charles Dickens se quejaba de los
problemas causados por el excesivo trafico
en la ciudad de Londres, y por la revolucion
industrial que habia traido a la ciudad a
cientos de personas, aumentando asi la
poblacion urbana de manera considerable
(Dickens, 1868).

En el siglo XIX, la calle era un lugar para
movilizarse a pie, en bicicleta, en tranvia
o incluso a caballo, pero también era un
espacio de juego para nifios y de encuentro
entre personas. La division entre espacios
para peatones y vehiculos que hoy
conocemos con tanta claridad, no habia
sido trazada y la regulacion del transporte
urbano aun estaban por desarrollarse. De
hecho, se desarrollaron varios proyectos que
buscaban mejorar la infraestructura para el
trafico peatonal, lo cual generaba espacios
para el encuentro, el comercio y la diversion.
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Tal vez el caso mas sonado son las transfor-
maciones realizadas en Paris por el Baron
Georges-Eugene Haussmann (Harvey, 2003).
Estos gigantescos bulevares que atraviesan
de manera lineal el centro de paris contri-
buyeron a crear un nuevo estilo de vida.
Estos nuevos espacios permitieron que la
burguesia se desplazara comoda y elegan-
temente por espacios con alto contenido
estético y simbolico. Dicho nuevo estilo
de vida, fue inmortalizado por los pintores
expresionistas como Pizarro, Caillebotte o
Monet. En varias de sus pinturas se muestra
a glamurosos parisinos que recorren con
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calma los inmensos espacios creados por
Haussmann para goce del peaton. En este
sentido, los bulevares de Haussmann, al
igual que todos los espacios similares que
inspiré como el parque del Centenario de la
Independencia en Bogota, tenian un doble
objetivo: mejorar la movilidad y construir
espacios urbanos para el encuentroy la inte-
raccion social. No obstante, con la invencion
del automavil, las calles habrian de cambiar
y con ellas la necesidad de una legislacion
estricta al transito.



b) La aparicion del automovil

Elinvento del automovil de propulsidoninterna
a gasolina, disenado por Karl Benz en 1873,
fue el punto de partida para una revolucion
que cambiaria la forma en que entende-
riamos el transporte en el mundo. A partir de
aquel momento poco a poco los vehiculos
motorizados empezaron a aparecer en
las calles de Inglaterra, EEUU y Alemania
(Brendon, 1997). Esto conllevd, la creacién
de clubes de automovilismo que buscaban
promover el uso del automovil, resaltando
sus virtudes como medio de transporte
innovador y futurista. No obstante, mientras
se empezaba a popularizar este tipo de
magquinas, también inicid el aumento de
los conflictos entre los distintos modos
de transporte. En consecuencia, algunos
politicos empezaron a proponer y ejercer un
mayor control a estos vehiculos, incluyendo
la posibilidad de vetarlos de las calles. En su
defensa, los clubes realizaron un esfuerzo
importante para demostrar las bondades del
carro como modo de transporte; incluso el

Royal Automobile Club, promovio la posibi-
lidad de no realizar carreras de carros con el
fin de apaciguar la idea de que los automo-
viles eran hechos para ir a altas y peligrosas
velocidades (Brendon, 1997).

Si bien, fueron los alemanes quienes
crearon las patentes necesarias para crear
el automoévil moderno, fue en EEUU que
se encontrdo una manera de producirlo a
gran escala y convertirlo en un medio de
transporte valido para las ciudades (Glaeser,
2011). Es asi, como el Modelo T desarrollado
por Henry Ford y su proceso de montaje
en cadena permitieron la produccion de
grandes cantidades de vehiculos a un precio
relativamente economico.

La proliferacion del automdvil comenzé a
replantear el disefo de los espacios urbanos
y lamanera en que estos debian usarse. Para
principios del siglo XX, la calle seguia siendo
un espacio publico compartido por distintos
modos de transporte y usos urbanos.
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La aparicion del automovil en las calles,
estuvo acompanada en sus inicios de una
fuerte critica por parte de los distintos
usuarios de la via. Por un lado, los peatones
como usuarios vulnerables (principalmente
ninos y mujeres), promovian la existencia de
espacios de movilidad para el uso exclusivo
de peatones. Por otra parte, los nuevos
conductores (en su mayoria hombres
jovenes y adinerados), promovian el uso del
carro (Norton, 2008). En la mitad entre estos
dos bandos, se ubica la prensa y la policia y
poco a poco se fue caricaturizando la figura
de los peatones que actuaban de manera
distraida, utilizando el término peyorativo
“Jaywalker" para identificarlos con personas
de origen provincial que no conocian las
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reglas de una ciudad moderna. Sin embargo,
la industria automovilistica consiguié que
el termino eventualmente fuese usado de
manera oficial para referirse a peatones que
cruzan la calle por lugares no designados
(Norton, 2008).

Aun cuando la pelea fue extensa, los dos
modos de transporte empezaron a tener
sus propios espacios y normas. Con el
tiempo, la adaptacion de los ciudadanos a
este nuevo esquema, creo el reconocimiento
de un nuevo uso de las vias, que definio
claramente la separacion del trafico peatonal
y vehicular. Esto, dio origen a una implemen-
tacion permanente de esquemas separados
de trafico en paises como Estados Unidos y
Londres.




Evolucion del uso del vehiculo en Colombia y su
iImpacto en la infraestructura
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En Colombia el proceso de apropiacion y
adaptacion del automovil en las ciudades
ha sido paulatino. A lo largo del siglo XX
vimos como, inicialmente de manera timida
y posteriormente, de manera definitiva se
transformo el disefio urbano para darle cada
vez mas, mayor cabida a este medio de
transporte.

a) El automovil como novedad entre los ricos
mientras el ferrocarril surcaba al pais.

En Colombia, los carros fueron una novedad
hasta la tercera década del siglo XX. En aquel
momento, el vehiculo no era mas que un lujo
para unas cuantas familias adineradas. No
obstante, el gobierno construyo varias vias, y
tal vez el proyecto de mayor envergadura que
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se realizo durante estas primeras décadas
del siglo XX, fue la Troncal Central del Norte
denominada hoy en dia autopista norte
(Alvear, 2008). Esta via, que comunicaba a
Bogota con Tunja, fue recibida como simbolo
del progreso para el pais. Sin embargo, la
falta de suficientes usuarios limit6é su éxito
como instrumento generador de progreso
economico.

Durante estos anos, el ferrocarril y los
cables aéreos permitieron efectivamente
conectar a un pais que a duras penas se
estaba conociendo. Desde la segunda mitad
del siglo XIX, se construy6 en Colombia una
incipiente red ferroviaria que conectaba a
Bogota con La Sabana y los Santanderes,
por un lado, y al Rio Magdalena por otro, a
Medellin con el Rio Cauca, Fundacion con
SantaMarta, Ibagué conHonda, Popayancon
Cali y Buenaventura, entre otros corredores
viales. Adicionalmente, Manizales se

comunicaba con el pais a través del que fue
el cable aéreo mas extenso construido en el
mundo.

Para la construccion de la Troncal Central
del norte (autopista norte), los Ferrocarriles
Nacionales y demas proyectos priorita-
rios, el gobierno cred el ministerio de obras
publicas en 1905, que mas que un ministerio
encargado de reglamentar el transito y el
transporte en sus distintas modalidades,
dirigia la construccion de la infraestruc-
tura necesaria para el pais en materia de
movilidad.

b) Carreteras sin carros

Las importaciones de vehiculos al pais
durante las décadas de los anos 1920,
1930 y 1940, fueron muy escasas y pocas
personas contaban con la posibilidad de
viajar en carro. No obstante, se empezaron
a construir varios proyectos viales que
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buscaban promover el desarrollo del pais
(Alvear, 2008); y es asi como durante la
década de 1940, se multiplicé por cuatro la
red vial nacional (Pachon & Ramirez, 2006).
De hecho, a partir del afno 1931, la inversion
nacional en infraestructura priorizd sus
esfuerzos en ampliar la malla vial sobre la
de los ferrocarriles. Lo interesante es que
ya con la incipiente infraestructura vial
existente para el ano 1936, los impuestos
recogidos por consumo de combustible,
venta de llantas, aceites y lubricantes no
eran suficientes para cubrir los costos de
mantenimiento de las vias, haciendo que
la diferencia tuviese que ser cubierta por el
erario publico (Pachon & Ramirez, 2006).

La geografia colombiana, llena de extensas
y complejas cadenas montanosas, bosques,
selvas y grandes rios dificulto el disefio y
la construccion de vias adecuadas. Las
vias construidas durante esta época fueron
disenadas con muy poca calidad y sus
anchos no estaban estandarizados, habia
muy poca senalizacion, y en general, las
especificaciones técnicas de las vias no
permitian un viaje cémodo, sin contar la
poca calidad de los carros disponibles en
aquel momento y la falta de talleres para
poder repararlos.

Al final de la década de 1940, Colombia se
enfoco en el desarrollo de sus sistemas de
transporte en vehiculos de pasajeros y de
carga, tras la falta de demanda inicial de las
vias.
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Bogota, 100 anos de crisis del transporte
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La evolucion de Bogota durante los ultimos
100 anos ha sido profunda. Durante este
tiempo la ciudad crecido del pequeno
poblado a la gigante ciudad de mas de ocho
millones de habitantes que es hoy. El tema
del transporte y el uso del vehiculo jugaron
un papel fundamental en el desarrollo de la
ciudad como la conocemos hoy.

a) Un Tranvia fatidico

Bogota a finales del siglo XIX, no era mas
que una pequefa villa encaramada en los
andes. La ciudad no habia cambiado profun-
damente en su extension y disefio desde
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las épocas de la colonia. Dada su escasa
extension, no era necesario tener un sistema
de transporte muy complejo y la mayoria
de los desplazamientos se hacian a pie. No
obstante, buscando modernizar a la ciudad
y estar a la altura de las grandes capitales
del mundo, Bogota decide construir un
Tranvia (Baquero Mora, 2009). Es asi, como
para el ano 1884, se inaugura la primera
linea de tranvia, que recorria Bogota desde
el centro hacia el norte, por el corredor de lo
que hoy denominamos la carrera 13, hasta
llegar al sector de Chapinero. Los limites
del casco urbano en aquel entonces se



encontraban aproximadamente en la calle
24. Pocos desarrollos urbanos existian al
norte de este punto hasta llegar a Chapinero,
lugar donde se estaba construyendo un
pequeno sector de haciendas y residencias
campestres. Como proceso de fomento a
la construccion de asentamientos urbanos
modernos, el tranvia fue altamente exitoso,
y durante el periodo de 1884 a 1910, impulso
la construccion inmobiliaria con bastante
fuerza (Montezuma, 2008). Barrios como
Chapinero Central, Marly y la Merced, fueron
el resultado de esta expansion de la ciudad
hacia el norte, gracias al uso del tranvia.

Ademas de permitir un aumento en el
perimetro urbano, el tranvia de Chapinero
permitio el desarrollo de un modelo de
ciudad diferente. El centro de Bogota estaba
altamente densificado, con muy pocos
parques y espacio verde, acompanado de
mucha suciedad y mezcla de clases sociales.
Los nuevos barrios que se empezaron a

construir al norte, permitian la construc-
cion de una ciudad mas idilica, con avenidas
arborizadas, espacios verdes entre casas y
lotes extensos. Ademas de generar espacios
con una vocacion dirigida a una clase social
especifica.

Posteriormente, se fueron ampliando las
lineas a nuevos sectores como: Las Cruces,
San Cristobal, el Cementerio Central o la
carrera decima hacia el sur. Adicionalmente,
en varias de las redes, los servicios jalados
por mulas fueron cambiadas por un sistema
eléctrico mas rapido y eficiente.

Para la década de 1940, Bogota contaba con
una red completa de tranvias, que cubrian la
mayoria de las necesidades de transporte
publico de la ciudad. No obstante, el servicio
de tranvias tenia varias criticas por parte de
los usuarios: pocos carros, lentitud en los
viajes, vagones muy llenos, etc. Fue por esto
que empezaron a implementarse servicios
de buses en varios lugares de la ciudad
(Montezuma, 2008).

Durante estos anos, los duenos y los
conductores de buses empezaron
a constituirse en cooperativas
y empresas afilladoras. Estas
se encargaban de coordinar
la definicion de las rutas, los
distintivos de los buses, entre
otras actividades administra-
tivas. Este modelo de empresas
privadas, para la administra-
cion del sistema de buses, se
mantuvo en la ciudad hasta la
implementacion del Sistema
Integrado de Transporte (SITP),
el cual aun no se ha completado.
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Vemos entonces, como durante la década
de 1940 se empezo a gestar el declive
del Tranvia en la ciudad. El Bogotazo fue

uno de los factores mas importantes en

para la empresa. Sin embargo, aun cuando
su estructura se vio gravemente afectada
y pese a la conviccion popular de desapa-
recerlo, el Tranvia sobreviviéo al Bogotazo

su eventual desaparicion. Los desmanes
cometidos durante el 9 de abril, llevaron a
la quema de multiples vagones del tranvia,
causando enormes pérdidas econdmicas

(Pergolis & Valenzuela, 2007).

Luego del Bogotazo, la infraestructura del
tranvia empezo a sufrir la obsolescencia

Remolcan por la avenida Jiménez uno de los tranvias destruidos. Archivo fotografico de Sady Gonzalez Bogota).
1938 - 1949 Biblioteca Luis Angel Arango.
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Carros y peatones pasando con dificultad por la carrera séptima debido al fuerte aguacero. Archivo fotografico
de Sady Gonzalez Bogotda). 1938 - 1949 Biblioteca Luis Angel Arango.

del tiempo, mostrandose como un medio
de transporte altamente desactualizado;
la ciudad empezé a crecer por fuera de las
lineas de Tranvia originales y el modelo de
ciudad lineal que habia traido la primera
linea de Tranvia, durante la ultima década
del siglo XIX, estaba siendo remplazado por
una ciudad mas atomizada, extensay menos
densa que requeria medios de transporte
mas flexibles. Es asi como de manera
paulatina empezaron a reemplazarse los
tranvias con Trolleys o buses a gasolina.

Finalmente, la desaparicion del Tranvia
sucede por un acto de imposicion por parte
del alcalde de la ciudad Fernando Mazuera,
quien sin aprobacion de la junta directiva de
la Empresa de Tranvia, decide pavimentar
los rieles y acabar con las ultimas vias
existentes (Baquero Mora, 2009). Con esta
decision, se prepara la ciudad para un
desarrollo centrado en el automovil y el bus,
en donde la ciudad comienza un proceso
de expansion pensando en la necesidad de
mas y mejores vias, pensadas para el trafico
de automotores.
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Vemos de este modo que la aparicion de los
medios de transporte publico determiné el
crecimiento urbano de la ciudad, durante las
primeras décadas del siglo XX. No obstante,
el carro y el bus definieron la manera en que
fue disefiada la ciudad durante las siguientes
décadas.

Las ideas del arquitecto suizo Le Corbusier,
marcaron fuertemente el desarrollo de
la Bogota durante los anos 50, gracias a
gestiones realizadas por el embajador de

Colombia en las Naciones Unidas, Eduardo
Zuleta Angel y el alcalde de Bogota Fernando
Mazuera. Le Corbusier fue invitado a venir
a Bogota para disenar un plan piloto para el
desarrollo de la ciudad (O'Byrne, 2010). Como
fruto de su asesoria, Le Corbusier entrega un
planpilotoqueincluialademoliciondegrandes
partes de la ciudad, la creacion de grandes
areas verdes alrededor de las quebradas y el
rediseno del centro en un centro civico que
cumpliria un doble propdsito: generacion de
comercio y direccion del gobierno del pais.

SEMINARIO MAYOR DE BOGOTA CRRERA 7 CON CALLE94 - 1960

AP5531. Seminario Mayor de Bogota, Rodriguez Corredor, Manuel Humberto, 1960. Fotografia blanco y
negro, Emulsiéon de gelatina de plata. 35,3 x 27,8 cm. Coleccidn de Arte Banco de la Republica
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Aunque en Bogota no se implementé a
cabalidad lo planteado por Le Corbusier,
se empez6é a construir grandes avenidas
que habrian de definir el desarrollo de la
ciudad alrededor del automovil, ejemplo
de ello fue la construccion de la autopista
norte, la carrera 10, la avenida 26, entre otras
vias arteriales que buscaban aplicar dichos
principios de movilidad eficiente y limpia.

El Centro Administrativo Nacional (CAN),
construido durante la administracion de
Gustavo Rojas Pinilla, se inspir6 no solo
en las ideas urbanas de centralizar a las
entidades de gobierno en un mismo sector
delaciudad, sino que serigio en gran medida
por las propuestas arquitectonicas de Le
Corbusier. Es asi como se construyeron
edificios relativamente altos, rodeados de
multiples plazoletas, zonas verdes y zonas
de parqueo, accesibles por medio de amplias
avenidas.

Con el tiempo la ciudad se empezo a desa-
rrollar cada vez de manera mas desordenada,
en particular en las regiones sur y oriente
generando gigantes sectores habitacionales
de clases populares, con una baja calidad de
vida. Esto acompanado de la ausencia de un
sistema de transporte publico que pudiese
resolver las necesidades de transporte de
la mayoria de los ciudadanos, generé una
ciudad con grandes problemas de movilidad.

Fragmento, AP5520 Construccion de los Puentes de
la 26, Rodriguez Corredor, Manuel Humberto, 1959.
Fotografia blanco y negro, Emulsion de gelatina de
plata. 353 x 27,8 cm. Coleccion de Arte Banco de la
Republica
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b) Y Bogota se reinvento la rueda: el Transmi-
lenio y su expansion a nivel mundial

Laexpansiondelaciudaddemaneraagresiva,
durante la segunda mitad del siglo XX, llevo
a Bogota a contar con un grave problema de
movilidad. La oferta de transporte publico
en las regiones mas apartadas de la ciudad
fue insuficiente en términos de calidad, lo
que trajo como consecuencia, la construc-
cion del sistema integrado de transporte
por fases, comenzando por Transmilenio,
el cual se baso en troncales de buses, con
estaciones regulares cada 500 metros y un
sistema integrado de tarifa, cobrado por
medio de una tarjeta inteligente (Hidalgo,
Pereira, Estupinan, & Jimenez, 2012).

Al igual que la construccién del Tranvia un
siglo antes, con la entrada de Transmilenio
se tenia el anhelo de mejorar el transporte
en los sectores ya desarrollados, y promover
el adelanto de nuevos proyectos, orientados
al transporte sostenible. Este objetivo fue
cumplido parcialmente ya que algunas

TransMilenio

164 | Transitemos

troncales lograron un aumento en el valor de
la tierra, lo que fomento la construccion de
proyectos inmobiliarios para el aprovecha-
miento de la capacidad instalada que tenia
este medio de transporte como sistema. Sin
embargo, estos desarrollos en sus primeras
fases se enfocaron principalmente en los
estratos medios y altos (Bocarejo, Portilla, &
Perez, 2013) dejando de lado los habitantes
de la periferia.

El sistema fue supremamente exitoso en
variables como reduccion de los tiempos de
desplazamiento, costos de viaje, reduccion de
muertos en siniestros de transito y reduccion
de emisiones. Sin embargo, con el paso del
tiempo, la percepcion del servicio ha venido
disminuyendo. Poco a poco los Bogotanos
han empezado a considerar el Transmilenio
como una opcion de baja calidad, caracteri-
zada por buses demasiado llenos y tiempos
de espera demasiado largos (Hidalgo, Pereira,
Estupifian, & Jimenez, 2012).
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¢Y como ha funcionado todo?

“El desarrollo institucional y legal del Transporte Terrestre en Colombia”

La creacion del primer ente gubernamental
para el direccionamiento del transito y
el transporte, tuvo origen en 1905 con la
creacion del Ministerio de Obras Publicas,
al cual se le asigné la funcién principal de
construir infraestructura, inicialmente ferro-
viaria y portuaria, y posteriormente vial
(Alvear, 2008).

Con el pasar de los afios y la aparicion
paulatina de medios motorizados, el control
del transito empez6 a convertirse en un
grave problema para la ciudadania. En
respuesta a esta problematica, se crea la
Policia Vial en 1936, como una dependencia
de la Policia Nacional, la cual se "encarga
de prestar vigilancia en los ferrocarriles,
cables aéreos, embarcaciones, carreteras, y
en general en las vias publicas y empresas
de transportes” (Decreto 1715 de 1936 Por el
cual se reorganiza la Policia Nacional, 1936).
Desde entonces la Policia ha jugado un
papel fundamental en el control del transito
y la seguridad vial. Sin embargo, aun no

se contaba con un compendio normativo
solido, y por demas las normas de transito
dependian de distintos documentos legales
como leyes y reglamentos. Durante este
periodo, también se empezaron a hacer
campanas de seguridad vial como la semana
de la cordialidad, o los videos de prevencion
que se presentaban en los cines (Garcia
Fernandez, 2014).

Las convenciones internacionales de los afios
40, llevaron a buscar una estandarizacion en
las caracteristicas de las vias a nivel inter-
nacional. Es asi como con la ratificacion
de la convencion sobre la circulacion de
carreteras de 1949, Colombia se compro-
metio en la implementacion de estandares
minimos de senalizacion, que siguieran los
parametros planteados a nivel internacional.
Igualmente, se generdé un sistema para la
expedicion de licencias de conduccion inter-
naciones, que permitieran a un conductor
cruzar las fronteras de manera sencilla y
comoda (Convencion sobre la Circulacion
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por carretera, 1949). Asi, poco a poco, se
iba homogenizando la normatividad del
transporte en nuestro pais.

Durante la década de 1950, se realizaron
mejoras sustanciales en las capacidades de
laPolicia Nacional. En efecto, durante 1953 se
crea la Escuela de Seguridad Vial, entonces
conocida como Escuela de Policia Vial, la
cual empezo6 a dotar a la Policia Nacional de
personal con conocimiento especializado
en transito y seguridad vial. Igualmente, en
1955, se crea la Policia Vial como un cuerpo
dependiente de la Policia Nacional, pero
financiado con los recursos del Ministerio
de Obras Publicas. Esta nueva fuerza tuvo a
su cargo la prevencion de hechos viales por
medio de la imposicion de comparendos de
transito.

A finales de la década de 1950, el Gobierno
Nacional es facultado mediante la Ley 15
de 1959, para para intervenir la industria

=
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del transporte, controlar tarifas, entre otras
responsabilidades (Tapias Mena, Morales
Agudelo, & Rueda Casas, 2012). Ya en 1968,
el gobierno ve la necesidad de crear una
institucion que se encargue de coordinar
el funcionamiento de los servicios de
transporte publicoy de cargaanivel nacional;
para tal fin se crea el Instituto Nacional
de Transporte (INTRA), el cual, posterior-
mente seria absorbido por el Ministerio de
Transporte en el ano 1992.

En 1970, se crea el primer cédigo de transito
que reuniria la totalidad de la normatividad
del transito en Colombia. Fue expedido por
medio del Decreto ley 1344 de 1970,y cambio
normativamente el ordenamiento y la regla-
mentacion de muchos procesos operativos
relacionados con el transito en Colombig;
entre los que se destaca la ensenanza auto-
movilistica, el proceso contravencional y
sancionatorio, la obtencidn y renovacion de
licencias de conduccion, la clasificacion de




las vias, entre otros aspectos. Lastimosa-
mente, el cumplimiento a este codigo que
reglamento el transporte durante 3 décadas,
fue relativamente bajo ya que el irrespeto a
las normas de transito se ha convertido en
una constante a lo largo de la historia en
Colombia.

La llegada de la Constitucion de 1991,
significé un proceso de reconfiguracion del
Estado colombiano, que afecté profunda-
mente la manera en que funcionaria el sector
transporte en Colombia. La nueva carta cons-
titucional, continud con el ya iniciado proceso
de descentralizacion municipal que les
otorgaba a los municipios mayores respon-
sabilidades, en particular, frente al control del
transito en su territorio, que incluye el recaudo
e inversion de los dineros a través del pago de
las infracciones de transito.

Siguiendo la corriente neoliberal del
momento, la nueva constitucion busco
disminuir el tamano del Estado; lo que trajo
como consecuencia una reforma estruc-
tural en el Ministerio de Obras Publicas, el
cual paso de ser el directo ejecutor de los
proyectos para la creacion de infraestruc-
tura, a constituirse en lo que hoy conocemos
como Ministerio de Transporte, que como
su nombre lo indica, haria las veces de ente
rector del transito y del transporte, a través
del seguimiento de varios organismos
adscritos a su funcionamiento (Alvear, 2008).
Las construcciones de obras publicas desde
ese momento, pasarian a ser parte de una
funcion delegada a instituciones privadas, a
través de distintas figuras como contratos
de concesion y alianzas publico privadas.
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La transformacion conceptual hacia lo
que hoy conocemos como Ministerio del
Transporte, hace referencia a una idea mas
completa de las necesidades que tienen los
ciudadanos de movilizarse en el territorio
nacional, y del rol que tiene el Estado en
la garantia del Art. 24 de la Constitucion
Politica de Colombia; el cual, define a la
libertad de circulacion como un derecho
fundamental, lo que en consecuencia trajo no
solo un cambio en el nombre del Ministerio de
Obras Publicas, sino su liquidacion, para asi
crear el Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
la Aeronautica Civil y la Superintendencia de
Puertos y Transporte (Alvear, 2008).
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Los incidentes de transito cada vez mas
se han convertido en una grave causa de
mortalidad en el pais. Por dicha razon, en la
Ley 100 de 1993, incluyd la normatividad que
hace referencia a la seguridad vial nacional,
creando un fondo dedicado a la prevencion
de lesiones en el transito: el Fondo de
Prevencion Vial, el cual, dependia finan-
cieramente de las compahias de seguros y
dedicaba sus recursos a la realizacion de
campafas de prevencion y seguridad vial
para controlar el comportamiento humano
en la via. De este fondo surgieron campanas
altamente reconocidas por el pais como
“Estrellas Negras" o “La Tengo Viva".




Ya entrado el cambio de siglo, se vio
necesario realizar una modificacion integral
a la legislacion que regia el transito de
personas en Colombia. Es asi como en 2002,
mediante la Ley 769, se expide el nuevo
Cddigo de Transito Terrestre, que simplifico
y actualizo la normatividad en el pais, dando
alcance a las nuevas realidades que se
estaban viviendo. Uno de los cambios mas
relevantes, se trata del proceso sanciona-
torio y contravencional que administraba la
informacion de las infracciones de transito y
controlaba el pago de las multas de manera
claray explicita. En virtud de ello, se le otorgo
alaFederacion Colombiana de Municipios, la
creacion del Sistema Integrado de Informa-
cion Sobre Multas y Sanciones por Infrac-
ciones de Transito — Simit. Gracias a este
cambio, es posible el pago de comparendos
de transito en cualquier lugar del pais sin
importar el lugar donde el comparendo haya
sido impuesto y dicha informacion es vital
para el control del comportamiento humano
en la via.

En el ano 2013 y bajo el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y en sequi-
miento de las recomendaciones del Decenio
de la Accion para la Seguridad Vial, se
expidio la Ley 1702 que liquidd el Fondo de
Prevencion Vial y en su lugar creo la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV). Con el
pasar de los afos y la apuracion de nuevas
problematicas relacionadas con el transito,
el transporte y la seguridad vial, sera de
esperarse que el legislador continue actuali-
zando y trasformando el sector transporte y
su reglamentacion.

Los fendmenos relacionados con el transito
y el transporte, como la creciente tasa de

siniestralidad vial, el constante incum-
plimiento a las normas de transito y la
gravedad del trafico en las grandes ciudades
de Colombia, no son fendmenos aislados.
Estos son el resultado de la irrupcion de un
fenomeno profundamente disruptivo como
ha sido la utilizacion del automovil, como
medio de transporte y aun mas la moto
como fuente de ingreso. Aun cuando su
presencia no parezca novedosa, la sociedad
colombiana todavia esta adaptandose a vivir
junto a este nuevo fendmeno, el cual, muta
con los cambios estructurales del tejido
social colombiano.

Los esfuerzos de transformacion de Ia
legislacién, que aun requieren impor-
tantes mejoras, el aumento constante en
la educacion vial y el control riguroso, son
indispensables para terminar de adoptar la
utilizacion del carro y la moto como medios
de transporte, manteniendo los estandares
minimos de seguridad y calidad para su uso.
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