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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
 
La Federación Colombiana de Municipios, es una persona jurídica sin ánimo de 
lucro, de naturaleza asociativa y de carácter gremial, que se rige por el derecho 
privado, organizada con base en la libertad de asociación prevista en el Artículo 38 
de la Constitución Política de Colombia. A ella pertenecen por derecho propio todos 
los Municipios, Distritos y Asociaciones de Municipios del país. 
 

Por disposición de los artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, le fue asignada una 
función de carácter público, orientada a implementar y mantener actualizado a nivel 
nacional un Sistema Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por 
Infracciones de Tránsito (SIMIT). Artículo 10. “Con el propósito de contribuir al 
mejoramiento de los ingresos de los municipios, se autoriza a la Federación 
Colombiana de Municipios para implementar y mantener actualizado a nivel 
nacional, un sistema integrado de información sobre las multas y sanciones por 
infracciones de tránsito (SIMIT), por lo cual percibirá el 10% por la administración 
del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningún caso podrá ser inferior 
a medio salario mínimo diario legal vigente”. Artículo 11. “…Toda la información 
contenida en el sistema integrado de información SIMIT, será de carácter público. 
Las características, el montaje la operación y actualización de la información del 
sistema, serán determinadas por la Federación Colombiana de Municipios…” 

 
La FCM-SIMIT reconoce financieramente como Ingreso las transacciones sin 
contraprestación, como son los recursos generados por el recaudo de las multas e 
infracciones administradas por el Sistema Integrado de Información sobre Multas y 
Sanciones por Infracciones de Tránsito – SIMIT en cumplimiento de sus funciones. 
 
Estos recursos representan la mayor fuente de ingresos para la FCM-SIMIT, 
constituyéndose para la vigencia 2019 en más del 97% del total de lo registrado en 
el rubro de Ingresos ($74.128 millones) reflejado en sus Estados Financieros a 
diciembre 31 de ese año. 
 
En relación con los ingresos  que debe percibir  la FCM, de acuerdo con la 
información aportada por ésta Entidad, se identificó que por el fenómeno  
caducidad1 y prescripción2 la  Federación Colombiana de Municipios – Dirección 

 
1 “(…) la cual se interrumpe con la celebración efectiva de la audiencia, siempre que se adelante dentro del año 
siguiente contado a partir de la ocurrencia del hecho, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 161 de la 
Ley 769 de 2002” 
2 de conformidad con lo dispuesto en el artículo 161 de la Ley 769 de 2002; y a su vez, el fenómeno de la 
prescripción se entiende como “(…) la pérdida de competencia de la administración para adelantar el cobro de 
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Nacional Simit, dejó de percibir ingresos del orden de $6.619,5 millones como se 
discrimina en el cuadro 1; debido a las  caducidades y prescripciones de las multas 
por las infracciones impuestas por los diferentes Organismos de Tránsito, en su 
respectiva jurisdicción  teniendo en cuenta que éstos tienen “(…) la obligación legal 
de hacer efectiva dicha sanción a través de la jurisdicción coactiva, es decir, 
adelantar las actuaciones necesarias para que los recursos públicos provenientes 
de las multas de tránsito impuestas se recuperen y puedan ser destinados de 
acuerdo a lo previsto por el legislador en los artículos 159 y 160 Código Nacional de 
Tránsito”3. 
 

CUADRO 1. VALORES POR CONCEPTO DE CADUCIDADES Y PRESCRIPCIONES  
VIGENCIA 2019 – CIFRAS EN MILONES DE PESOS. 

 

TIPO 
RESOLUCIÓN. 

TOTAL 
VALOR 
INFRACCION 

VALOR 
SIMIT 

VALOR 
MUNICIPIO 

VALOR 
DITRA. 

TOTAL 
RESOLUCIONES 

CADUCIDAD $ 10.178,7 $ 1.017,8 $ 8.772,9 $387,9 $20.403 

 
TOTAL 

CARTERA 
VALOR 
SIMIT 

VALOR 
MUNICIPIO 

VALOR 
DITRA. 

TOTAL 
RESOLUCIONES 

PRESCRIPCIÓN $56.017,8 $5.601,7 $44.803,6 $5.612,4 $144.101 

Fuente: Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, en 
oficio FCM-S-2020-007703-DNS-300 de octubre 05 de 2020, ante el requerimiento de la CGR FCM-18-2020, 
del 28 de septiembre de 2020. 

 
 
De otra parte y en lo que compete a la gestión de FCM- SIMIT la CGR observó que 
al 31/12/2019 había cuentas por cobrar relacionadas con partidas pendientes de 
transferir por las autoridades de tránsito territoriales, por concepto del recaudo local 
percibido (10% artículo 10 de la Ley 769 de 2002) sobre multas impuestas en 
perímetro urbano por $20.019.8 millones y vías nacionales por $6.170.3 millones, 
las cuales en algunos casos vienen pendientes de cobrar desde la vigencia 2002.  
  
Situaciones que afectan el propósito de contribuir al mejoramiento de los ingresos y 
el objetivo estratégico de Gestionar con efectividad el Sistema Integral de 
Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito. 
  

 
 
 
 
 

 
la sanción impuesta, la cual se produce a los tres (3) años contados a partir de la ocurrencia del hecho, y se 
interrumpe con la notificación del mandamiento de pago” 
3 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, en oficio de 
agosto 18 de 2020, ante la solicitud FCM-02-2020. 
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2. CARTA DE CONCLUSIONES 
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Doctor 
GILBERTO TORO GIRALDO  
Director Ejecutivo  
 
Doctora 
SANDRA MILENA TAPIAS MENA 
Directora Nacional SIMIT 
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS – FCM.  
 
 
Respetados doctores: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 
Orgánica 0022 del 31 de agosto del 2018, la Contraloría General de la República 
(CGR) realizó Auditoría de Cumplimiento sobre la gestión fiscal de recaudo y 
distribución de recursos relacionados con multas y sanciones por infracciones de 
tránsito en marco de la Gestión Misional desplegada por la Federación Colombiana 
de Municipios,  frente a la función de carácter público, orientada a implementar y 
mantener actualizado a nivel nacional un Sistema Integrado de Información sobre 
las Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito (SIMIT), por disposición de los 
artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002. 
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que les son 
aplicables a sus actividades institucionales en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de la República (CGR), expresar con 
independencia un concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a 
la gestión misional, adelantada por la Federación Colombiana de Municipios – 
Dirección Nacional Simit, respecto a las actividades derivadas de la Gestión Fiscal, 
operaciones financieras e información. Las conclusiones están fundamentadas en 
los resultados obtenidos en la auditoría realizada.   
 
Este trabajo se desarrolló de acuerdo con los principios fundamentales de auditoría 
y las directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución Orgánica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por 
la Contraloría General de la República, en concordancia con las Normas 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111321 • PBX: 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bogotá, D. C., Colombia 

 

 8 - 

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)4, desarrolladas 
por la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(INTOSAI5). 
 
Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias 
profesionales y éticas que exigen una planificación y ejecución de la auditoría 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la 
normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
suministrados por la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional 
Simit. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles 
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorías 
– SICA, establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloría Delegada para 
el Sector de Infraestructura de la Contraloría General de la República. 
 
La auditoría se adelantó, con la información suministrada por la entidad, en la ciudad 
de Bogotá D.C. Dicho proceso abarcó la revisión de la documentación para evaluar 
la gestión misional en concordancia con el alcance y muestra seleccionada para tal 
fin.  
 
Las observaciones que se describen en el presente informe como hallazgos, se 
dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la auditoría, 
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen las que la CGR 
consideró pertinentes. 
 
2.1  OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA 
 
Los objetivos de la auditoría fueron los siguientes: 
 
2.1.1 Objetivo General 
 
Evaluar la gestión Fiscal de la entidad Vigencia 2019, sobre comprobación o 
examen de las operaciones financieras, administrativas y económicas, para 
establecer que se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentaria, 
estatutarias y de procedimientos. 
 

 
4 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
5 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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2.1.2 Objetivos Específicos 
 

• Evaluar la gestión fiscal de recaudo y distribución de recursos relacionados con 
multas y sanciones por infracciones de tránsito, desplegadas en el 2019 por el 
administrador del sistema y/o las operaciones financieras, administrativas y 
económicas en el SIMIT, para determinar el cumplimiento de los principios de la 
gestión fiscal.  

• Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para 
contrarrestar las causas de los hallazgos que guarden relación con la materia a 
auditar y/o alcance de la auditoría, con el fin de establecer su efectividad. 

• Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada y/ 
asuntos auditados. 
 

2.2  CRITERIOS IDENTIFICADOS  
 
De acuerdo con los objetivos de la auditoría, los criterios de verificación tenidos en 
cuenta para la evaluación fueron los siguientes:  
 

CUADRO 2. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN. 

 
MARCO 

NORMATIVO 
CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

Constitución 
Política Nacional 
artículos 38 y 209 

Artículo 38, sobre el Derecho de Asociación, el cual permitió la creación de la 
Federación Colombiana de Municipios. 
Artículo 209 "La función administrativa está al servicio de los intereses generales 
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones." 

Ley 80 de 1993 
artículo 32 

Artículo 32. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de 
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, 
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del 
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se 
definen a continuación….4o. Contrato de concesión: Son contratos de concesión 
los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona 
llamada concesionario la prestación, operación explotación, organización o 
gestión, total o parcial, de un servicio público, o la construcción, explotación o 
conservación total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso público, 
así como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestación o 
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo 
la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneración que 
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorización, o en la participación que 
se le otorgue en la explotación del bien, o en una suma periódica, única o 
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestación que las 
partes acuerden.  

Ley 769 de 2002 
artículos 10 y 11.  

ARTÍCULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN SOBRE LAS 
MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRÁNSITO.  Con el propósito 
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MARCO 
NORMATIVO 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

 de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los municipios, se autoriza a la 
Federación Colombiana de Municipios para implementar y mantener actualizado a 
nivel nacional, un sistema integrado de información sobre las multas y sanciones 
por infracciones de tránsito (SIMIT), por lo cual percibirá el 10% por la 
administración del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningún caso 
podrá ser inferior a medio salario mínimo diario legal vigente. 
PARÁGRAFO. En todas las dependencias de los organismos de tránsito y 
transportes de las entidades territoriales existirá una sede del SIMIT o en aquellas 
donde la Federación lo considere necesario, con el fin de obtener la información 
para el consolidado nacional y para garantizar que no se efectúe ningún trámite de 
los que son competencia de los organismos de tránsito en donde se encuentre 
involucrado el infractor en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo. 
ARTÍCULO 11. CARACTERÍSTICAS DE LA INFORMACIÓN DE LOS 
REGISTROS.  Toda la información contenida en el sistema integrado de 
información SIMIT, será de carácter público. 
Las características, el montaje la operación y actualización de la información del 
sistema, serán determinadas por la Federación Colombiana de Municipios, la cual 
dispondrá de un plazo máximo de dos (2) años prorrogables por una sola vez, por 
un término de un (1) año, contados a partir de la fecha de sanción de la presente 
ley para poner en funcionamiento el sistema integrado de información SIMIT. 
Una vez implementado el sistema integrado de información sobre las multas y 
sanciones por infracciones de tránsito (SIMIT), la Federación Colombiana de 
Municipios entregará la información al Ministerio de Transporte para que sea 
incorporada al Registro Único Nacional de Tránsito, RUNT. 
Artículo 159. Cumplimiento. La ejecución de las sanciones que se impongan por 
violación de las normas de tránsito, estará a cargo de las autoridades de tránsito 
de la jurisdicción donde se cometió el hecho, quienes estarán investidas de 
jurisdicción coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.  
Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de tránsito prescribirán en 
tres (3) años contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripción deberá 
ser declarada de oficio y se interrumpirá con la notificación del mandamiento de 
pago. La autoridad de tránsito no podrá iniciar el cobro coactivo de sanciones 
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para 
declarar su prescripción.  
Las autoridades de tránsito deberán establecer públicamente a más tardar en el 
mes de enero de cada año, planes y programas destinados al cobro de dichas 
sanciones y dentro de este mismo periodo rendirán cuentas públicas sobre la 
ejecución de los mismos. 
 
Parágrafo 1. Las autoridades de tránsito podrán contratar el cobro de las multas 
que se impongan por la comisión de infracciones de tránsito. 
 
Parágrafo 2. Las multas serán de propiedad exclusiva de los organismos de 
tránsito donde se cometió la infracción de acuerdo con su jurisdicción. El monto de 
aquellas multas que sean impuestas sobre las vías nacionales, por parte del 
personal de la Policía Nacional de Colombia, adscrito a la Dirección de Tránsito y 
Transporte, se distribuirá en un cincuenta por ciento (50%) para el municipio donde 
se entregue el correspondiente comparendo y el otro cincuenta por ciento (50%) 
para la Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional, con destino a la 
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MARCO 
NORMATIVO 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

capacitación de su personal adscrito, planes de educación y seguridad vial que 
adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan 
las necesidades del servicio y la construcción de la Escuela de Seguridad Vial de 
la Policía Nacional". 
Artículo 160. Destinación de multas y sanciones. De conformidad con las normas 
presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por 
infracciones de tránsito, se destinará a la ejecución de los planes y proyectos del 
sector movilidad, en aspectos tales como planes de tránsito, transporte y movilidad, 
educación, dotación de equipos, combustible, seguridad vial, operación e 
infraestructura vial del servicio de transporte público de pasajeros, transporte no 
motorizado, y gestión del sistema de recaudo de las multas, salvo en lo que 
corresponde a la Federación Colombiana de Municipios. 

Ley 610 de 2000. 
 

Artículo 3º. Donde indica que “Gestión fiscal. se entiende por gestión fiscal el 
conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los 
servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren 
recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, 
planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, 
consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así 
como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los 
fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 
economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y 
valoración de los costos ambientales.” 
Artículo 6º. DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se 
entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, 
representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del 
Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente,  
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y 
control de las contralorías. 

Acto Legislativo 04 
de 2019 

Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal. 

Decreto 403 Por el cual se dictan normas para la correcta implementación del Acto Legislativo 
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.  

Ley 489 de 1998. 
 

Artículo 3º.- Principios de la función administrativa. La función administrativa se 
desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes 
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, 
eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios 
anteriores se aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios públicos, en 
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. 
Artículo 4º.- Finalidades de la función administrativa. La función administrativa del 
Estado busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, 
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la 
Constitución Política. 
Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o 
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando 
el interés general. 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111321 • PBX: 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bogotá, D. C., Colombia 

 

 12 - 

MARCO 
NORMATIVO 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

Artículo 95º.- Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrán 
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o 
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la 
celebración de convenios interadministrativos o la conformación de personas 
jurídicas sin ánimo de lucro. 
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación 
exclusiva de sus entidades públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el 
Código Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o 
Consejos Directivos estarán integrados en la forma que prevean los 
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente sobre la 
designación de su representante legal. 
Artículo 96º.- Constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de 
las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. 
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo 
podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la 
Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la 
celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para 
el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquéllas la ley. 

Ley 1474 de 2011 
 

Artículo 84 (Facultades y deberes de los supervisores y los interventores). 

Ley 1672 de 2013 Relativo al CAPÍTULO II “De las responsabilidades y obligaciones”  
Artículo 6°. Obligaciones. El Gobierno Nacional, los productores, los 
comercializadores, los usuarios y los gestores que realicen el manejo y la gestión 
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE) deben…” 

Decreto 1082 de 
2015 

Artículos 2.2.1.2.3.1.7. - Garantía de cumplimiento y 2.2.1.2.3.1.13  que hace 
alusión a la suficiencia de la garantía. 

Resolución 22 de 
2019 del 28 de 
febrero, expedida 
por Federación 
Colombina de 
Municipios. 

Por la cual se modifica la estructura administrativa de la Federación Colombina de 
Municipios y se dictan otras disposiciones. 
 Artículo 10. DIRECCION NACIONAL SIMIT. La Dirección Nacional SIMIT tendrá 
las siguientes funciones: 
1. Dirigir, orientar y gestionar los recursos, procesos y políticas que tiene a 

disposición la Dirección Nacional del SIMIT para garantizar la operación del 
Sistema Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por 
Infracciones de Tránsito a nivel nacional. 

1. Orientar, planificar y controlar las políticas de operación del SIMIT. 

2. Garantizar que la operación del SIMIT sea oportuna y de calidad para los 
usuarios. 

3. Representar al SIMIT ante organismos de control e interesados, con el fin de 
mejorar el posicionamiento de la Federación Colombiana de Municipios a 
nivel nacional e internacional. 

4. Diseñar y formular iniciativas que fortalezcan la función pública asignada por 
el legislador a la Federación a través del artículo 10 de la Ley 769 de 2002.  

ARTICULO 11. GRUPO DE OPERACIÓN: El Grupo de Operación Simit de la 
Dirección Nacional Simit tendrá las siguientes funciones: Planear, coordinar y 
controlar las políticas de operación del SIMIT en las diferentes zonas del país, 
garantizando la administración eficiente de los recursos y la optimización de la 
operación, oportunidad y confiabilidad de la información, cumpliendo con los 
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MARCO 
NORMATIVO 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN 

estándares de calidad y lineamientos de la Federación Colombiana de 
Municipios 
ARTICULO 12. GRUPO DE DISPERSIÓN DE FONDOS: El Grupo de Dispersión 
de fondos de la Dirección Nacional Simit tendrá las siguientes funciones: 
1.Definir, coordinar, desarrollar y controlar las actividades de administración de 
recursos financieros relacionadas con los procesos de recaudo y dispersión de 
la Dirección Nacional Simit, implementando políticas y procedimientos para 
consolidad información oportuna y confiable de los mismos, de tal forma que 
generen elementos de análisis durante la toma de decisiones. 2. Planear, 
gestionar y coordinar procedimientos para consolidad información oportuna y 
confiable de los recaudos y dispersiones. 

Manual de 
Procedimientos 
relacionados con la 
Dirección Nacional 
SIMIT. 

• Procedimiento de distribución y transferencia del recaudo externo.  

• Procedimiento de distribución y transferencia del recaudo local.  

• Procedimiento transferencias concesionarios.  

• Procedimiento para la suscripción de acuerdos de transferencias.  

• Procedimiento acciones judiciales transferencias pendientes. 

• Procedimiento de Seguimiento a las Concesiones a través de la Interventoría 

Resolución 7350 de 
2013 de la CGR 

Por la cual se modifica la Resolución Orgánica 6289 del 8 de marzo del 2011 que 
"Establece el Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes - SIRECI, 
que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentación de la Rendición 
de Cuenta e Informes a la Contraloría General de la República." En su integridad 

Resolución 106 de 
2017 de la 
Federación 
Colombiana de 
Municipios 

Por medio de la cual se modifica y unifica el Fondo de Renovación, Contingencias 
y Fortalecimiento del Sistema Integrado de Información sobre las Multas y 
Sanciones por Infracciones de Tránsito SIMIT. 

Contrato de 
Concesión 179 de 
2002 2002 y el 
respectivo contrato 
de interventoría 
0014 de 2003 

Modificatorio 7 de 2013, clausulas segunda, tercera, donde el Concesionario se 
compromete a realizar inversiones necesarias para la actualización del sistema y 
equipos adscritos a la prestación del servicio. 
Y del contrato de interventoría, clausula segunda relativa a las obligaciones de la 
interventoría 

Manual de 
Supervisión 
Resolución 69 de 
2014 de FCM 

Por medio de la cual se adopta el manual de supervisión e interventoría de la 
Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional del SIMIT. 

Manual de 
Contratación 
expedido 
Resolución 99 de 
2017 de la FCM 

Por medio del cual se adopta el nuevo manual de contratación de la Federación 
Colombiana de Municipios – Dirección Nacional del Simit. 

Fuente: Elaborado por la Contraloría General de la República.  
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Teniendo en cuenta la materia objeto de auditoría de cumplimiento, relativa a la 
Gestión Misional al Sistema Integrado de Información y Multas y Sanciones de 
Tránsito SIMIT - Administración. - Federación Colombiana de Municipios FCM, el 
alcance del análisis se describe a continuación:  
 
✓ Aspecto Técnico:  
 
Recursos de inversión previstos para la vigencia 2019, establecidos en el Otrosí 7 
de 2013 del Contrato 179 de 2002, frente a la eficiencia en la ejecución, de los 
mismos según lo previsto en el numeral 2.5.2 Así mismo, las inversiones efectuadas 
con los recursos del Fondo de Renovación, Contingencia y Fortalecimiento, para la 
cuenta denominada “Fortalecimiento SIMIT”, en concordancia de la función pública 
del Simit, sobre una selectiva de contratos. De lo anterior se determinó la siguiente 
muestra:   
 
(a) Para la selección de las inversiones adicionales, se tomó el Contrato 179 de 

2002, dado su monto, con relación a los restantes contratos que tuvieron dicha 
obligación de aportar recursos orientados a la actualización tecnológica del 
sistema y equipos adscritos a la prestación del servicio, tal como se puede 
evidenciar en el siguiente cuadro.  
 

 
CUADRO 3. RELACION DE CONTRATOS DE CONCESION CON INVERSIONES ADICIONALES 

INCORPORADAS EN MODIFICATORIOS DEL 2013. CIFRAS EN MILLONES PESOS. 

 
CONCESIONARIO MODIFICACIÓN VALOR 

DE LA 
INVERSIO

N 

PLAZ
O  

TIR 
PACTA

DA  

CONTRATO DE 
CONCESION 179 
DE 2002  

Cláusula segunda y tercera del 
Modificatorio 7 suscrita en mayo 3 
de 2013. 

11.426, 1 6 años 13.5% 

CONTRATO DE 
CONCESIÓN 031 
DE 2003 

Cláusula segunda y tercera del 
Modificatorio 6 suscrita en mayo 3 
de 2013. 

5.347,8 6 años 13.6% 

CONTRATO DE 
CONCESIÓN 181 
DE 2002  

Cláusula primera y segunda del 
Modificatorio 8 suscrita en mayo 8 
de 2017. 

2.463, 9 - - 

CONTRATO DE 
CONCESIÓN 180 
DE 2002   

Cláusula primera y segunda del 
Modificatorio 6 suscrita en julio 19 
de 2013. 

5.008, 4 6 años 13.6% 

Fuente: Cuadro elaborado con información suministrada por el SIMIT 
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Se analizó en particular las inversiones ejecutadas durante la vigencia 2019, las 
cuales corresponden al año 5, valor que asciende a la suma de $1.846 millones, en 
particular para los recursos orientados a la renovación de comparenderas en marco 
del Otrosí 7 del Contrato de Concesión 179 de 2002. 
 
(b) Con relación al Fondo de Renovación, se analizó lo correspondiente a la cuenta 
denominada “Fortalecimiento del SIMIT”, donde el informe de las Notas a los 
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, señala que en las cuentas de 
ahorros correspondientes a los recursos del Fondo de Renovación, Fortalecimiento 
y Contingencias del Sistema (cuenta de ahorros 059-018846, 059-018853, 
059018861), presentan un saldo a 31 de diciembre de 2019 por $19.027millones de 
pesos ; con una ejecución de recursos durante la vigencia 2019 del orden de 
$19.434 millones, lo cual significa que el Fondo contó con recursos del orden de 
$38.462 millones. A continuación se indican los contratos que fueron objeto de 
evaluación, muestra que representa un porcentaje de cobertura de 47%:  
 

CUADRO 4. CONTRATOS SELECCIONADOS PARA EL DESARROLLO DE LA LINEA 
TECNICA CIFRAS EN MILLONES DE PESOS 

 

CONCEPTO VALOR 

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS 
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES-SOCIEDAD DE 
ECONOMIA MIXTA S.A.S. – CONVENIOS INTERADMINISTRTIVOS 10 DE 2017 
Y 9 DE 2019. 

$3.833,0 

SSUAT SISTEMA SIMULADOR UNIVERSAL DE 
ACCIDENTES DE TRANSITO – CONTRATO 13 DE 2019 $5.310,0 

ADQUISICIÓN DE LICENCIAS ILIMITADAS Y A PERPETUIDAD DEL 
SOFTWARE SISTEMA SIMULADOR UNIVERSAL DE ACCIDENTES DE 
TRÁNSITO SSUAT – CONTRATO 16 DE 2018 (*) 

$3.257,1 

TOTAL $ 9.143 
Fuente: Cuadro elaborado por el Equipo de Auditoría con información suministrada por el SIMIT. 
(*) Se evaluó, pero no hace parte del porcentaje ni la sumatoria. 
 
 

✓ Aspecto Financiero:  
 
Según la información aportada por la FCM- SIMIT6, durante la vigencia 2019, la 
entidad recaudó un total de $316.724,8 millones a través de los diferentes contratos 
de concesión, tal como se muestra en el siguiente cuadro. 
 

 
6 Mediante oficio FCM-2020-0065577-60-310 en  respuesta  a  oficio FCM-7-2020 
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CUADRO 5.RECAUDO TOTAL POR CONCESIONARIO VIGENCIA 2019 
CIFRAS EN $ MILLONES DE PESOS 

 

Concepto/ 
Concesionar

io 

FCM - 
SIMIT 

REMO S.A.S., 
CONTRATO 
179 de 2002 

SERVIT S.A.S 
CONTRATO 31 

de 2003 

SEVIAL S.A 
CONTRATO 13 

de 2017 

SIMIT 
CAPITAL 

CONTRATO 
41 de 2003 

SIMIT 
OCCIDENTE 
CONTRATO 
180 de 2002 

 TOTALES  

Recaudo 
Local 

           
4,8  

   29.807,2      12.236,8      8.248,8  
                           

-  
         

14.822,3  
      65.120,2  

Vías Urbanas 
                      

4,8  
             

22.928,5  
              

6.772,7  
                

2.276,1  
                                          

-  
                      

10.816,7  
       42.799,1  

Vías 
Nacionales 

                                        
-  

                
6,878,6  

               
5.464,1  

               
5.972,7  

                                          
-  

                       
4.005,6  

       22.321,1  

Recaudo 
Externo 

         
47,2  

   69.326,5     43.164,9    38.177,8      63.912,3          36.975,7       251.604,5  

Total 
         

52,1  
    99.133,7      55.401,8    46.426,6       63.912,3  

          
51.798,1  

    316.724,8  

%/Total 
Recaudado 

0.02% 31.30% 17.49% 14.66% 20.18% 16.35% 100.00% 

Fuente: Elaborado por Grupo auditor, con información suministrada por la FCM - SIMIT 

 
El desarrollo de la auditoría se efectuó evaluación del recaudo local y externo y la 
distribución y transferencia, en una muestra correspondiente a los recaudos de los 
meses de mayo, agosto y diciembre de 2019 para el recaudo local y de los meses 
de julio, octubre y diciembre de 2019 en el caso del recaudo externo, los cuales en 
conjunto totalizan $30.847 millones que corresponden al 31,12 % del total de lo 
recaudado por el concesionario del Contrato 179 de 2002.  
 
En el siguiente cuadro se presenta el valor consolidado de la muestra seleccionada: 
 

CUADRO 6. CONCESIONARIO CONTRATO DE CONCESION 179 DE 2002 MUESTRA 
CIFRAS EN MILLONES.  

 

Recaudo Local  Valor   %  

Vías Urbanas      8.407,4    

Vías Nacionales      2.156,4    

Recaudo Externo    20.283,6   

Total    30.847,5  31.12% 
   

                     Fuente: Elaborado por Grupo auditor, con información suministrada FCM - SIMIT 

 
Además, se analizó la situación actual de las cuentas por cobrar relacionadas con 
partidas pendientes de transferir por parte de las autoridades de tránsito territorial 
por recaudo local. Se evaluaron las partidas conciliatorias pendientes de identificar 
de los bancos AV Villas, Davivienda, Agrario y Popular, y se analizó si la Entidad 
dispone de los recursos suficientes para el pago de litigios en contra de la FCM-
SIMIT.  
 
✓ Cumplimiento al Plan de Mejoramiento:  
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La evaluación de la efectividad de las acciones de mejoramiento se realizó sobre   
diez (10) acciones de mejoramiento correspondientes a diez (10) hallazgos 
determinados por la CGR en para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2018, 
registradas en el al cierre del 2019.  
 
 
2.4  LIMITACIONES DEL PROCESO 
 
En desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitantes para el desarrollo del 
mismo 
 
2.5  RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 
Producto de la aplicación de la metodología establecida por la Contraloría General 
de la República, se determinó un puntaje final de 1.8, valor que permite conceptuar 
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno de la 
Entidad es "Con Deficiencias"; debido principalmente a las debilidades de control 
en el registro y uso de comparenderas, omisión en la inclusión de criterios 
ambientales en los contratos de concesión orientados a la disposición final de 
residuos electrónicos, subutilización de las licencias del software SSUAT, partidas 
pendientes por transferir de las Autoridades de Tránsito Territoriales, partidas en 
conciliaciones no identificadas. 
 
2.6  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 
REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada, la CGR determina que el cumplimiento de 
la normatividad relacionada con los criterios aplicados a la gestión fiscal de la 
Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit respecto a la 
Gestión Misional, presenta un incumplimiento material con reserva, toda vez que 
la información acerca de la materia controlada resulta conforme con los aspectos 
significativos, salvo por los aspectos que a continuación se describen:  
 
✓ Aspecto Técnico:  
 
Para los Contratos de Concesión 179, 180 y 181 de 2002 y 031 de 2003, la 
Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, en el 2013 
suscribió  modificatorios con el fin  de dotar a los Organismos de Tránsito entre otros 
de dispositivos móviles de registro electrónico (comparenderas electrónicas), junto 
con la logística de plan de datos y software de captura y administración orientada al 
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registro de infracciones de tránsito7, por un valor total de $24.244 millones, al 
respecto éste Órgano de Control, determinó los siguientes aspectos:  
 

• A corte del presente informe se identificaron 349 comparenderas, que según la 
información aportada por la FCM-SIMIT, se encontraban en poder de los 
concesionarios, las cuales no cuentan con registro de diagnóstico de 
funcionalidad.  

 

• Para el Contrato de Concesión  179 de 2002, se determinó que certificaciones 
mensuales, de la provisión de las renovaciones a realizar de los dispositivos 
móviles de captura del año 5, que corresponde al periodo comprendido entre  
febrero de 2019 a  febrero de 2020,  cuyo monto asciende a la suma de $1.138,8 
millones, tales equipos a septiembre de 2020 estaban pendientes  de entregar; 
aunado a que no se evidenció respaldo contractual, donde se  establezca las 
condiciones de modo, tiempo y lugar de la entrega real de dichos equipos. 

 
Ahora bien, mediante la Resolución 106 de 2027 por medio de la cual la Federación 
Colombiana de Municipios unifica el Fondo de Renovación, y establece “(…) la 
forma y las materias para la conformación, administración y disposición de los 
recursos disponibles”. Es importante señalar que la estructura de dicho Fondo la 
compone dos (2) cuentas principales: Contingencias y Fortalecimiento del SIMIT. 
Se evaluaron contratos suscritos con los recursos de ésta última cuenta, obteniendo 
los siguientes resultados:  
 

• Subutilización de las licencias del software Sistema Simulador Universal de 
Accidentes de Tránsito - SSUAT, adquiridas mediante Contrato 16 de 2018 con 
destino a la integración con el aplicativo Sistema Gestor de Tránsito de la FCM, 
y Contrato 13 de 2019 para apoyar a la Dirección de Tránsito y Transporte de la 
Policía Nacional - DITRA, por cuanto el número de usuarios registrados y que 
han usado el software, correspondió al 24% y 0,8% respectivamente  del total de 
licencias proyectadas y adquiridas.  
 

• Debilidades en el cumplimiento del proceso de capacitación en el uso 
del software Sistema Simulador Universal de Accidentes de Tránsito - SSUAT 
adquirido mediante Contrato 13 de 2019 para apoyar a la Dirección de Tránsito y 
Transporte de la Policía Nacional – DITRA-, por cuanto no se dio el cabal 
cumplimiento de la cobertura establecida, reflejándose en la poca apropiación del 
sistema. 

 

 
7 Información tomada de las consideraciones previas de los precitados modificatorios de los Contratos de 
Concesión relacionados en la Tabla.  
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✓ Aspecto Financiero:  
 
Existen partidas pendientes de transferir por las autoridades de tránsito territoriales, 
por concepto del recaudo local percibido (10% artículo 10 de la Ley 769 de 2002) 
sobre multas impuestas en perímetro urbano por $20.019.8 millones y vías 
nacionales por $6.170.3 millones, las cuales en algunos casos vienen pendientes 
de cobrar desde la vigencia 2002. 
 
La Federación Colombiana de Municipios - Simit no tiene registradas las partidas 
pendientes de transferir por parte de las Entidades Territoriales como cuentas por 
cobrar sobre multas impuestas por valor de: en perímetro urbano por $20.019.8 
millones y vías nacionales por $6.170.3 millones, dentro de sus estados financieros.  
 
Los recursos con que cuenta la FCM por $13.420.7 millones, los cuales hacen parte 
del saldo del Fondo de Renovación, más los excedentes de tesorería de cuentas 
por pagar para atender el pago en caso de que se llegue a presentar una 
contingencia, resultan insuficientes frente al valor provisionado. 
 
Con corte a 31 de diciembre de 2019, existen partidas conciliatorias en bancos no 
identificadas, las cuales están conformadas 2.933 por $5.053.2 millones, 
correspondientes a recaudo local, tanto urbano como de vías nacionales, y 889 por 
$280.1 millones, de recaudo externo, para un total de $5.333.3 millones. 
 
✓ Cumplimiento al Plan de Mejoramiento:  
 
De acuerdo con el análisis y seguimiento efectuado a las  diez (10) acciones de 
mejora determinadas por la FCM – SIMIT para los hallazgos de las vigencias 2014 
a 2018, presentadas en el Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2019 
reportado en el SIRECI, se concluye de conformidad con la matriz de Efectividad 
del Plan de Mejoramiento definida por la CGR,  y como se discrimina  en el numeral 
3,  objetivo 2  del presente  informe    que cuatro (4) acciones son Efectivas, dos (2) 
acciones No Efectivas y cuatro (4) acciones se encuentran en Término al cierre del 
2019. 
 
2.7  RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la República constituyó 
diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) con presunta incidencia 
disciplinaria, las cuales serán trasladados a la instancia competente. 
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2.8  PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra 
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar 
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la 
Contraloría General de la República como resultado del proceso auditor y que hacen 
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, 
deberán ser reportados a través del Sistema de Rendición de Cuentas e Informes 
(SIRECI), dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes al recibo de este informe, 
de acuerdo con la Resolución Orgánica No. 042 de 2020 expedida por la Contraloría 
General de la República, la cual derogó la Resolución 7350 de 2013. 
 
La Contraloría General de la República evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en 
esta auditoría, según lo establecido en la Resolución orgánica que reglamenta el 
proceso y la Guía de auditoría aplicable. 
 
 
Bogotá, D. C, 13 de Noviembre de 2020 
 
 
 
 
 

GABRIEL ADOLFO JURADO PARRA 
Contralor Delegado 

Contraloría Delegada del Sector Infraestructura  
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Elaboró: Equipo Auditor – AT19- 
 
Aprobó: Comité de Evaluación Sectorial, Acta 40 del 13/11/2020  
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3.RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA 
 
Los resultados de la Auditoría se describen en los siguientes hallazgos:  
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

Evaluar la gestión fiscal de recaudo y distribución de recursos relacionados con 
multas y sanciones por infracciones de tránsito, desplegadas en el 2019 por el 
administrador del sistema y/o las operaciones financieras, administrativas y 
económicas en el SIMIT, para determinar el cumplimiento de los principios de la 
gestión fiscal.  

 
HALLAZGO 1.  GESTIÓN DE LA FCM, PARTIDAS PENDIENTES DE 
TRANSFERIR POR LAS AUTORIDADES TERRITORIALES AL SIMIT. 
ADMINISTRATIVO. 
  
La Ley 769 de 2002, en su artículo 10 establece: "SISTEMA INTEGRADO DE 
INFORMACIÓN SOBRE LAS MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DE 
TRÁNSITO. Con el propósito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los 
municipios, se autoriza a la Federación Colombiana de Municipios para implementar 
y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de información sobre 
las multas y sanciones por infracciones de tránsito (SIMIT), por lo cual percibirá el 
10% por la administración del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En 
ningún caso podrá ser inferior a medio salario mínimo diario legal."(...)  
  
Analizada la  información suministrada por la Entidad, mediante  oficio  FCM-S-
2020-006401-DNS-300 del 01 de septiembre de 2020, la CGR determinó  que 
existen cuentas por cobrar relacionadas con partidas pendientes de transferir por 
las autoridades de tránsito territoriales, por concepto del recaudo local percibido 
(10% artículo 10 de la Ley 769 de 2002) sobre multas impuestas en perímetro 
urbano por $20.019.8 millones y vías nacionales por $6.170.3 millones, las cuales 
en  algunos casos vienen pendientes de cobrar desde la vigencia 2002 .  
  
Al respecto la FCM informa que, a pesar de que no le ha sido asignada la facultad 
legal del cobro a través de la jurisdicción coactiva, ella cuenta con diferentes 
mecanismos para lograr el pago de las transferencias pendientes tales como: 
acuerdos de pago para la compensación, si no hay compensación, se hacen 
acuerdos de pago que presten merito ejecutivo; constitución de título ejecutivo a 
través de acto administrativo, para declarar la existencia de la deuda de manera 
clara, expresa y exigible (art 10 y 11 Ley 769/2002); y cobro a través de proceso 
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judicial ejecutivo por jurisdicción ordinaria. Así mismo la Federación informa que las 
transferencias son imprescriptibles por tratarse de bienes fiscales8[ 
 
No obstante los argumentos expuestos por la entidad, relacionados con los 
diferentes mecanismo para lograr el pago y que  son bienes fiscales con el carácter 
de imprescriptibles; la CGR observa en  la  información  allegada por la entidad  que 
no se han firmado acuerdos de pago, se presenta  falta de oportunidad y de  eficacia 
en  el recaudo de las Cuentas por Cobrar por concepto de partidas pendientes de 
transferir por parte de las Entidades Territoriales, se origina en que los mecanismos 
establecidos por la FCM  presentan  falencias de aplicación,  de control y de gestión 
en  el cobro.   
  

 
8 "(...) la ley 769 de 2002, no establece un plazo expreso para que las autoridades de tránsito territoriales 

efectúen las transferencias en favor de la Federación, no obstante, si se fija una condición a partir de la cual la 

Federación adquiere el derecho a percibir dichos recursos, siendo ésta "Cuando se cancele el valor adeudado", 

por lo tanto, debe entenderse que la obligación de efectuar la transferencia del porcentaje del 10% a la 

Federación, nace a partir del día siguiente a que se haga efectivo el pago del valor adeudado por parte del 

infractor." 

  
El Consejo de Estado en el concepto del 12 de mayo de 2005, señaló: 
“Los distritos y municipios no se liberan de la obligación legal de transferencia regida por el derecho público, 
hasta tanto se realice su giro, observando la normatividad presupuestal correspondiente, sin que pueda 
esgrimirse el simple transcurso del tiempo para excusar su cumplimiento o alegar la prescripción del derecho 
(...)" 
En este mismo sentido y respecto de la imprescriptibilidad de los bienes fiscales, la Corte Constitucional en 
sentencia C-530 de 1996, aclaró lo siguiente: 
“Los bienes fiscales comunes o bienes estrictamente fiscales dejaron de ser prescriptibles, se convirtieron en 
bienes imprescriptibles (...)”. 
  
Esta decisión fue ratificada por la misma Corte por medio del auto 302 del 2009, al transcribir la norma contenida 
en el artículo 407 del Código de Procedimiento Civil al artículo 375 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual 
se aprueba el Código General del Proceso: 
  
"(...) los recursos que por Ley se le deben transferir a la Federación Colombiana de Municipios, en razón a lo 
recaudado por multas y sanciones de tránsito son bienes fiscales, necesarios para el correcto desarrollo de la 
función pública otorgada por la ley a esta entidad, por tanto, no pueden ser apropiados por parte de los 
organismos de tránsito ni de los entes territoriales por medio de la prescripción o adquisición, ya que estos 
nunca entran a ser de su propiedad. 
En este sentido en el momento en que los infractores de las normas de tránsito cancelen el valor adeudado, los 
organismos de tránsito se convierten, respecto del referido porcentaje del 10% en “tenedores de cuenta ajena”, 
de manera que no pueden presupuestar dichos recursos como ingresos municipales, sino que su deber legal 
es transferirlos al tercero al cual pertenecen por virtud de Ley, en este caso a la Federación Colombiana de 
Municipios, por la función pública de la administración del Simit (...)" 
  
"(...)De acuerdo a lo anterior, la prescripción procede frente a la autoridad que no realizó las acciones pertinentes 
para obtener el pago de las multas y las sanciones impuestas a los particulares, mas no en relación con las 
transferencias que por Ley debe efectuar a la Federación Colombiana de Municipios, una vez que el infractor 
cancele el valor adeudado como consecuencia de una multa de tránsito, toda vez que, como ya se indicó, se 
trata de una obligación legal de hacer, la cual constituye un bien fiscal para entidades de derecho público, por 
consiguiente, estos no pueden ser objeto de adquisición por prescripción." 
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Esta situación incide de manera desfavorable en el monto de recursos financieros 
efectivamente recaudados por la FCM y con esto la gestión de la misión asignada 
al SIMIT y afecta el propósito de contribuir al mejoramiento de los ingresos y el 
objetivo estratégico de Gestionar con efectividad el Sistema Integral de Información 
sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito 
  
La FCM argumenta: "Entre las gestiones adelantadas por la Federación Colombiana 
de Municipios – Dirección Nacional Simit en la vigencia 2019, podemos relacionar: 
  
• Visitas / mesas de trabajo: 107 visitas soportadas en actas 
• Oficios de cobro enviados: 569 
• Acuerdos de pago suscritos: 6" 
  
Si bien la entidad indica que ha realizado algunas gestiones estas no fueron 
efectivas, si se tiene en cuenta que existen partidas pendientes de transferir por 
$26.190.1 millones, las cuales no tienen acuerdos de pago. 
 
 
HALLAZGO 2. REGISTRO CUENTAS POR COBRAR POR MULTAS EN 
PERÍMETRO URBANO Y VÍAS NACIONALES. ADMINISTRATIVO.  
  
El Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera 
de las entidades de gobierno de la Contaduría General de la República, en el 
numeral 6.2.1. establece: "Reconocimiento de activos:  Se reconocerán como 
activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento pasado 
y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios 
económicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente." 
  
A pesar de lo que establece la norma enunciada anteriormente, se pudo evidenciar 
en la información suministrada que la Federación Colombiana de Municipios - Simit 
no tiene registradas las partidas pendientes de transferir por parte de las Entidades 
Territoriales como cuentas por cobrar sobre multas impuestas por valor de: en 
perímetro urbano por $20.019.8 millones y vías nacionales por $6.170.3 millones, 
dentro de sus estados financieros.  
  
Según argumenta la entidad, estas partidas no cumplen con la política contable que 
expresa: “Se reconocerán como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la 
FCM – Simit en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la 
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes 
al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en 
transacciones con y sin contraprestación. 
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Las transacciones con contraprestación incluyen, entre otros, la venta de servicios 
como historiales de conducción, reproducción de información y acceso a la base de 
datos del Simit, estas se reconocen cuando es probable que fluyan a la entidad los 
beneficios económicos futuros asociados con la cuenta por cobrar, el valor de la 
cuenta por cobrar se pueda determinar con fiabilidad. 
  
En el mismo sentido, las transacciones sin contraprestación incluyen las multas y 
sanciones establecidas en el artículo 10 de la Ley 769 de 2002, toda vez que se 
suscriba un acuerdo de pago por dichos conceptos con el organismo de tránsito 
dado que lo anterior garantiza la fiabilidad en la determinación del monto adeudado 
y a su vez el flujo de los recursos hacia la entidad.” 
  
Para  la CGR estas partidas deben  estar registradas como cuentas por cobrar 
dentro de los Estados Financieros de la FCM - Simit, si se tiene en cuenta que estos 
recaudos son mandatos legales previstos por el artículo 10 de la Ley 769 de 2002, 
por lo cual la entidad, en cumplimiento de dicha norma, debe hacer la gestión 
adecuada correspondiente para alcanzar la exigibilidad de estas cuentas por cobrar, 
incluyendo su reconocimiento contable oportuno, lo cual trae como consecuencia el 
que los estados financieros de la vigencia 31 de diciembre de  2019 no están 
mostrando la realidad económica. Además, al no estar registrado contablemente se 
genera riesgo del control de esos recursos. 
 
HALLAZGO 3. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS – CONTINGENCIAS. 
ADMINISTRATIVO. 
  
El Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera 
de las entidades de gobierno de la Contaduría General de la República, en el 
numeral 6.4.1. establece: " Selección de la información:  
  
(...) "La información revelada en las notas a los estados financieros tiene las 
siguientes características:  
a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros,  
b) proporciona información que presentan los estados financieros de manera 
contextualizada y según el entorno en que opera la entidad, y  
c) tiene, generalmente, una relación clara y demostrable con la información 
expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece."  
  
Analizadas las notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, se 
determinó que la tabla de valoración para provisiones definida por la FCM- Simit 
está elaborada con criterios sobre ocurrencia teniendo en cuenta lo dispuesto por la 
Circular 023 de 2015 y no en el marco de la Resolución 353 de 2016, de la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Teniendo en cuenta la Resolución 353 de 
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20169, los rangos deben ser los siguientes y no los que muestra el punto 11. 
Provisiones de la nota 4. Resumen de Políticas Contables. 
  

CUADRO 7.PROBABILIDAD DE PERDIDA DE PROCESO. 

CLASIFICACIÓN RANGO DESCRIPCIÓN 

Probable Superior al 50% La tendencia indica que 
seguramente se concretará. 

Posible Entre el 25% y el 50% 
Entre el 10% y el 25% 

Puede presentarse o no. 
 

Remoto Inferior al 10% 
 

No se presentará o no 
producirá efectos para la FCM 
- Simit. 

Fuente: Información tomada de la Nota 4 Resumen de Políticas Contables punto 11. Provisiones - Modificada por la CGR 

  
Así mismo, la nota 5 - Efectivo y equivalentes al efectivo, establece (...) " Las 
cuentas de ahorros correspondientes a los recursos del Fondo de Renovación, 
Fortalecimiento y Contingencias del Sistema (cuenta de ahorros No.059-018846, 
059-018853, 059018861), presentan un saldo a 31 de diciembre de 2019 por valor 
de $19.027.633 miles de pesos".  
  
No obstante, el valor consignado en la Nota mencionada no corresponde al 
suministrado por la entidad, en anexo al oficio FCM-S-2020-006851-DNS-300 del 
15 de septiembre de 2020, el anterior en respuesta al oficio de la CGR FCM-09-
2020 del 9 de septiembre de 2020, sobre los saldos de las cuentas bancarias en 
que se manejan los recursos del Fondo de Renovación, informó lo siguiente:  
  

CUADRO 8.SALDOS CUENTAS BANCARIAS FONDO DE RENOVACIÓN. 
 CIFRA EN MILLONES DE PESOS.  

Cuenta de Ahorros Banco Saldo a 31/12/2020 

059-01884-6 AV Villas 1.459,.4 

059-01885-3 
AV Villas 

 
8.423,8 

 

059-01886-1 
 

AV Villas 9.144,3 

59-02707-8 
AV Villas 

 
77,8 

Total   19.105 
        Fuente: Extractos oficio FCM-S-2020-006851-DNS-300 del 15 de septiembre de 2020, elaboración CGR 
  

Lo descrito evidencia que el saldo del Fondo de Renovación Fortalecimiento y 
Contingencias del Sistema por $19.027.6 millones que se muestra en la nota 5 de 

 
9 La resolución 353 de 2016, por la cual en su artículo 7 literal d) establece: "Si la probabilidad de perdida se 
califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado registrará el valor "0" en el Sistema Único de Información 
Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es remota, el área financiera no deberá registrar esta 
información."   
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los estados financieros a 31 de diciembre de 2019, quedó revelado por un menor 
valor en la suma de $77.9 millones correspondiente al saldo de la cuenta de ahorros 
059-02707-8 del banco AV Villas, según los extractos anexos por la FCM. 
  
De otra parte se observa que los recursos con que cuenta la FCM por $13.420.7 
millones los cuales hacen parte del saldo del Fondo de Renovación, para responder 
en caso de que se materialice una contingencia, resultaría insuficiente si se tiene en 
cuenta que la acción popular 11001333101920090044800 donde el demandante es 
Bogotá Distrito Capital tiene una cuantía de $ 27.500 millones aproximadamente, 
que dicho proceso se encuentra provisionado por $34.847.8 millones y que el fallo 
en primera instancia fue desfavorable a la FCM. 
  
Todo lo anterior demuestra debilidades en la aplicación de controles en el 
planteamiento de las políticas contables, de las notas a los estados financieros y de 
previsión en el respaldo de las provisiones en el momento en que se materialice una 
contingencia. 
 

HALLAZGO 4. PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR. ADMINISTRATIVO. 
  
El Catálogo General de Cuentas Para entidades de Gobierno, Resolución 620 de 
2015, modificada por la Resolución 468 de 2016, establece: (...) Recaudos por 
clasificar se afectará, de manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos 
por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe 
adelantarse la identificación del mismo para garantizar su adecuada clasificación. 
  
Según informe de interventoría e información suministrada por la entidad, a 31 de 
diciembre de 2019, existen partidas conciliatorias en bancos no identificadas, de la 
cuales se pudo establecer  a través de la información suministrada por la entidad  
que en el recaudo local, tanto urbano como de vías nacionales existen 2.933 
partidas pendientes de identificar las cuales deben ser registradas como recaudos 
por clasificar, por $5.053.2 millones, y en el recaudo externo 889  partidas por 
$280.1 millones, para un total de $5.333.3 millones, como se puede apreciar en los 
siguientes cuadros:  
  

CUADRO 9. PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR 2019 RECAUDO LOCAL URBANO 
CIFRA EN MILLONES DE PESOS. 

Banco Cuenta N° Partidas Valor partidas 

AV Villas  086-04205-8 207 2.112,9 

Davivienda 186-99268-1 253 839,2 

Agrario 408-20300156-7 76 165,9 

Popular 070-01450-1 40 39,5 

Totales   576 3.157,6 
      Fuente: Informe financiero de interventoría suministrado a la auditoría 
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CUADRO 10. PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR VIGENCIAS ENTRE 2012 A 2018 

RECAUDO LOCAL URBANO CIFRA EN MILLONES DE PESOS. 
 

Banco Cuenta N° Partidas Valor partidas 

AV Villas  086-04205-8 64 235,0 

Davivienda 186-99268-1 46 133,9 

Agrario 408-20300156-7 139 65,4 

Popular 220070014501 16 0,85 

Totales   265 435,2 

Fuente: Información Respuesta de la FCM oficio FCM-S-2020-007968-DNS-300 14/10/2020 

  
  

CUADRO 11. PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR 2019 RECAUDO LOCAL VÍAS 
NACIONALES CIFRA EN MILLONES DE PESOS. 

 

Banco Cuenta N° Partidas Valor partidas 

AV Villas  86044559 63 426,1 

Davivienda 186992822 156 420,1 

Agrario 408203001559 234 179,6 

Popular 220070023528 9 22,2 

Totales   462 1.048,0 

Fuente: Información Respuesta de la FCM oficio FCM-S-2020-007968-DNS-300 14/10/2020 

  
  

CUADRO 12. PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR VIGENCIAS ENTRE 2006 A 2018 
RECAUDO LOCAL VÍAS NACIONALES CIFRASN EN MILLONES DE PESOS.  

 

Banco Cuenta N° Partidas Valor partidas 

AV Villas  86044559 39 59,4 

Davivienda 186992822 97 72,4 

Agrario 408203001559 97 258,2 

Popular 220070023528 97 22,1 

Totales   97 412,1 

Fuente: Información Respuesta de la FCM oficio FCM-S-2020-007968-DNS-300 14/10/2020 

   
  

CUADRO 13. PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR 2019 RECAUDO EXTERNO 
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS. 

 

Banco Cuenta N° Partidas Valor partidas 

Agrario 408203001990 4       1,0  

Agrario 408203002008 8       2,9  

AV Villas  085-041522 3         0,48 

AV Villas  086-041506 1       3,0 

AV Villas  086-042108 1          0,15 
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AV Villas  086-044328 2         0,85 

AV Villas  086-044443 1       1,5  

Bogotá  205357833 23       4,2  

Bogotá  205357841 13       2,0  

Bogotá  205357858 3          0,43 

Bogotá  205357866 15       2,3  

Bogotá  205357874 1         0,15 

Total    75     18,96 
Fuente: Información Respuesta oficio FCM-S-2020-008101-DNS-300 del 19/10/2020 

  
  

 CUADRO 14.PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR VIGENCIAS ENTRE 2010 A 2018 
RECAUDO EXTERNO CIFRAS EN MILLONDES DE PESOS. 

Banco Cuenta N° Partidas Valor partidas 

Agrario 408203001990 59 10,3 

Agrario 408203002008 108 22,6 

AV Villas  085-041522 23 7,1 

AV Villas  086-041506 28 22,5 

AV Villas  086-041514 17 8,1 

AV Villas  086-042108 20 2,9 

AV Villas  086-043445 2 2,1 

AV Villas  086-044328 69 24,4 

AV Villas  086-044443 108 54,2 

Bogotá  205273915 14 5,7 

Bogotá  205273923 86 18,4 

Bogotá  205273931 21 15,2 

Bogotá  205273949 15 6,1 

Bogotá  205273964 21 7,5 

Bogotá  205273972 35 7,7 

Bogotá  205357833 8 1,4 

Bogotá  205357841 15 3,5 

Bogotá  205357858 9 5,9 

Bogotá  205357866 6 1,1 

Bogotá  205357874 121 24,9 

Bogotá  205357882 17 2,9 

Davivienda 186001087 12 5,9 

Total    814 260,4 

Fuente: Información Respuesta oficio FCM-S-2020-008101-DNS-300 del 19/10/2020 
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Lo anterior denota deficiencias en la aplicación de controles de las consignaciones 
en los diferentes bancos, sobre el recaudo local urbano, recaudo local vías 
nacionales y recaudo externo, por concepto de pago de multas y comparendos, no 
obstante, las siguientes actividades establecidas en los contratos de concesión:  
 

• "Proveer los servicios administrativos de comprobación de las sanciones por 
infracciones de tránsito que posean quienes aspiren a gestionar trámites de 
tránsito y de transporte ante los organismos de tránsito situados en la zona 
de operación. Si el usuario registra multas pendientes de pago registradas 
en las bases de datos del SIMIT se abstendrá de aprobar la operación y 
procederá a expedir el comprobante de consignación preimpreso por el 
sistema de información para su pago en la cuenta del municipio o Distrito 
acreedor, y sólo se continuará la actuación cuando se aporte copia del 
comprobante correspondiente, cancelado en el banco respectivo. 

  

• "Asegurar, depurar y mantener actualizadas las bases de datos, de acuerdo 
con los reportes de las autoridades de tránsito y de las bancarias". 

  
La situación descrita, no permite que el Sistema de Información este actualizado de 
manera oportuna, así mismo incide en la oportuna reclasificación de las partidas 
citadas.  
 
FONDO DE RENOVACIÓN, CONTINGENCIAS Y FORTALECIMIENTO DEL 
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN SOBRE LAS MULTAS Y SANCIONES 
POR INFRACCIONES DE TRÁNSITO SIMIT 
 
Los Contratos de Concesión 179 de 2002, 031 de 2003, 181 de 2002 y 180 de 2002, 
fueron objeto de modificación en la vigencia 2013, donde para cada uno de éstos 
contratos se estipuló en los respectivos modificatorios que “(…) cuando el valor del 
ingreso real del concesionario supere el flujo de caja contractual, el mayor valor se 
destinará prioritariamente a las mejoras tecnológicas del SIMIT y a todos los demás 
fines orientados a garantizar la operatividad del sistema”10. Así mismo, cuando el 
ingreso mensual del concesionario este por debajo del valor estipulado en el flujo 
de caja contractual, dicha variación negativa (déficit) será compensado con los 
valores de recaudo de los meses donde se superó el valor determinado en dicho 
flujo de caja; los valores que resulten después de dicho balance serán destinados 
al Fondo de Renovación, Contingencias y Fortalecimiento del Sistema.  
 

 
10 Información tomada de la Resolución 106 de 2017 expedida por la Federación Colombiana de Municipios, 
“Por medio de la cual se modifica y unifica el Fondo de Renovación, Contingencias y Fortalecimiento del Sistema 
Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito SIMIT” 
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A continuación se indica los ingresos de recursos al Fondo por cada uno de los 
contratos de concesión, sujetos a dicha condición:  

 
GRÁFICO 1. RECURSOS TRASLADADOS AL FONDO DE RENOVACIÓN, CONTINGENCIAS Y 

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA POR CONCESIONARIO PERIODO COMPRENDIDO 
ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2019 A 31 DE DICIEMBRE DE 2019. 

 
Fuente: Gráfica elaborada por la CGR con información suministrada por la FCM, mediante oficio FCM-S-2020-
006840-DNS-300, ante el requerimiento de solicitud de información de la CGR Auditoría de Cumplimiento al 
Simit, mediante Oficio AG8-1-8- 1/4, FCM-8-2020, del 7 de septiembre de 2020. 

 
Para la disposición de tales recursos la FCM cuenta con la Resolución 106 de 2017, 
la cual tiene por objetivo “(…) regular la forma y las materias para la conformación, 
administración y disposición de los recursos disponibles”. Es importante señalar que 
la estructura dicho Fondo la compone dos cuentas principales: Contingencias y 
Fortalecimiento del SIMIT. En consonancia con lo anterior para el periodo 
comprendido entre el 01 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2019, los valores 
para cada una de estas cuentas correspondieron a: 
 

CUADRO 15. VALORES ASIGNADOS A CADA UNA DE LAS DOS CUENTAS QUE 
CONFORMAN DICHO FONDO VIGENCIA 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS. 

CUENTA PRINCIPAL VALOR 

Contingencias  176.8 

Fortalecimiento del SIMIT 19.257,9 

TOTALES   19.434,7 
Fuente: Cuadro suministrado por la FCM, mediante oficio FCM-S-2020-006840-DNS-300, ante el requerimiento 
de solicitud de información de la CGR Auditoría de Cumplimiento al Simit, mediante Oficio AG8-1-8- 1/4, FCM-
8-2020, del 7 de septiembre de 2020. 

 

$9.919.736.938 

$2.489.795.013 

$2.389.561.620 

$3.057.559.188 

 $-  $5.000.000.000  $10.000.000.000  $15.000.000.000

CTO 179 DE 2002 

CTO 031 DE 2003

CTO 181 DE 2002 

CTO 180 DE 2002 

Gráfico 1  -Recursos trasladados al Fondo de Renovación, Contingencias y Fortalecimiento 
del Sistema por Concesionario Periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 a 31 de 

diciembre de 2019
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GRÁFICO 2. DISTRIBUCIÓN POR CONCEPTOS EN LA EJECUCIÓN DE RECURSOS DE LA 
CUENTA FORTALECIMIENTO DEL SIMIT. 

 
Fuente: Cifras tomadas del cuadro denominado “Movimiento mensualizado del Fondo de Renovación, 
Contingencias y Fortalecimiento del Sistema. Periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 a 31 de 
diciembre de 2019”, suministrado por la Federación Colombiana de Municipios en oficio FCM-S-2020-006401-
DNS-300 de septiembre 01 de 2020. 

 
Con relación al monto ejecutado durante la vigencia del 2019 de la cuenta 
denominada Fortalecimiento del SIMIT, éste correspondió a una suma de $19.434 
millones de pesos, con la siguiente distribución: Pagos de obligaciones contraídas 
en el año 2018 pagadas en el año 2019 $1.187 millones. Pagos de obligaciones 
contraídas en el año 2019 pagadas en la vigencia $17.856 millones. Pagos por 
concepto de viáticos y gastos de viaje $49 millones. Gastos Financieros e Impuestos 
$ 472 millones. Reintegro retenciones en la fuente -$ 131 millones. 
 
De la revisión de contratos suscritos se obtuvo los siguientes resultados:  
 
HALLAZGO 5. VARIACIÓN DEL ALCANCE DE LA OBLIGACIÓN DEL 
COMPONENTE DE CAPACITACIÓN PACTADA EN EL CONTRATO 13 DE 2019. 
ADMINISTRATIVO. 
 
El Contrato de Compraventa 13 de 201911 en el numeral 8 de la cláusula cuarta, 
relacionada con el proceso de capacitación indica como obligación del contratista 
“(…) Realizar 55 capacitaciones frente al funcionamiento del Software SSUAT MDV 
8 CLOUD”. Para llevar a cabo dicho proceso, se programó en el respectivo 
cronograma de actividades, que ésta se realizaría en el periodo comprendido entre 
los meses de mayo a noviembre de 2019, con el siguiente alcance: 
 
 

 
11 Objeto: Adquisición del licenciamiento corporativo a perpetuidad del Software Sistema Simulador Universal 
de Accidentes de Tránsito SSUAT MDV 8 CLOUD para la Federación Colombiana de Municipios — Direcci6n 
Nacional Simit con el fin de apoyar a la Autoridad de Tránsito Nacional 

Pagos de obligaciones 
contraidas en el año 2018 
pagadas en el año 2019

6%

Pagos de obligaciones 
contraidas en el año 2019 

pagadas en la vigencia
91%

*Pagos por concepto de 
viáticos y gastos de viaje 

0%

*Gastos Financieros e 
Impuestos

2%

*Reintegro retenciones en 
la fuente

-1%
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CUADRO 16. COBERTURA DE LA CAPACITACIÓN PREVISTA EN OCASIÓN DEL 
DESARROLLO DEL CONTRATO 13 DE 2019. 

AREA CANTIDAD 

Seccionales de Tránsito y Transporte  45 

Escuela de Seguridad Vial - ES 3 

Grupo de Prevención Vial 1 

Grupo de Estudios técnicos de Accidentes de Tránsito  1 

Buses Aula  5 

TOTAL  55 
Fuente: Cuadro tomado de los estudios previos y análisis del sector – Descripción y Justificación de la 
necesidad. Elaborado por la Federación Colombiana de Municipios-Dirección Nacional Simit, Bogotá D.C. 
Febrero de 2019  
 

Así mismo en los Estudios Previos y Análisis del Sector, elaborado por la Federación 
Colombiana de Municipios-Dirección Nacional Simit, se estableció en el ítem 
“Alcance del objeto”, que estas capacitaciones se desarrollarán en las diferentes 
ciudades del país, en concordancia con la cobertura prevista.  
 
Sin embargo, el programa de capacitación inicialmente previsto, bajo las 
características anteriormente señaladas fue objeto de un cambio sustancial ya que 
se realizó una sola sesión de capacitación el 19 de diciembre de 2019 de 8:30 a.m. 
a 14:00, bajo la modalidad de teleconferencia, con la participación de líderes del 
área de seguridad vial de treinta y nueve (39) seccionales12, y con dicha actividad 
se dio el aval del cumplimiento del plan de capacitaciones, sin tener en cuenta el 
cabal cumplimiento de la cobertura establecida. 
 
Es de señalar que la Federación Colombiana de Municipios indicó al respecto que 
“(…) durante la ejecución del contrato el personal de la Policía Nacional estuvo 
obligado, por sus funciones, a atender múltiples situaciones de orden público, 
ocasionadas por las manifestaciones que se realizaron durante el 2019 a nivel 
Nacional lo que los obligó a aplazar en reiteradas ocasiones las jornadas de 
capacitación programadas…”13 Pese a lo anterior, es de señalar que las 
capacitaciones inicialmente programadas eran de manera escalonada, y no de 
forma simultánea como se puede apreciar en la imagen del cronograma inicial: 
 
 
 
 
 

 
12 Información tomada del De Acta: 02 – 2019 – FCM-DITRA-SSUAT), suministrada por la FCM mediante oficio 
FCM-S-2020-007379-DNS-300 de septiembre 25 de 2020, ante el requerimiento de la CGR en oficio FCM-13-
2020. 
13 Información tomada de suministrada por la FCM mediante oficio FCM-S-2020-007379-DNS-300 de 
septiembre 25 de 2020, ante el requerimiento de la CGR en oficio FCM-13-2020. 
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GRÁFICO 3. CRONOGRAMA INICIAL DEL PLAN DE CAPACITACIÓN. 

 
Fuente: Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios mediante oficio FCM-S-2020-
007431-GO-310 del 28 de septiembre de 2020, ante el requerimiento de la Contraloría General de la Republica 
en oficio FCM-17-2020 

 
Lo anterior  denota debilidades en el cumplimiento de las obligaciones  contractuales  
y puede incidir negativamente en lograr la mayor eficiencia en la utilización del 
software adquirido y por ende a potenciar las bondades del sistema, ya que éste se 
constituye para la DITRA14 en una herramienta la cual se “(…) alinea a las políticas 
y programas de seguridad vial de la Autoridad Nacional…”, aunado a que la DITRA 
cuenta con una Escuela de Seguridad Vial “(…) encargada de capacitar 
integralmente a los profesionales que participan en la cadena de seguridad vial, 

 
14 Dirección de Tránsito y Transporte es una dirección de la Policía Nacional de Colombia. 
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para contribuir a garantizar la movilidad, seguridad y cumplimiento de las normas 
de tránsito” 15; y de ésta forma obtener también un mejor aprovechamiento del 
dinero público invertido. 
 
La FCM en respuesta a la observación, indicó que luego de analizar con la Policía 
el cronograma programado y las opciones para realizar las capacitaciones, eligieron 
la jornada de teleconferencia para cubrir agentes de todo el país, y que esta jornada 
de capacitación solo marca el inicio del acompañamiento a la autoridad nacional, 
pues dentro de los objetivos de la Federación, en el marco del cumplimiento de la 
función pública delegada, se encuentra el apoyo a las autoridades nacionales, 
logrando que en el convenio de colaboración se programaran nuevas 
capacitaciones para la vigencia 2020 
 
En relación con lo anterior, lo que se resalta en el presente hallazgo es que se 
debieron realizar cincuenta y cinco (55) sesiones de capacitación durante la 
ejecución del contrato en 2019, lo cual fue objeto de cambio al realizarse finalmente 
una (1) sesión con participación de solo treinta y nueve (39) seccionales, con lo cual 
no se dio la cobertura establecida en el contrato, así como en los estudios previos 
y la propuesta del contratista. 
 
HALLAZGO 6. USO DEL SOFTWARE SSUAT ADQUIRIDO MEDIANTE 
CONTRATO 13 DE 2019, EN APOYO A LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y 
TRANSPORTE DE LA POLICÍA NACIONAL. ADMINISTRATIVO. 
 
Mediante Contrato de Compraventa 13 de 28 de febrero de 2019 la Federación 
Colombiana de Municipios – FCM- adquirió el licenciamiento corporativo a 
perpetuidad del Software Sistema Simulador Universal de Accidentes de Tránsito 
SSUAT MDV 8 CLOUD, con el fin de apoyar a la Dirección de Tránsito y Transporte 
de la Policía Nacional - DITRA. Este licenciamiento es perpetuo16 y tiene dos (2) 
años de soporte técnico y mantenimiento a distancia. 
 
En cumplimiento, el contratista suministra a la FCM un certificado de licenciamiento 
donde establece como fecha de inicio del licenciamiento el 06 de marzo de 2019, y 
activa en el software los 4.400 usuarios según el alcance del contrato. 
 

 
15 Información tomada del oficio de solicitud de inicio de trámite para la expedición de CDP SSUAT-DITRA 
identificado con número de radicado I-2019-000958 de febrero 11 de 2019, documento suministrado por la FCM 
en oficio FCM-S-2020-006840-DNS-300 de septiembre 14 de 2020, ante el requerimiento de la CGR en oficio 
FCM-8-2020, del 7 de septiembre de 2020. 
16 Licenciamiento con tiempo de uso indefinido, que no expira. 
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La CGR revisó el módulo de administración y los logs de acceso de los usuarios 
activos en el software SSUAT a 14 de octubre de 202017, y observa un mínimo uso 
del software, pues de 4.400 usuarios licenciados a perpetuidad, solo han accedido 
37 usuarios de la DITRA, lo que representa un 0,8% de uso de las licencias 
adquiridas. Según el log de acceso solo un (1) usuario accedió en diciembre de 
2019, y los otros 36 usuarios accedieron en los meses de febrero, julio, agosto, 
septiembre y octubre de 2020. 
 
Es de tener en cuenta que el convenio de colaboración suscrito entre FCM y Policía 
Nacional, mediante el cual se entrega para su uso la licencia corporativa del 
software SSUAT, se suscribió hasta el 06 de diciembre de 2019 y tiene vigencia por 
un año. Adicionalmente, en este convenio, en el numeral 3 de la cláusula segunda, 
establece que están pactados inicialmente la creación de cien (100) usuarios de 
acceso al software, aunque se deja abierta la posibilidad de hacer el requerimiento 
para aumentar los mismos. También se identifica que hace falta capacitación 
masiva a los funcionarios de la DITRA para el uso del software.  
 
Aunque las licencias son perpetuas, se considera que se está perdiendo tiempo de 
soporte técnico y mantenimiento que es de dos (2) años, y se están subutilizando 
las licencias adquiridas. 
 
Por lo anterior, se observan debilidades en la aplicación de controles que genera 
que la herramienta tecnológica no sea utilizada de manera eficaz y eficiente por 
parte de la DITRA y de la FCM, y no se logre la finalidad del objeto contractual y del 
proyecto de inversión con el cual mediante la transferencia tecnológica para apoyar 
a la DITRA se pretende el fortalecimiento del proceso contravencional y de los 
programas de sensibilización y capacitación en educación vial y seguridad vial. 
 
De otro lado, se genera incertidumbre respecto al uso a futuro de estas licencias, 
pues el convenio suscrito con la Policía Nacional solo es de un (1) año y según este 
mismo se pactó la activación inicialmente de solo cien (100) usuarios de acceso al 
software; así mismo depende de que la DITRA el uso que se espera para 
aprovechar al máximo la herramienta informática. 
 
La FCM en la respuesta indicó que, durante 2020 se planteó la capacitación a los 
100 primeros agentes replicadores del uso y apropiación del software SSUAT, 
buscando que desde DITRA se replique este conocimiento y se pueda llegar a los 
4.400 usuarios activos en el sistema, y que en todo caso se dificultó el refuerzo y 
réplica de la utilización del sistema en este año dada la emergencia sanitaria por 
COVID-19.  

 
17 Revisión realizada en reunión virtual sostenida entre CGR y F.C.M el 14 de octubre de 2020 de 2:30pm a 
5:00pm. 
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En relación con la indicación de la FCM- SIMIT, es de tener en cuenta que el 
contrato consideraba capacitaciones a agentes replicadores en la ejecución durante 
2019, por lo que debió haberse replicado el conocimiento a un buen número de 
agentes y por ende usado el software por más de los 37 usuarios que se encontraron 
a 14 de octubre de 2020; considerando además que serían 4.363 las licencias que 
se están desaprovechando. 
 
HALLAZGO 7. USO DEL SOFTWARE SSUAT ADQUIRIDO MEDIANTE 
CONTRATO 16 DE 2018 CON DESTINO A LA INTEGRACIÓN CON EL 
APLICATIVO SISTEMA GESTOR DE TRÁNSITO. ADMINISTRATIVO. 
 
Mediante contrato de compraventa 16 de 26 de enero de 2018 la Federación 
Colombiana de Municipios – FCM- adquirió licencias ilimitadas y a perpetuidad18 del 
Software Sistema Simulador Universal de Accidentes de Tránsito SSUAT con 
destino a la integración con el aplicativo Sistema Gestor de Tránsito de la FCM. En 
las condiciones técnicas del contrato se establece que por cada licencia asignada a 
una Autoridad de Tránsito se activarán máximo cinco (5) usuarios, y que tiene un 
(1) año de soporte técnico, contado a partir de la entrega de cada licencia. 
 
Según estudios previos, el Sistema Gestor de Tránsito desarrollado por la FCM, 
integrado con el software SSUAT, se proyectaba entregar a 335 Autoridades 
Territoriales de Tránsito que adelantan proceso contravencional, durante los años 
2018, 2019 y 2020, proyección con la cual se hizo el análisis de costos del contrato. 
Las licencias se adquirieron para atender no solo la necesidad de las autoridades 
territoriales de tránsito existentes si no las que entren en operación con 
posterioridad. 
 
Sin embargo, una vez la CGR revisa el módulo de administración y el log de acceso 
de los usuarios activos en el software SSUAT a 13 de octubre de 202019, observa 
que han accedido al sistema usuarios de setenta y nueve (79) autoridades 
territoriales de tránsito20. Así mismo se encuentra que se han almacenado 574 
representaciones de hechos de tránsito, de las cuales 382 tienen fecha del evento 
del año 2019, 189 con fecha del evento en blanco, solo 3 representaciones se 
crearon con fecha del evento del 2020, y aparentemente no se crearon 
representaciones de hechos de tránsito sucedidos en 2018. 
 

 
18 Licenciamiento con tiempo de uso indefinido, que no expira. 
19 Revisión realizada en reunión virtual sostenida entre CGR y F.C.M el 13 de octubre de 2020 de 2:30pm a 
5:00pm. 
20 Estas Autoridades de tránsito tienen relacionados 329 usuarios que han accedido al sistema. Se registra una 
(1) autoridad de tránsito creada de manera genérica con 168 usuarios relacionados. 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111321 • PBX: 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bogotá, D. C., Colombia 

 

 37 - 

Considerando que en los estudios previos se estableció que a 2020 la cantidad de 
licencias planeadas a entregar eran de 335, se encuentra que la FCM solo logró 
que un 24% de las licencias fueran otorgadas y usadas por las Autoridades 
Territoriales de Tránsito. 
 
Por lo anterior se considera que se están subutilizando las licencias ilimitadas 
adquiridas y se observan debilidades en la aplicación de controles al respecto, que 
genera que la herramienta tecnológica no sea utilizada de manera eficaz y eficiente 
y no se logre la finalidad del proyecto de inversión cuyo propósito es el 
fortalecimiento tecnológico a las autoridades territoriales de tránsito a nivel nacional.  
 
De otro lado, se genera incertidumbre respecto al uso a futuro de estas licencias, 
pues depende de si la FCM. logra realizar convenio con las demás Autoridades 
Territoriales de Tránsito y si estas presentan la necesidad y voluntad para hacerlo. 
Así mismo depende de que las Autoridades Territoriales de Tránsito sean 
capacitadas y den el uso que se espera para aprovechar al máximo la herramienta 
informática. 
 
En la respuesta la Entidad indica que a largo plazo es más económico comprar las 
licencias ilimitadas a perpetuidad que comprarlas por cada municipio que realice 
convenio, y que la proyección no implica un cronograma de apropiación ni una 
obligación contractual de implementar el licenciamiento en dichos municipios, en 
esa cantidad cada año; no obstante teniendo en cuenta que en los estudios previos 
se establece que el valor del contrato correspondería a 210 licencias si no se 
hubieran adquirido con carácter ilimitado, y que aún no se llega ni se sobrepasa este 
número de licencias otorgadas y usadas, no se ve aún el beneficio económico 
mencionado. 
 
CONTRATOS DE CONCESION 
 
HALLAZGO 8. INVERSIONES EN DISPOSITIVOS MÓVILES ELECTRÓNICOS. 
CONTRATOS DE CONCESION 179 DE 2002, 031 DE 2003, 180 Y 181 DE 
2002.ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. 
 
Por disposición de los artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, a la Federación 
Colombiana de Municipios, FCM, le fue asignada una función de carácter público, 
orientada a implementar y mantener actualizado a nivel nacional un Sistema 
Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito 
(SIMIT), con el propósito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los 
municipios. La FCM concesionó la implementación y operación para lo cual 
suscribió diferentes contratos de concesión, para dar cubrimiento en las diferentes 
zonas del país, exceptuado Inírida, Puerto Carreño y San José de Guaviare, donde 
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la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, es el operador 
directo.  Para dichos contratos, la interventoría la ejerce Contrato 14 de 2003. 
 
Durante el 2013, los contratos de concesión21 relacionados en el siguiente cuadro, 
fueron objeto de modificación, dado que la Federación Colombiana de Municipios – 
Dirección Nacional Simit, determinó la conveniencia de dotar a los Organismos de 
Tránsito entre otros de dispositivos móviles de registro electrónico (comparenderas 
electrónicas), junto con la logística de plan de datos y software de captura y 
administración orientada al registro de infracciones de tránsito22.  
 
De conformidad con lo anterior, la Federación incorporó a dichos contratos de 
concesión el requerimiento de nuevas inversiones orientadas a la adquisición de 
dicha tecnología. De igual forma, bajo el fundamento de garantizar el equilibrio 
económico de éstos contratos, se generó un ajuste del flujo de caja contractual y la 
ampliación del plazo de las respectivas concesiones, como mecanismo de 
recuperación de las inversiones a cargo de los concesionarios.  
 
En el siguiente cuadro se indican los valores a que se comprometieron invertir los 
concesionarios con los cuales la FCM suscribió los citados modificatorios de los 
contratos, en cuanto a la actualización tecnológica. Es de señalar que se tomó lo 
relativo a compra de comparenderas electrónicas toda vez que existen otros 
conceptos de inversión:  
 

CUADRO 17. DISPOSITIVOS ELECTRONICOS ADQUIRIDOS EN VIRTUD DE LAS INVERSONES 
ESTABLECIDAS EN LOS MODIFICATORIODEL 2013 A LOS CONTRATOS DE CONCESIÓN – ESTADO 

DE USO CORRESPONDIENTE A LAS CIFRAS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 – VALORES EN 
MILLONES DE PESOS. 

Contrato 
de 

concesió
n  

Valor de la 
Inversión  - 

($) 

Monto 
acumulado 
invertido en 

la 
adquisición 

de 
comparender

as 
electrónicas 

– ($)  

Compa
render

as 
adquiri

das 

Compa
render

as 
en 

poder 
de las 

autorid
ades 
de 

tránsit
o 

Cifra 
Prome
dio de  

uso 
para 
los 

años 
2017 a 
2019 

Cifra 
Prome
dio de 
Compa
render
as sin 
usar  

Com
pare
nder
as 

dada
s de 
baja 

Com
pare
nder
as 

extra
viad
as 

Compa
render
as en 
poder 

del 
Conce
sionari

o  

Observaciones 
suministradas por la 

FCM – Dirección 
Nacional Simit 

179 DE 
200223  

11.426  6.146,1  1038 575 324 182 0 17 463 
En atención a que el 
uso es diferente para 

 
21Los contratos de concesión están orientados “(…)para que el CONCESIONARIO desarrolle, conforme, ponga 
en funcionamiento, actualice, reparen y opere, de acuerdo con los referentes legales y contractuales aplicables, 
el SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN SOBRE LAS MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIIONES 
DE TRÁNSITO, descrito en el artículo 10 de la Ley 769 de 2002, de acuerdo con la oferta presentada por EL 
CONCESIONARIO que se entiende incorporada al presente contrato en todo lo no previsto por los pliegos de 
condiciones y por este texto contractual..” 
22 Información tomada de las consideraciones previas de los precitados modificatorios de los Contratos de 
Concesión relacionados en la Tabla.  
23 Es la Concesión total del servicio, en las siguientes zonas: como principal la Zona Noroccidente conformada 
por los departamentos de Antioquia, Chocó, Córdoba y Sucre, y la Zona Nororiente conformada por los 
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Contrato 
de 

concesió
n  

Valor de la 
Inversión  - 

($) 

Monto 
acumulado 
invertido en 

la 
adquisición 

de 
comparender

as 
electrónicas 

– ($)  

Compa
render

as 
adquiri

das 

Compa
render

as 
en 

poder 
de las 

autorid
ades 
de 

tránsit
o 

Cifra 
Prome
dio de  

uso 
para 
los 

años 
2017 a 
2019 

Cifra 
Prome
dio de 
Compa
render
as sin 
usar  

Com
pare
nder
as 

dada
s de 
baja 

Com
pare
nder
as 

extra
viad
as 

Compa
render
as en 
poder 

del 
Conce
sionari

o  

Observaciones 
suministradas por la 

FCM – Dirección 
Nacional Simit 

todos los meses, se 
informa el promedio 
de uso y no uso 
mensual de los 
últimos 3 años (2017 
a 2019). Para el año 
2019 incluye los 
valores de compra y 
aprovisionamiento 
para renovación 

031 DE 
200324  

5.347  2.531,7 451 275 157 75 0 5 176 

En atención a que el 
uso es diferente para 
todos los meses, se 
informa el promedio 
de uso y no mensual 
de los últimos 3 años 
(2017 a 2019). Para 
el año 2019 Incluye 
los valores de 
compra y 
aprovisionamiento 
para renovación 

181 DE 
200225  

2.463  1.442,0  274 124 81 42 0 1 150 

En atención a que el 
uso es diferente para 
Todos los meses, se 
informa el promedio 
de uso y no uso 
mensual de los 
últimos 3 años (2017 
a 2019) 

180 DE 
200226  

5.008  1.350,6  274 123 100 40 0 0 151 

En atención a que el 
uso es diferente para 
todos los meses, se 
informa el promedio 
de uso y no uso 
mensual de los 

 
Departamentos de Santander, Cesar y Arauca. Es de indicar que la modificación Cláusula segunda y tercera 
del Modificatorio No.7 suscrita en mayo 3 de 2013 
24 Es la Concesión total del servicio del Sistema Integrado de Información de Multas y Sanciones por 
Infracciones de Tránsito SIMIT, en las zonas Costa Atlántica (Bolívar, Atlántico, Magdalena, Guajira y San 
Andrés) y Centro Sur (Meta, Tolima, Huila, Caquetá y Putumayo). Es de indicar que la modificación Cláusula 
segunda y tercera del Modificatorio No.6 suscrita en mayo 3 de 2013 
25 Es la Concesión total del servicio, en la Zona Centro Oriente conformada por los departamentos de 
Cundinamarca, Boyacá, Casanare y Amazonas. Es de indicar que la modificación Cláusula primera y segunda 
del Modificatorio No.8 suscrita en mayo 8 de 2017. 
26 Es la Concesión total del servicio, en las siguientes zonas: como principal la Zona Sur Occidente conformada 
por los departamentos de Valle, Cauca y Nariño, y la Zona del Eje Cafetero conformada por los Departamentos 
de Caldas, Quindío y Risaralda. Es de indicar que la modificación Cláusula primera y segunda del Modificatorio 
No.6 suscrita en julio 19 de 2013. 
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Contrato 
de 

concesió
n  

Valor de la 
Inversión  - 

($) 

Monto 
acumulado 
invertido en 

la 
adquisición 

de 
comparender

as 
electrónicas 

– ($)  

Compa
render

as 
adquiri

das 

Compa
render

as 
en 

poder 
de las 

autorid
ades 
de 

tránsit
o 

Cifra 
Prome
dio de  

uso 
para 
los 

años 
2017 a 
2019 

Cifra 
Prome
dio de 
Compa
render
as sin 
usar  

Com
pare
nder
as 

dada
s de 
baja 

Com
pare
nder
as 

extra
viad
as 

Compa
render
as en 
poder 

del 
Conce
sionari

o  

Observaciones 
suministradas por la 

FCM – Dirección 
Nacional Simit 

últimos 3 años (2017 
a 2019) 

TOTAL
ES 

$ 24.244 $ 11.470 2037 1.097 662 339 0 23 940 

Fuente: Información solicitada por la Contraloría General de la República, la cual fue suministrada por la FCM-
Dirección Nacional Simit, en oficio FCM-S-2020-007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020. Y complementada 
mediante oficio FCM FCM-S-2020-007703-DNS-300 de octubre 05 de 202027 

 
Con base en la información suministrada por la Federación Colombiana de 
Municipios – Dirección Nacional Simit (FCM-DNS), se determinó que el 54%, que 
equivalen a 1.097 comparenderas electrónicas, según la FCM están a cargo de las 
autoridades de tránsito de orden territorial, y a su vez con un nivel de uso del 65%28 
cifras que corresponden a un promedio de uso para el periodo comprendido entre 
las vigencias 2017 al 2019. Es de señalar que se ha efectuado adquisiciones de 
estos dispositivos móviles de registro electrónico del orden de 2.037 unidades 
durante los años 2013 al 2019 por un valor acumulado del orden de $11.470 
millones, a corte de 31 de diciembre de 2019. Además, 940 comparenderas 
electrónicas, según la entidad, se encuentran en poder de los concesionarios; es 
decir un 46%29, sin prestar el uso para las cuales fueron adquiridas y por ende los 

 
27 NOTAS DE LA FEDERACIÓN COLOMBIANA DE MUNICIPIOS- DIRECCIÓN NACIONAL SIMIT: 
. La información requerida en el siguiente cuadro es para las comparenderas adquiridas y entregadas, es en marco de dichas 
inversiones desde el inicio hasta diciembre 31 de 2019, es decir la información acumulada 
· En comparenderas entregadas, es pertinente indicar que corresponde al acumulado. 
· La información de equipos en uso y sin uso, se informa de acuerdo con la captura de información de comparendos y en 
atención a que el uso es diferente para todos los meses, se informa el promedio de uso y no uso mensual de los últimos 3 
años (2017 a 2019) 
· El monto acumulado invertido en la adquisición de comparenderas electrónicas incluye lo correspondiente al costo de las 
comparenderas electrónicas y sus accesorios, impresoras y forros protectores. 
· En comparenderas extraviadas, para el concesionario contrato 189 de 2002, se presenta que Armenia tuvo una 
comparendera extraviada y fue pagada, por lo cual no se informa como extraviada y Manizales, tiene una comparendera 
incinerada (no extraviada) que se encuentra en proceso con el seguro para reposición. 
· Es importante indicar que el número de comparenderas extraviadas puede variar de un mes a otro, debido a que la 
verificación que hace la interventoría es a través de la autoridad de tránsito, quienes han informado extravío de dispositivos y 
luego reportan que aparecieron o lo contrario. Finalmente, la autoridad de tránsito es responsable de la devolución de la 
totalidad de dispositivos entregado 
28 Esta cifra se calculó con la determinación para cada una de las concesiones el promedio de uso, el cual se estableció con 
(Cifra Promedio de uso para los años 2017 a 2019/ Comparenderas en poder de las autoridades de tránsito) y posteriormente 
se promedió entre las 4 concesiones. Lo anterior con cifras suministradas mediante los oficios Información solicitada por la 
Contraloría General de la República, la cual fue suministrada por la FCM-Dirección Nacional Simit, en oficio FCM-S-2020-
007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020. Y complementada mediante oficio FCM FCM-S-2020-007703-DNS-300 de 
octubre 05 de 2020 
29 Cuando debieron haberse entregado a las autoridades de tránsito. 
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recursos aplicados y el no óptimo aprovechamiento de las tecnologías de 
información y las comunicaciones en el sistema a nivel nacional. 
.  
A fecha del 29 de septiembre de 2020, la FCM informó30 que se han dado de baja 
128 comparenderas, arrojando un saldo de comparenderas del orden de 812, de las 
cuales a su vez 463 dispositivos a cargo del contrato 179 de 2002 fueron declaradas 
con pérdida de vida útil31, lo cual deja un número de 349 comparenderas sin registro 
de diagnóstico de funcionalidad, de conformidad con el procedimiento orientado a 
(…) determinar los indicios de deterioro de valor de las propiedades, planta y equipo 
o el retiro y baja en cuentas, de bienes adquiridos por los concesionarios en 
cumplimiento de los contratos de concesión suscritos con la Federación Colombiana 
de Municipios función pública asignada, se expidió en el mes de diciembre de 
2019”32, al igual que una evaluación “(…) por fuentes internas de información sobre 
obsolescencia o deterioro físico”33.  
 
La FCM-DNS, señala que “Con relación a las comparenderas que para la fecha 31 
de diciembre de 2019, se encontraban en poder del concesionario, corresponden a 
los dispositivos adquiridos por los concesionarios al inicio de la prórroga, que fueron 
usados u operadas por las autoridades de tránsito. A la fecha la localización y/o 
destinación dada a estos dispositivos corresponde o es de injerencia de cada 
concesionario, al haber renovado los dispositivos”34. Al respecto es importante 
hacer la claridad que la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional 
Simit, informó a corte de diciembre de 2019 que, para la totalidad de las 
concesiones, aún no existen comparenderas electrónicas dadas de baja35.  
 
En relación con las 23 comparenderas extraviadas, la Federación Colombiana de 
Municipios – Dirección Nacional Simit, informó36 que  cuenta con un procedimiento 
el cual aplica para la totalidad de los bienes adquiridos en marco de  los contratos 
de concesión, para:  “Retiro y baja en cuentas de activos fijos de propiedades, planta 

 
30 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios dando respuesta a las observaciones 
comunicadas en oficio CGR 2020EE0127863 de octubre 21 de 2020 en Oficio FCM-S-2020-008567-DE-100 
31 Información tomada del acta suscrita por la firma interventora Contrato 14 de 2003 y el Concesionario del 
contrato 179 de 2002; dicha acta fue suministrada por la Federación Colombiana de Municipios dando respuesta 
a las observaciones comunicadas en oficio CGR 2020EE0127863 de octubre 21 de 2020 en Oficio FCM-S-
2020-008567-DE-100. 
32 Información suministrada por la FCM-S-2020-007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020, frente a la solicitud 
de la CGR FCM-10-2020, del 15 de septiembre de 2020. 
33 Información suministrada por la FCM-S-2020-007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020, frente a la solicitud 
de la CGR FCM-10-2020, del 15 de septiembre de 2020 
34 Información solicitada por la Contraloría General de la República en oficio FCM-18-2020, con respuesta oficio 
FCM FCM-S-2020-007703-DNS-300 de octubre 05 de 2020. 
35  Información solicitada por la Contraloría General de la República, la cual fue suministrada por la FCM-
Dirección Nacional Simit, en oficio FCM-S-2020-007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020. 
36 Información suministrada por la FCM en oficio FCM-S-2020-007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020 ante 
el requerimiento FCM-10-2020, recibido el 15 de septiembre de 2020. 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 • Código Postal 111321 • PBX: 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co • www.contraloria.gov.co •  Bogotá, D. C., Colombia 

 

 42 - 

y equipo; se especifican como consecuencia del hurto” y para el “Retiro y baja en 
cuentas de activos fijos de propiedades, planta y equipo; se especifican como 
consecuencia de pérdida por caso fortuito o fuerza mayor”. 
 
La anterior situación, por deficiencias de la FCM, SIMIT en la optimización en el uso 
de las comparenderas en poder de los concesionarios. Incidiendo en la efectiva 
satisfacción del interés de la población objetivo, es decir, las Autoridades de 
Tránsito, y a la protección del patrimonio público, aspectos que subyacen 
involucrados en toda actuación que involucre recursos públicos. 
 
Por tanto, se generaría posible inobservancia de: Artículo 209 de la Constitución 
Política, en particular con los principios de Eficacia y Economía. Artículo 3, de la Ley 
489 de 1998, relativo a los principios de la función administrativa, en lo atinente a 
Economía, Eficacia y Eficiencia., los artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002. Por 
tanto, el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria. 
 
Mediante oficio FCM-S-2020-008567-DE-100, por medio del cual dio respuesta a 
las observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República, se 
indica que:   
 

“Los dispositivos electrónicos de captura adquiridos por los 
concesionarios y que se encuentran en poder de las autoridades de 
tránsito, han sido entregados por los concesionarios a las autoridades 
de tránsito a través de contratos de comodato y en atención al 
“Documento de criterios para la entrega de dispositivos electrónicos a 
las autoridades de tránsito”, (…) y en donde entre otros, se establece 
como criterio para el número de dispositivos a entregar a determinada 
autoridad de tránsito, el número de agentes con los que cuenta dicha 
autoridad.  
 
A través de los contratos de comodato, el comodante (concesionario de 
la Federación Colombiana de Municipios), se comprometió con la 
autoridad territorial de tránsito (comodatario), entre otros:  

• A poner a disposición del comodatario los desarrollos que permitan el 
correcto funcionamiento de los dispositivos  

• A suministrarle los elementos necesarios para su correcto 
funcionamiento (servicio de internet, servicio técnico, licencias que 
permitan el uso del software y mantenerlas vigentes)  

• A brindarle soporte, capacitación y a realizar mantenimiento de los 
equipos entregados”  
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HALLAZGO 9. IMPLEMENTACION DE CRITERIOS AMBIENTALES PARA LA 
DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS ELECTRÓNICOS – COMPARENDERAS 
ELECTRÓNICAS. ADMINISTRATIVO. 
 
La Federación Colombiana de Municipios en desarrollo de la función pública 
asignada a través de los artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, celebró seis (6) 
contratos de concesión para para la implementación y operación del Sistema 
Integrado de Información sobre las multas y sanciones por infracciones de tránsito, 
y que en ejecución de los mismos, para cuatro (4)  de  esos contratos, se realizaron 
modificatorios  en el 2013 para la adquisición entre otros, de dispositivos móviles de 
registro electrónico, con su respectivo plan de datos y software de captura, 
inversiones a cargo de los respectivos concesionarios.  
 
De igual forma, en los respectivos modificatorios se determinó que los bienes 
adquiridos por medio de dichos otrosíes se incorporarán dentro de la cláusula de 
reversión37; en dicho orden de ideas tendrá a su cargo la administración de los 
mismos hasta la finalización de los Contratos de Concesión 179, 180 y 181de 2002 
y 031 de 2003. Sin embargo, frente a la incorporación de dichos equipos 
electrónicos no se evidencia que se haya contemplado dentro de las obligaciones a 
cargo de los respectivos concesionarios, lo referente a la disposición final de estos, 
una vez surta su ciclo de vida. 
 
Según la FCM “(…) los concesionarios disponen de los elementos que ya no se 
encuentren en servicio de la operación, siempre y cuando se efectúe la renovación 
en los tiempos y términos pactados en el contrato de concesión garantizando las 
cantidades y condiciones a las que se encuentran obligados.”38 
 
Frente a la indicación anterior, se genera incertidumbre sobre  la disposición y 
tratamiento de esos dispositivos cuando termina su vida útil , toda vez que  no se 
indica cual es el tratamiento final de los mismos, con lo cual se pone en riesgo, el 
cabal cumplimiento de la  implementación de una  gestión integral de residuos, 
establecido en la Ley 1672 de 201339,   y  en los artículos 79 y 80 de la Constitución 
Política, donde se consagra el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el 
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el 

 
37 Información tomada de los modificatorios suscritos en la vigencia 2013. 
38 Información solicitada por la Contraloría General de la República en oficio FCM-10-2020, y suministrada en 
oficio FCM-S-2020-007024-DNS-300 de septiembre 18 de 2020 
39 39, por medio del cual se establece el carácter de manejo diferenciado a los Residuos de aparatos eléctricos 
y electrónicos (RAEE), donde se prohíbe su disposición final en los rellenos sanitarios y los restringe a rellenos 
de seguridad, para que sean retomados por los productores de aparatos eléctricos y electrónicos, 
mediante sistemas de recolección y de gestión ambientalmente segura Información tomada de 
https://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/gestion-integral-de-
residuos-de-aparatos-electricos-y-electronicos-raee. 
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables a fin de garantizar 
su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución y prevenir 
factores de deterioro ambiental, todo con  el fin de evitar impactos negativos sobre 
la salud y el ambiente, por presencia de metales pesados de difícil eliminación y de 
gran toxicidad, contaminantes orgánicos persistentes, entre otros40.    
 
Mediante oficio FMC-S-2020-008567-DE-100, de octubre 21 de 2019, la Federación 
Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, precisa lo siguiente: 
 
“(…) Es de señalar que, respecto de la disposición final de los dispositivos 
electrónicos, se precisa que cada concesionario cuenta con una política para tales 
efectos, enmarcada en la normatividad vigente, de las cuales anexamos copia para 
su conocimiento.”  
 
Con relación a lo anterior, se concluye que si bien es cierto que los Concesionarios 
al interior de sus organizaciones pueden contar  con lineamientos para el manejo 
de los residuos electrónicos en concordancia con los parámetros ambientales, sin 
embargo no se evidencia un vínculo a nivel contractual donde dicho tema quedara 
plenamente establecido, y en consecuencia no se constituyó en una actividad de 
obligatorio cumplimiento, orientado al acatamiento de los requisitos ambientales en 
la gestión integral de residuos electrónicos; en el entendido que el contrato es ley 
para las partes.    
 
HALLAZGO 10. INVERSIONES ESTIPULADAS EN EL OTROSÍ 7 2013 DEL 
CONTRATO DE CONCESIÓN 179 DE 2002, EN RELACIÓN CON LA 
ADQUISICIÓN DE COMPARENDERAS ELECTRÓNICAS. ADMINISTRATIVO 
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.  
 
Por disposición de los artículos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002 a la Federación 
Colombiana de Municipios, FCM, le fue asignada una función de carácter público, 
orientada a implementar y mantener actualizado a nivel nacional un Sistema 
Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito 
(SIMIT), para lo cual concesionó la implementación y operación suscribiendo 
diferentes contratos de concesión,  para operar diferentes zonas del país, 
exceptuado Inírida, Puerto Carreño y San José de Guaviare, donde el SIMIT el 
operador directo.   
 
Dentro de esos contratos, se encuentra el Contrato de Concesión 179 de 2002, 
modificado a través del Otrosí 7 de 2013, en el cual se contempló en la Cláusula 
Segunda - “De las Inversiones”, en donde se señala, “(…) EL CONCESIONARIO se 

 
40 Información tomada de https://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-
urbana/gestion-integral-de-residuos-de-aparatos-electricos-y-electronicos-raee.  
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compromete con LA FEDERACIÓN a realizar las inversiones necesarias para la 
actualización tecnológica del sistema y equipos adscritos a la prestación del 
servicio, así como su administración y puesta en operatividad durante el tiempo que 
resta del contrato de concesión incluida la presente modificación…”, así mismo en 
la Cláusula Tercera – “VALOR DE LAS INVERSIONES”, en la que se indica “(…) El 
valor de las inversiones descritas en la cláusula anterior asciende a la suma en valor 
presente de … ($11.426.115.392) ML, desde el año 2013 en adelante, las cuales 
se encuentran descritas en el anexo financiero que hace parte integrante del 
contrato de concesión. PARAGRAFO PRIMERO: Para incluir los nuevos costos 
correspondientes a la inversión de los dispositivos móviles y realizar el seguimiento 
financiero del contrato, se acogerá el flujo de caja contractual que se adjunta el 
presente contrato…”  
 
En concordancia con lo anterior, y con base en la solicitud de la auditoría de la 
Contraloría General de la República, la Federación Colombiana de Municipios – 
Dirección Nacional Simit, informó sobre las inversiones ejecutadas hasta el año 5, 
en virtud del Contrato de Concesión 179 de 2002 a través del Otrosí 7 de 2013, 
registradas en el siguiente cuadro: 
 

 
CUADRO 18. INVERSIONES OTROSI 7 DE 2013 EJECUTADAS AÑO -2 A AÑO 5 

 (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS). 

CONCEPTO AÑO -2 AÑO -1 AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 SUMATORIA 

Adquisición 
equipos 
Comparenderas e 
impresoras 

1.174,3 1.090,5  98,1  51,0      2.414,0  

Compra de equipos 
para seguimiento 
modulo central 
comparenderas  

   1,2   0,3     1,4  

Desarrollo 
integración IM y 
QUIPUX - 
Comparenderas 

    44,2      44,2  

Desarrollo 
Software 

  1,2  3,8        5,0  

Insumos   30,3  57,5  67,7  69,3  66,1 78,1   369,1  

Licencia de uso   39,9  365,2  404,3  413,5  438,6 469,6  2.131,2  

Mantenimiento y 
reparación 
comparenderas 

    61,3 39,2  100,4  

Registro y 
renovación de 
dominio 

    2,0  1,0  1,0     4,1  

Renovación 
comparenderas e 
impresoras 

   723,3  896,3  729,9  424,7  1.138,9  3.913,0  
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CONCEPTO AÑO -2 AÑO -1 AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 SUMATORIA 

Servidores de 
aplicación y base 
de datos 

  40,3  49,9  28,6 38,0 55,2 212,0  

Soporte y 
actualización 
promedio 

  201,4 249,6 143,2 189,9  276,0   1.060,1  

Viáticos por 
capacitación e 
implementación de 
las comparenderas 

 46,0 62,5 42,8 40,6 50,8 43,4   286,1  

Valores 
descontados 

        (287,6)   (287,6) 

TOTAL 
ADQUISICIÓN EN 
FUNCIONAMIENTO 
COMPARENDERAS 

1.174,3   1.208,0 1.553,3 1.807,8 1.487,6 1.248,4   1.773,7    10.253,0  

Fuente: Cuadro suministrado por la FCM en oficio FCM-S-2020-006108-DNS-300 del 27 de agosto, donde se 
allegó el documento denominado “Propuesta de Actualización anual del flujo contractual de las concesiones”. 
Elaborado por la firma interventoría en virtud del contrato 14 de 2003  

 
Con relación al concepto de adquisición y puesta en funcionamiento de las 
comparenderas41, se tiene que  para ejecutar los recursos de inversión el 
Concesionario  suscribió un contrato de servicios integrales en comparenderas 
electrónicas y todos sus componentes con una Empresa42 (un tercero), para dar 
cumplimiento a lo pactado en materia de inversiones estipuladas en el Otrosí 7 de 
2013 del Contrato 179 de 2002, que fueron previstas a ejecutarse en forma 
anualizada acorde con la modelación financiera lineal, para finalizar el 02 de febrero 
de 2021, inversiones que iniciaron a partir de la vigencia 201343.   
 
Al verificar el  cumplimiento de ejecución de  las inversiones del orden de $1.138,8 
millones correspondientes a la “Renovación Comparenderas e Impresoras para el 
año 5, que corresponde al periodo comprendido entre febrero de 2019 a  febrero de 
2020 y con base en lo informado por la FCM  se pudo establecer que esta cuenta 

 
41 Información suministrada por la FCM en oficio FCM-S-2020-006108-DNS-300 del 27 de agosto, donde se 
allegó el documento denominado “Propuesta de Actualización anual del flujo contractual de las concesiones”. 
Elaborado por la firma interventoría en virtud del contrato 14 de 2003. 
42 El Objeto de dicho contrato corresponde a la “PRESTACION INTEGRAL DE SERVICIOS en comparenderas 
electrónicas con sus componentes, dentro de las condiciones a continuación acordadas, que incluyen servicio 
del SOFTWARE MOVIL “AGENTES”, Suministro de equipos e insumos de acuerdo con las condiciones 
pactadas con el cliente en el contrato y sus anexos, Soporte, servicio de Hosting y Datacenter y apoyo en 
procesos de capacitación.  
43 Información tomada del cronograma de las inversiones en Valor Presente (VP) a cargo del Concesionario 
Recaudos Moderno S.A.S (REMO) en atención a la actualización del modelo financiero-realizada por la 
interventoría para el Año 5 contractual (Periodo: 03-feb-2019 a 02-feb-2020), el cual fue suministrado mediante 
oficio de la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit FCM-S-2020-006401-DNS-300 de 
septiembre 01 de 2020. 
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con la validación y certificación de la provisión por parte de la Interventoría44, relativa 
a la de las renovaciones de tales equipos45, sin embargo la entrega de éstos, entre 
ellos las comparenderas electrónicas, a septiembre de 2020 se encontraba 
pendiente. Además, la auditoria de la CGR no observa que exista un respaldo 
contractual, donde se establezca las condiciones de modo, tiempo y lugar de la 
entrega real de dichos equipos. Dado lo anterior, y de no surtirse la entrega efectiva, 
la Federación Colombiana de Municipios podría incurrir en un riesgo de lesión al 
patrimonio público.  
 
La Federación al respecto realizó la siguiente explicación: “(…) el proveedor del 
Concesionario, se obligó contractualmente a suministrar la cantidad de los equipos 
para las dos renovaciones, no obstante con la claridad que si dentro del valor 
descrito es viable el suministro de más unidades de acuerdo a los precios de 
mercado será obligación de proveedor suministrarlas, tal cual como sucedió en la 
entrega de los equipos de la primera renovación donde fueron renovados mayor 
cantidad de equipos a los proyectados, valores certificados por la interventoría con 
la previa elaboración del estudio de mercado correspondiente.”46 
 
De lo anterior se presume  posible  transgresión de los principios establecidos en la 
Constitución Política, artículo 209 (principios de Eficacia y Economía); Ley 489 de 
1998, artículo 3 (principios de la función administrativa: Economía, Eficacia y 
Eficiencia); Ley 80 de 1993, artículo 4 (De los derechos y deberes de las Entidades 
Estatales) y Ley 769 de 2002, artículos 10 y 11 (Mediante los cuales se les asigna 
la función pública para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un 
sistema integrado de información sobre las multas y sanciones por infracciones de 
tránsito- SIMIT).  Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.  
 
De lo anteriormente referido, la Federación Colombiana de Municipios – Dirección 
Nacional Simit, en la respuesta suministrada frente a éste hallazgo indicó entre otros 

 
44 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, mediante 
oficio FCM-S-2020-006973-DNS-300 de septiembre 17 de 2020 ante el requerimiento de la Contraloría General 
de la República Respuesta a la solicitud de información, Auditoría de Cumplimiento al Simit, mediante Oficio 
AG8-1-11- 1/1, FCM-11-2020, del 15 de septiembre de 2020. Oficio VTI-295-2020 fechado 14 de septiembre de 
2020 expedido por la Dirección de la Interventoría dirigido a la Coordinación del Grupo Financiero   de la FCM 
donde se certifica que para el año 5 la interventoría emitió y radicó ante la FCM las certificaciones mensuales 
de las inversiones ejecutadas por el concesionario las cuales incluyen el concepto de renovación de 
comparenderas e impresoras por valor de $1.138.369.732 
45 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios dando respuesta a las observaciones 
comunicadas en oficio CGR 2020EE0127863 de octubre 21 de 2020 en Oficio FCM-S-2020-008567-DE-100 
46 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit, mediante 
oficio FCM-S-2020-006973-DNS-300 de septiembre 17 de 2020 ante el requerimiento de la Contraloría General 
de la República Respuesta a la solicitud de información, Auditoría de Cumplimiento al Simit, mediante Oficio 
AG8-1-11- 1/1, FCM-11-2020, del 15 de septiembre de 2020. 
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aspectos lo siguiente47,:  “(…) el modelo financiero para el año contractual 5 (03-
feb-2019 a 02-feb-2020) incluye los valores reconocidos y los estimados para el año 
6 (03-feb-2020 a 02-feb-2021), por lo tanto, la tasa interna de retorno - TIR 
contractual del 13,5%, será la calculada una vez se reconozcan los valores de 
ingresos, egresos operacionales e inversiones certificados por la interventoría a la 
fecha de terminación del contrato. Sin embargo, a la TIR se le ha realizado un 
seguimiento permanente al corte de cada actualización, estimando los años futuros 
según lo establecido en el procedimiento para la actualización de los modelos 
financieros y/o flujo de caja contractual. (…). 
 
 Así las cosas, se concluye que hasta el momento en que se produzca la terminación 
del mencionado Contrato 179 de 2002, la cual se dará el 02 de febrero del 2021, se 
efectuará la remuneración al concesionario por las inversiones realizadas, con el 
debido cumplimiento de la tasa interna de retorno del 13,5% pactada 
contractualmente.” 
 
De manera complementaria, con respecto a la frecuencia en el uso de las 
comparenderas, se tiene que de las 533 (promedio para la año 2019) 
comparenderas electrónicas entregadas a los diferentes Organismos de Tránsito 
localizadas en la zona Noroccidente  y Nororiente del País48, en Informe de 
Interventoría49 194 correspondiente al mes de diciembre de 2019, señala que el 
promedio de uso para el 2019 correspondió a un 77,07%, tal como se evidencia en 
la información reportada en el precitado informe, en el siguiente cuadro:   
 
CUADRO 19.DINAMICA DE USO DE LAS COMPARENDERAS PARA LA VIGENCIA DEL 2019 

PARA LAS ZONAS A CARGO DEL CONTRATO DE CONCESION 179 DE 2002. 

RESUME
N 

Ene-
19 

Feb -
19 

Mar-
19 

Abr-
19 

May-
19 

Jun-
19 

Jul- 
19 

Ago-
19 

Sep-
19 

Oct-
19 

Nov-
19 

Dic- 
19 

PROM
EDIO 
AÑO 

CAPTUR
AS 

14.215 14.988 14.269 13.336 17.370 18.004 19.440 20.796 18.200 17.840 16.310 15.031 16.650 

Entregad
as 

471 479 478 482 502 557 565 565 566 576 576 575 533 

Uso 327 345 337 375 414 429 441 448 450 471 451 438 411 

Mantenim
iento 

37 29 25 16 10 2 2 12 11 5 8 11 14 

Extraviad
as 

- - - - - - 1 2 2 2 2 2 1 

% Uso 69,4% 72,0% 70,5% 77,8% 82,4% 77,0% 78,0% 79,2% 79,5% 81,7% 78,3% 76,1% 77,07% 

Fuente: Cuadro tomado del informe de Interventoría No.194 correspondiente al mes de diciembre, documento 
que fue suministrado por Federación Colombiana de Municipios – Dirección Nacional Simit en oficio del 18 de 

 
47 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios dando respuesta a las observaciones 
comunicadas en oficio CGR 2020EE0127863 de octubre 21 de 2020 en Oficio FCM-S-2020-008567-DE-100. 
48 En la Cláusula Primera del contrato de concesión 179 de 2002, se indica que “OBJETO DEL CONTRATO Es 
la Concesión total del servicio en las siguientes zonas: como principal la Zona Noroccidente conformada por los 
departamentos de Antioquia, Choco, Córdoba, y Sucre y la Zona Nororiente conformada por los Departamentos 
de Santander, Cesar y Arauca.  
49 Mediante Contrato 14 de 2003. 
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agosto de 2020, ante la solicitud de la Contraloría General de la República en oficio FCM-3-2020. 

 
Frente a la dinámica reportada en materia de uso de las comparenderas 
electrónicas durante la vigencia 2019, se concluye que el 22,93% que indican  
encontrarse en poder de las autoridades de tránsito no están siendo utilizadas, por 
tanto, sin cumplir los fines para los cuales fueron adquiridas.  
De lo anterior la Federación Colombiana de Municipios, señaló50 con relación al uso 
de las comparenderas, en manos de los Organismos de Tránsito, que la 
Interventoría ha informado que los factores que han incidido en el no uso óptimo de 
las comparenderas electrónicas, son entre otros los siguientes: “(…) I. 
Mantenimiento o arreglo de dispositivos, por daños presentados con ocasión de su 
uso los cuales se registran e informan para diferentes dispositivos y para diferentes 
meses; II. Terminación de convenio suscrito entre los organismos de tránsito y la 
Policía Nacional, para la regulación del tránsito lo cual impide que las Autoridades 
territoriales puedan ejercer el control operativo en sus jurisdicciones; III. Disfrute de 
periodo de vacaciones o incapacidad de los agentes de tránsito que tienen 
asignados los dispositivos para su uso; IV. Demora en la asignación de las 
comparenderas a los agentes de tránsito por parte de la Autoridad de Tránsito, por 
rotación de agentes o cambio de funciones, ejemplo de regulación de tránsito pasar 
a desempeñar funciones administrativas o por traslados de los agentes; V. Falta de 
rangos otorgados por el Ministerio de Transporte a través del RUNT.”51 
 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para 
contrarrestar las causas de los hallazgos que guarden relación con la materia 
auditar y/o alcance de la auditoría, con el fin de establecer su efectividad. 

 
Como resultado de la auditoría se determinó que:  
 
Al cierre del 2019, el Plan de Mejoramiento (PM) suscrito por la entidad presentaba 
10 acciones de mejoramiento correspondientes a diez (10) hallazgos determinados 
por la CGR en para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2018. 
 
De acuerdo con el análisis y seguimiento efectuado a las 10 acciones de mejora 
determinadas por la FCM – SIMIT para los hallazgos de las vigencias 2014 a 2018, 
presentadas en el Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2019 reportado 
en el SIRECI, se concluye de conformidad con la matriz de Efectividad del Plan de 

 
50 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios dando respuesta a las observaciones 
comunicadas en oficio CGR 2020EE0127863 de octubre 21 de 2020 en Oficio FCM-S-2020-008567-DE-100 
51 Información suministrada por la Federación Colombiana de Municipios dando respuesta a las observaciones 
comunicadas en oficio CGR 2020EE0127863 de octubre 21 de 2020 en Oficio FCM-S-2020-008567-DE-100 
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Mejoramiento definida por la CGR, que cuatro (4) acciones son Efectivas, dos (2) 
acciones No Efectivas y cuatro (4) acciones se encuentran en Término al cierre del 
2019, tal como se presenta en el siguiente cuadro: 
 
CUADRO 20. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CONCORTE A 

DICIEMBRE 31 DE 2019 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De estas acciones seis (6) se encuentran cumplidas a diciembre 31 de 2019 y 4 en 
término, de acuerdo con la fecha del plazo para su ejecución establecida en el P.M. 
  
No obstante, en lo que se refiere a la efectividad de estas seis acciones cumplidas, 
las correspondientes a los hallazgos 2018-H1(1) y 2018-H1(2), en donde la CGR 
estableció en esa vigencia, la inoportunidad y falta de efectividad de las acciones 
de seguimiento a la gestión misional por parte de la FCM-SIMIT, en concepto de la 
CGR no fueron efectivas, toda vez que en desarrollo de la actual auditoria se 
determinaron los siguientes hallazgos,  en donde se evidenciaron deficiencias 
relacionadas con la aplicación de controles por parte de la FCM – SIMIT, así como 
en la planeación de algunos de sus proyectos: 
  

− Inversiones en Dispositivos Móviles Electrónicos. Contratos de Concesión 
179 De 2002, 031 de 2003 y 180 y 181 de 2002. 

  

− Inversiones Estipuladas en el Otrosí 7 2013 del Contrato de Concesión 179 
De 2002, en relación con la adquisición de Comparenderas Electrónicas. 

  

− Uso del Software SSUAT adquirido mediante Contrato 13 De 2019, en apoyo 
a la Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional. 

  

2014 2015 2016 2018 Totales

EFECTIVAS 

2014-H09 (1)

2016-H1 (2) -

2016-H1 (2) - 

2016-H1 (3)

4

NO EFECTIVAS
2018-H1 (1) - 

2018-H1 (2)
2

EN TERMINO 2014-H09 (2) - 

2014-H09 (3) 

2015-H01 (1) - 

2015-H01(2)

4

Totales 3 2 3 2 10

Evaluación de las 

Acciones de 

Mejora

Vigencia / Código del Hallazgo

Fuente: Información Plan de M ejoramiento FCM -SIM IT, SIRECI a dic. 31/19 Análisis CGR

Seguimiento y Evaluación del Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2019
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− Uso del software SSUAT adquirido mediante Contrato 16 de 2018 con 
destino a la integración con el aplicativo Sistema Gestor de Tránsito. 

  
Por lo anterior se concluye que las acciones determinadas por la FCM – SIMIT para 
subsanar los dos (2) hallazgos indicados no fueron inefectivas por cuanto persisten 
deficiencias de acuerdo a lo expuesto. 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno sobre la materia auditada y/ 
asuntos auditados. 

 
Como resultado de la auditoría se determinó que:  
 
Producto de la aplicación de la metodología establecida por la Contraloría General 
de la República, se determinó un puntaje final de 1.8, valor que permite conceptuar 
que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno de la 
Entidad es "Con Deficiencias"; soportado en la evaluación y valoración por 
componentes en los cuales se evidenciaron debilidades a saber: Existen partidas 
pendientes de identificar sobre el recaudo local y externo; se encontraron partidas 
pendientes de transferir del recaudo local las no se encuentran registradas como 
cuentas por cobrar en los estados financieros; los recursos disponibles en caso de 
que se materialice una contingencia en contra de la FCM-Simit son insuficientes. 
Debilidades en los controles aplicados, lo cual ha restado eficacia en la gestión 
relacionada con los dispositivos móviles, actividad a cargo de los contratos de 
concesión. 
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ANEXO 1. RESUMEN DE HALLAZGOS. 

No 
Informe 

Definitivo 
NOMBRE HALLAZGO 

CONNOTACION 
 INFORME FINAL 

VALOR  
DEL 

PRESUNTO 
DETRIMENTO 

    A F D P IP  

1 
Gestión de la FCM, Partidas 
Pendientes de Transferir por las 
autoridades Territoriales al SIMIT.  

X      

2 
Registro Cuentas por Cobrar por 
multas en perímetro urbano y vías 
nacionales.  

X      

3 
Notas a los Estados Financieros – 
Contingencias. X      

4 
Partidas Pendientes de Identificar. 

X      

5 
Variación del alcance de la obligación 
del componente de capacitación 
pactada en el Contrato 13 de 2019. 

X      

6 

Uso del software SSUAT adquirido 
mediante Contrato 13 de 2019, en 
apoyo a la dirección de tránsito y 
transporte de la policía nacional. 

X      

7 

Uso del software SSUAT adquirido 
mediante Contrato 16 de 2018 con 
destino a la integración con el 
aplicativo sistema gestor de tránsito. 

X      

8 

Inversiones en dispositivos móviles 
electrónicos. Contratos de Concesión 
179 de 2002, 031 de 2003, 180 y 181 
de 2002. 

X  X    

9 

Implementación de criterios 
ambientales para la disposición final 
de residuos electrónicos – 
comparenderas electrónicas. 

X      

10 

Inversiones estipuladas en el Otrosí 7 
2013 del Contrato de Concesión 179 
de 2002, en relación con la 
adquisición de comparenderas 
electrónicas.  

X  X    

  TOTAL 10 0 2 0 0  

Fuente: Resumen resultados CGR. 
 
A: Hallazgo Administrativo 
F: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal 
D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria 
P: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia penal 
IP: Hallazgo Administrativo para trámite de Indagación Preliminar 
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