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Editorial

En la proxima década tenemos la meta de fortalecer las politicas
publicas en materia de seguridad vial en todo el territorio
nacional, con el objetivo de buscar lograr una reduccion
palpable de las muertes y lesiones por accidentes de trafico
que tanto dolor y sufrimiento han causado a miles de familias
colombianas.

Colombia debe luchar por el cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucion 74/299 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que fijo la meta de reducir en un 50% las lesiones y
muertes por accidentes de transito. Lo anterior, se consigue a
través de la puesta en marcha de varias acciones e iniciativas
entre las que destacamos las siguientes:

1. Debe ser un reto del nuevo gobierno fortalecer la red vial de
todo el territorio nacional, garantizando la creacion de nuevos
corredores viales y el buen estado de las vias nacionales,
departamentales y municipales existentes. En la medida en
que mejoremos en materia de infraestructura, sefalizacion
y mantenimiento de las vias, lograremos disminuir los altos
indices de siniestralidad.

2. Laimplementacion de herramientas tecnologicas de deteccion
de infracciones de transito en las diferentes vias del pais, lo
que conlleva a que por un lado los conductores respeten las
normas de transito, y por el otro, se reduzcan los altos indices
de accidentalidad.

3. También esfundamental realizar campafnas de prevenciénalos
conductores y peatones para que cumplan con la normatividad
aplicable en temas claves como los limites velocidad, el
acatamiento de las sefalizaciones, el transito de los ciudadanos
por las cebras o puentes peatonales correspondientes.

Paralelamente, un tema central que tiene que abordarse por las
entidades nacionales vy territoriales es la necesidad de crear y
fortalecer redes viales para sistemas de transporte diferentes
a los vehiculos automotores, como lo son las bicicletas. El
pais ha visto como de manera permanente existen accidentes
vinculados a ciclistas. La consolidacion de este sistema

Gilberto Toro Giraldo

Director Ejecutivo
Federacion Colombiana
de Municipios

de transporte es fundamental porque es
sostenible con el medio ambiente, pero ello,
Unicamente seguira tomando auge en la
medida que los ciclistas tengan espacios de
movilizacion seguros.

Finalmente, manifestamos que el SIMIT
seguira trabajando de la mano con las
entidades y autoridades de transito en la
difusion masiva de normas de transito para
contribuir con lo dispuesto por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y, ademas,
continuaremos innovando en tecnologia como
eje central de deteccion y sancién de normas
de transito. De esta manera, los invitamos a
leer con detenimiento esta nueva edicion de
la Revista Transitemos.



La importancia de
sistematizar el conocimiento
sobre las buenas practicas en
seguridad vial desde lo local

La Asamblea General de Naciones Unidas proclamé el pasado mes de agosto de
2020 mediante la Resolucion 74/299, el periodo 2021-2030 como Segundo Decenio
de Accion por la Seguridad Vial con la meta de reducir las muertes y lesiones en el
trafico en 50 % entre 2021 y 2030.

El decenio busca promover un enfoque integrado de la seguridad vial encuadrado
en la filosofia del Sistema Seguro, basado en aceptar que el ser humano comete
errores y es necesario buscar un sistema de transporte que se anticipe y acomode
a esos errores y prevenga las consiguientes muertes y lesiones graves.

Para conseguirlo, la ONU insta a los paises a garantizar la seguridad y proteccion de
todos los usuarios de la via —haciendo especial hincapié en los vulnerables (ciclistas,
peatones y motoristas)— mediante infraestructuras mas seguras que tengan en
cuenta las necesidades de todos sus usuarios y modos de transporte. Modos de
transporte que sean medioambientalmente saludables y seguros, promoviendo la
movilidad en bicicleta.

También pide medidas para promover el conocimiento y la sensibilizacion de Ia
poblacion a través de la educacion, formacion y las campanas de divulgacion, que
la seguridad vial se incluya en la planificacién urbanistica, se incentive el desarrollo
y aplicacion de nuevas tecnologias, o la implicacion de las empresas.

En esta resolucion ademas de reconocer que la seguridad vial exige abordar
cuestiones mas amplias del acceso equitativo a la movilidad y que la promocion
de los medios de transporte sostenibles, en particular la seguridad del transporte
publico y de los desplazamientos a pie y en bicicleta, es un elemento clave de la
seguridad vial, insta a los Estados miembros a que compartan las mejores practicas
en materia de causas y prevencion de accidentes de transito.



Por eso, con el firme proposito de continuar generando
espacios para facilitar procesos de socializacién vy
gestion del conocimiento relacionados con el transito,
el transporte y la seguridad vial, y particularmente, de
las diferentes iniciativas de promocién de la Seguridad
Vial que se vienen adelantando desde lo territorial, la
Federacién Colombiana de Municipios a través de la
Direccion Nacional Simity su Observatorio Colombiano
de Infracciones de Transito (OCINT); en esta ocasion
en nuestra publicacion Transitemos 2020, incluye la
sistematizacion de la Buena Practica adelantada en el
municipios de Dosquebradas Risaralda, denominada
“Movilidad al barrio: Seguridad vial con Accesibilidad.
Un proyecto de implementacion de herramientas
de urbanismo tactico y tecnologia para el servicio
de todas y todos los Dosquebradenses y visitantes
a partir de el ejercicio de la participacion social,

Esta fue evaluada dentro de un grupo de siete
postulaciones que atendieron a la convocatoria
realizada por la Federacion, y que teniendo en cuenta
aspectos relacionados con su sostenibilidad, su
capacidad de réplica en otros contextos y los resultados
mostrados hasta el momento, fue seleccionada paraser
incorporada en la séptima ediciéon de nuestro anuario.

Este ejercicio adelantando en Dosquebradas,
Risaralda, propone un trabajo colaborativo con las
comunidades y agremiaciones y la institucionalidad,
lo que reduce costos e involucra a mas actores,
incrementando las posibilidades de compromiso
con la sostenibilidad de las intervenciones. Ademas,
incorpora el uso de elementos de tecnologia aunado a
criterios de urbanismo tactico. Adicionalmente, todos
los componentes necesarios para la puesta en marcha

de esta buena practica pueden ser implementados en
otros contextos territoriales y sociales de la geografia
nacional, por lo que los invitamos a leerla y a tomar
los elementos que consideren pueden ser adaptados
a sus contextos particulares, pero también a construir
una red de intercambio de experiencias y apoyo mutuo
en pro de la Seguridad Vial y la Movilidad Sostenible.

Para finalizar, debo mencionar que con la socializacion
de esta primera buena practica, queremos exhortarlos
a documentar sus intervenciones, para que en un futuro
cercano podamos consolidar el proyecto de contar con
el Banco de Buenas Practicas en Seguridad Vial en Ia
Federacion.

Sandra Milena Tapias Mena

Directora Técnica
Direccion Nacional Simit
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1.1

Balance general
de la imposicidén de

comparendos en
Colombia 2020
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4.176.031

3.734.550

m Total

4.335.285

Las 6rdenes de comparendo que se impusieron durante
el ano 2020, reportadas al Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones
de Transito — Simit, alcanzaron las 3.425.092 6rdenes,
cifra que con respecto al afio 2020, representa una
disminucion del 6,1%.

Del total de 6érdenes, el 86,6% (2.965.263) se
impusieron en la jurisdiccion urbana y el porcentaje
restante, 13,4% (459.829) en las vias nacionales.

El grafico 1 ilustra la evolucion en el numero de
comparendos reportados al Simit durante los dltimos
anos, en tanto que el grafico 2 muestra las variaciones
porcentuales interanuales.

Urbana mNacional

3.859.444

3.647.653
3.159.127
3.425.092
2.965.263

Grafico 1. Evolucién imposicion anual de las érdenes de comparendo total y segun jurisdiccion de la via. Nacional, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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Grafico 2. Variacién porcentual interanual de las érdenes de comparendo impuestos segln jurisdiccion de la via. Nacional 2017 - 2020
Fuente: SIMIT -FCM

El grafico 3 ilustra el comportamiento mensual de
la imposicién de ordenes de comparendo. Durante
el 2020, a partir del mes de febrero se observa una
reduccién generalizada en la imposicion cuyo valor
minimo fue el mes de abril con 160.000, el menor
numero registrado en los Gltimos cuatro afnos. A partir
del mes de mayo se registra un incremento en a
imposicion, aunque inferior a la de afos precedentes.

El mes en el que se registraron la mayor cantidad
de ordenes fue el mes de agosto con 326.830.

420.000

370.000

320.000

270.000

220.000

170.000

120.000 :
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

—8—-2017 379.87 352.00 360.83 | 335.57 324.60 325.26 356.78 | 383.82 342.03 350.78 338.69  325.76

~0-2018 352.22 352.26 389.86 351.92 350.82 373.57 377.57 363.75 340.96 381.46 374.52 326.33

—e—2019 324.95 | 287.07 343.73 299.85 | 318.95 291.59 305.94 | 287.40 286.57 338.86 | 274.19 288.50
—8—2020 350.19 336.55 279.38 160.00 209.47 257.84 309.18 326.83 291.19 316.61  293.44 294.38

Ndmero de comparendos impuestos

Grafico 3. Evolucion imposicion mensual de las érdenes de comparendo. Nacional, 2017 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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1.1.1 Medio de imposicion de la orden de

comparendo

De las 6rdenes de comparendo reportadas, durante
2020, por los organismos de transito, el 58,2%
(1.993.541) fueron impuestas manualmente; 1.431.551
(41,8%) se impusieron mediante dispositivos de
deteccion electronica. El grafico 4 ilustra la Distribucion
de las 6rdenes de comparendo segun el medio utilizado
para su imposicion.

B Deteccion electrénica

5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Comparendos

2017 2018

3.000.000 2.493.724 2.612.492

1.682.307 1.722.793

= Manual

2.313.652

1.334.001

2019

1.993.541

1.431.551

2020

Grafico 4. Distribucién de las érdenes de comparendo impuestas segiin medio de imposicién. Nacional, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Debe anotarse que la imposicion de 6érdenes de
comparendos a través de dispositivos de deteccion
electronica, fue la mayor de los ultimos 4 afios. Con
respecto al afio 2019, la imposicion de ordenes a
través de este medio, registr6 un incremento del
7,3%. Lo anterior podria estar explicado por algunas
de las recientes definiciones en relaciéon con el
marco normativo para su uso, pero también por las
restricciones a la movilidad derivadas de la pandemia
que impulsaron e incrementaron el uso de la tecnologia
en diversos campos, incluido la vigilancia y el control.

15. Transitemos
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Grafico 5. Variacién porcentual interanual de las 6rdenes de comparendos impuestos segiin medio de imposicion. Nacional, 2017 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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1.1.2 Vehiculos involucrados

En el pais durante el 2020, el mayor nimero de
ordenes de comparendo se impusieron a vehiculos
tipo Motocicleta/Motocarro y automovil/camioneta/
campero, que representan el 47,5% y el 42,8%,
respectivamente. El cuadro 1 presenta la distribucion
de las ordenes de comparendo impuestas segln

Variacién %

tipo de vehiculo para el periodo 2017-2020.
Tipo de vehiculo
S AutomoviliCamioneta/ 54 aoh 47,79 2.102.249  48,5%
o Campero
%Ef%; Motocicleta/Motocarr —  Jo0 o1 41 6% 1.813.156  41,8%
o
WS Bus/Buseta 08.898  2,4% 97.554  2,3%
ESFE. Microbus 35.015  0,8% 31.918  0,7%
[ [= €Camién/Camion 91.326  2,2% 104.222  2,4%
o= Furgon
. Vehiculos articulados
EB para transporte de 22.245 0,5% 24.011 0,6%
carga
|
T Volqueta 9.704  0,2% 9.062  0,2%
(0 () Bicileta 14.637  0,4% 11.395  0,3%
m Otros 3.588  0,1% 3.813  0,1%
Sin i EmmaEtn / Ko 171.247  41% 137.905  3,2%

aplica

4.176.031

100,0%

4.335.285

100,0%

2018-2017 2019-2018 2020-2019

1.732.335  47,5% 1.467.117 42,8% 5,6% -17.6% -2,1%
1.604.699  44,0% 1.626.509 47,5% 4,3% -11,5% 5,2%
55.301 1.5% 95.923 2,8% -1,4% -43,3% -32,6%
22.751 0,6% 67.654 2,0% -8,8% -28,7% -15,3%
90.556 2,5% 19.991 0,6% 14,1% -13,1% 3.3%
18.067 0,5% 19.561 0,6% 7.9% -24,8% -10,6%
7.508 0,2% 7.389 0,2% -6,6% -17,1% -1,5%
11.179 0,3% 27.442 0,8% -22,1% -1,9% 16,6%
1.307 0,0% 2.229 0,1% 6,3% -65,7% -59,3%
103.950 2,8% 91.277 2,7% -19,5% -24,6% -10,4%

3.647.653 100,0% 3.425.092 100,0% -15,9%

Cuadro 1. Ordenes de comparendos impuestas segin clase de vehiculo. Nacional, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Sin embargo, los mayores incrementos con respecto al
afno 2019, se registran en las 6rdenes de comparendo
impuestas a los usuarios que se movilizan en bicicleta
con un incremento equivalente a 16,6%, al pasar de
11.179 érdenes en 2019, a 27.442, en 2020. Lo anterior,
puede estar explicado por la mayor utilizacion de este
vehiculo como medio de transporte, como respuesta
a las medidas adoptadas para enfrentar la pandemia.
Pero también, el incremento refleja la necesidad de
reforzar las acciones de sensibilizacion y educacién
vial entre los usuarios de la bicicleta, en aras de
mejorar la movilidad en condiciones de seguridad vial.

Adicionalmente, los vehiculos tipo motocicleta/
motocarro registran un incremento del 5,2% en las
ordenes de comparendo; y los vehiculos tipo Camién/
Camioén Furgdn del 3,3%. Para todos los demas tipos de
vehiculos se registran disminuciones en la imposicién
de ordenes de comparendo en comparaciéon con el afio
2019.Lo que puede responder a la menor circulacion de

vehiculos derivada de las restricciones a la movilidad
durante la pandemia.

Por otra parte, el grafico 6 ilustra la evolucion del
parque automotor y la tasa de imposicion por cada
mil vehiculos (tcmv). Como se observa, en 2020, el
parque automotor alcanz6 los 15.897.675 vehiculos,
dando lugar a una tasa de imposicién de o6rdenes
de comparendo de 215 por cada mil vehiculos;
continuando con el comportamiento histérico.

Asi mismo, la tasa especifica de imposicion de
ordenes de comparendo por cada mil vehiculos tipo
automovil/campero/camioneta, se ubicé en 287,7
y super6 a la tasa general de imposicién por cada
mil vehiculos y a la tasa de imposicion especifica
por cada mil vehiculos tipo motocicleta/motocarro,
que se ubicd en 171,9, esta Gltima la mas baja de los
Gltimos 4 afios. (Grafico 6).
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Gréfico 6. Evolucién anual del parque automotor y de la tasa de imposicion de 6rdenes de comparendo por cada mil vehiculos
(tcmv). Nacional, 2017 — 2020

Nota1: tcmv: Tasa por cada mil vehiculos, tcmv ACC: Tasa por cada mil vehiculos tipo automévil, camioneta, campero, tcmv M: Tasa
por cada mil vehiculos tipo motocicleta.

Nota 2: Los datos del parque automotor son preliminares pues a la fecha de elaboracion de este andlisis aiin no habian sido publicadas
las cifras oficiales por parte del Ministerio de Transporte en su publicacién Transporte en cifras 2020.

Fuente: SIMIT -FCM
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Grafico 7. Variacién interanual de las tasas de imposicién de érdenes de comparendo por cada mil vehiculos (tcmv). Nacional, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Nota1: tcmv: Tasa por cada mil vehiculos, tcmv ACC: Tasa por cada mil vehiculos tipo automovil, camioneta, campero, tcmv M: Tasa
por cada mil vehiculos tipo motocicleta.

Nota 2: Los datos del parque automotor son preliminares pues a la fecha de elaboracién de este analisis aiin no habian sido publicadas
las cifras oficiales por parte del Ministerio de Transporte en su publicacién Transporte en cifras 2020.

Fuente: SIMIT -FCM
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1.1.3 Infracciones mas frecuentes

Durante 2020, las diez (10) infracciones mas frecuentes,
representan el 82,2% (2.814.741) del total de 6rdenes de
comparendo impuestas en el pais.

La infraccién mas frecuente que llevé a la imposicion
de una orden de comparendo fue la C29 “Conducir un
vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida”
con 650.189 6rdenes, que representan el 19% del total,
y que, con respecto al registro de 2019, dan lugar
a un incremento de 23,2%. Si se tiene en cuenta la
reduccion generalizada de la imposicion de 6rdenes de
comparendo, explicada en gran parte por la disminucion
de la circulacién de vehiculos como consecuencia de las
medidas adoptadas para contener la pandemia; resulta
relevante el incremento registrado en las oérdenes
impuestas por esta infraccion, pues puede ser el reflejo
de una tendencia recurrente a infringir este tipo de
normas, dado que a una menor circulacion de vehiculos,
quienes estan exentos de las restricciones a la movilidad,
aprovecharon para circular a altas velocidades, pero
también al mayor control ejercido por las autoridades
durante este 2020, sore este tipo de conductas riesgosas.

La segunda infraccibn con mayor nimero de ordenes
de comparendo, en 2020, fue la C35 “No realizar la
revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido
o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas o de emision de gases”,
que representa el 12,7% (433.651) el total y equivale a
un incremento, con relacion al ano anterior, de 2,4%. En
tercer lugar, se encuentra la infraccion C14“Transitar por
sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente” con un porcentaje de 10,5% (358.202) y
una reduccion del 7,8%. respecto a 2019.

La infraccion D02 “Conducir sin portar el Seguro
Obligatorio de Accidentes de transito ordenado por
la Ley” con 9,9% (340.312) ocupa el cuarto lugar
y representa el mayor incremento con un 58,4%
en comparacion con el registro de 2019. La quinta
infraccion mas frecuente 2020, fue la C02 “Estacionar
un vehiculo en sitios prohibidos” con el 9,0% (309.070)
del total de 6rdenes, aunque registrando una reduccion
de 42,6%, frente a 2019, la mayor reducciéon dentro de
las 10 infracciones mas frecuentes del afio analizado. La
infraccion C24: “Conducir motocicleta sin observar las
normas establecidas en el presente codigo”, se ubico en
la sexta posicion con 213.979 6rdenes de comparendo,

equivalentes al 6,2% del total y registrando una variacion
de 2,0% en relacion con 2019.

De otro lado, aunque no se encuentran dentro de las diez
(10) infracciones mas frecuentes, en 2020, la infracciéon
F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas” llegd a los 9.364 ordenes
comparendos, y una variacion negativa de 43,3% con
respecto al ano 2019; y la infraccion C06 “No utilizar
el cinturon de seguridad por parte de los ocupantes del
vehiculo” registra 23.944 oOrdenes de comparendo y
decrecimiento del 29,1% frente al afio anterior.

El grafico 8 ilustra la Distribucion de las o6rdenes de
comparendo impuestas segln las diez infracciones
mas frecuentes en 2020 de manera comparativa con
el ano 2019.
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Gréfico 8. Distribucion de las érdenes de comparendo segln 10 infracciones mas frecuentes. Nacional, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Las infracciones mas frecuentes segln jurisdiccién de
la via, dan cuenta, que en la jurisdiccién urbana las
diez infracciones mas frecuentes representan el 84,4%
del total de érdenes de comparendo impuestas en las
vias urbanas y su distribucion sigue la descrita para
el total nacional, siendo la infracciébn mas frecuente
la C29 “Conducir un vehiculo a velocidad superior a
la maxima permitida” con un porcentaje de 21,8%
(645.639) y un incremento del 24,2% frente a 2019.

En cuanto a la infraccion F “Conducir bajo el influjo del
alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas”,
en la jurisdiccion urbana, en el 2020, se impusieron el
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88,6% (21.219) del total de 6rdenes de comparendos
por este tipo de infraccion; y el 82,4% (7.719) del total
de drdenes por lainfraccion C06 “No utilizar el cinturén
de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo”
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Grafico 9. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segln 10 infracciones mas frecuentes en vias urbanas. Nacional, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Para el caso de 6rdenes de comparendo impuestas en
las vias nacionales del pais, las diez (10) infracciones
mas frecuentes representan el, 87,5% del total de
ordenes impuestas en la jurisdiccion nacional. El
mayor nimero de 6rdenes de comparendo impuestas
en dicha jurisdiccion, responden a la infracciéon D01
“Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de
conduccién correspondiente”, con un porcentaje
del 15,0% (68.967) y una disminucion del 88% con
respecto al 2019. El segundo lugar, continuando con
el comportamiento mostrado para el total del pais,
lo ocupa la infraccion C35 “No realizar la revision
técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando

el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases”, que con
64.652 ordenes, representa el 14,1% del total de las
que se impusieron en esta jurisdiccion de la via, pero
registrando frente al 2019, una reduccién de 30,9%.

Le sigue en tercer lugar, la infraccion C14“Transitar por
sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente” con un porcentaje de 12,7% (58.258) vy el
mayor incremento con relacion a 2019, equivalente a
734,5%, el cual podria estar explicado por violacion a
las restricciones de movilidad particularmente fuera del
perimetro urbano, emitidas con ocasion de la pandemia.
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A pesar de la situacion de pandemia, y aunque con
reducciones de 38,3%y 30,9%, respectivamente, llama
la atencién que en vias de jurisdiccion nacional durante
el 2020, se impusieron 1.645 érdenes de comparendo
por la infraccion F “Conducir bajo el influjo del alcohol
o bajo los efectos de sustancias psicoactivas”; y 2.725
ordenes por la infraccion C06 “No utilizar el cinturén
de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo”.
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Grafico 10. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segin 10 infracciones mas frecuentes en vias nacional. Nacional, 2019 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM




1.1.3.1 Principales Infracciones por clase de vehiculo

En 2020, las infracciones por las que mas o6rdenes
de comparendos se impusieron a los vehiculos,
clase automovil/camioneta/campero, fueron la C29
“Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima
permitida” con 412.302 6rdenes, que representan el
28,1% del total de ordenes impuestas a esta clase,
y que, con respecto al registro de 2019, dan lugar
a un incremento de 17,6%. La segunda infraccion
mas frecuente, fue la C02 “Estacionar un vehiculo
en sitios prohibidos”, con 204.775, que equivalen al
14,0% del total; pero que con respecto al aho 2019,
reflejan una reduccion de 45,8%. En tercer lugar,
se encuentra la infraccion C14”Transitar por sitios
restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente” con 178.528 ordenes (12,2%) y una
variacion negativa de 25,3% frente al afo anterior.

La cuarta posicion la ocupa la C35 “No realizar la
revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido
0 cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas o de emision de gases”,

que, con 139.964 o6rdenes, representa el 9,5% del total
de las que se impusieron a esta clase de vehiculo, y
reflejando un incremento del 10,1%, respecto a 2019.
Finalmente, en el quinto lugar se encuentra la infraccion
D02: “Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado por la Ley” que con
101.166, representa el 6,9%.

Estas cinco infracciones equivalen al 70,7% de las
1.467.117 6rdenes de comparendo que, en 2020, se
impusieron a vehiculos clase automovil/camioneta/
campero.

Vale la pena senalar, que a esta clase de vehiculos
se le impusieron 5.142 érdenes por la infraccién F
“Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas”; y 18.279 ordenes por la
infraccion C06 “No utilizar el cinturén de seguridad por
parte de los ocupantes del vehiculo”.
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=2019 350.453 377.546 238.958 127.154 54.603
2020 412.302 204.775 178.528 139.964 101.166

Gréfico 11. Ordenes de comparendo segln cinco (5) infracciones mas frecuentes para vehiculos clase motocicleta/motocarro.

Nacional, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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Las cinco infracciones mas frecuentes que dieron
lugar a la imposicion de 6rdenes de comparendo para
vehiculos clase motocicleta o0 motocarro, representan
el 63,4% de las 1.626.509 6rdenes para esta clase de
vehiculos, durante 2020.

La infraccién por la que mas nimero de érdenes de
comparendo se impusieron para los vehiculos clase
motocicleta/motocarro en el 2020, fue la C35 “No
realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal
establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en
adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emision
de gases”, que, con 277.072 oOrdenes, representa el
17% y dan lugar a un leve incremento del 0,9% en
comparaciéon con el afo 2019. Le sigue la infraccion
D02: “Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado por la Ley” con
234.721, equivalentes al 14,4% y un incremento, con
relacion al afo anterior de 49,2%. La tercera infraccion
mas frecuente, fue la C24: “Conducir motocicleta
sin observar las normas establecidas en el presente
codigo”, con 202.348 oOrdenes de comparendo,
equivalentes al 12,4% del total, permaneciendo casi
invariable con respecto a 2019.

La cuarta posicion la ocupa la infraccion C14“Transitar
por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente” con un porcentaje de 10%
equivalente a 162.202 6rdenes y un incremento de
25,9% frente a 2019. La infraccion C29 “Conducir un
vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida”
con 154.558 ordenes, que representan el 9,5% del total
de 6rdenes impuestas a esta clase, y que, con respecto
al registro de 2019, dan lugar a un incremento de 12,9%

Finalmente, es importante mencionar que resulta
preocupante, que a pesar que se registra, con relacion
a 2019, una reduccion de 54,4% en la infraccion F
“Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas” al pasar de 8.598 en 2019 a
3.921, en 2020, este numero continua siendo elevado.

El grafico 12 ilustra las 6rdenes de comparendo
impuestas por las cinco infracciones mas frecuentes a
vehiculos clase motocicleta/motocarro.
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Gréfico 12. Ordenes de comparendo segln cinco (5) infracciones mas frecuentes para vehiculos clase motocicleta/motocarro.

Nacional, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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Finalmente, y dado el aumento que particularmente,
durante 2020, seregistro enlas 6rdenes de comparendo
impuestas a los usuarios de la bicicleta, el grafico 13
presenta la distribucion de las 6rdenes segun tipo de
infraccion.

Como se observa la infraccion mas frecuente es la
AO05 “No respetar las sefiales de transito” con el 52%
del total de las 27.442 6rdenes impuestas en 2020
a este tipo de actor vial. Le sigue la infraccion AO8
“Transitar por zonas prohibidas o, por aquellas vias
en donde las autoridades competentes lo prohiban o,
conducir por vias diferentes a aquellas especialmente
disenadas para ello cuando las hubiere” con el 19,2%.
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La tercera infraccion frecuente es la A11 “Transitar por
zonas restringidas o por vias de alta velocidad como
autopistas y arterias” con el 6,7%, en la cuarta posicion
se encuentra la A06 “Transitar sin los dispositivos
luminosos requeridos” con el 4,3%. La quinta infraccion
fue la AO1 “No transitar por la derecha de la via” con el
4,0%. Estas cinco infracciones representan el 86,2%del
total de infracciones impuestas en 2020 a los usuarios
de la bicicleta

Debe anotarse también que se impusieron 615
amonestaciones (Infraccion G02) a ciclistas, debiendo
asistir a cursos formativos.
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Gréafico 13. Ordenes de comparendo mas frecuentes para bicicleta. Nacional, 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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1.2

La Gestion
Contravencional en

Colombia durante el
pleyle}

1.2.1 El estado de los comparendos

A partir de lainformacién reportada por los organismos ~ pagadas, el 41,2% (1.410.086) tenian Resolucion, y
de transito al Sistema Integrado de Informacién sobre  21,6% (740.959) se encuentran en estado pendiente, es
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito - Simit,  decir que no se ha adelantado gestion alguna por parte
de las 3.425.092 o6rdenes de comparendo impuestas  de la autoridad de transito.

a nivel nacional en el 2020, 30,2% (1.033.050) fueron

Pendiente curso Pendiente fallo

153.713 e
4,5% 0.3%
Curso aplicado
76.936
2,2%

Pagado

1.033.050
30,2%

Pendiente

740.959
PANGY)

Grafico 14. Comparendos segln estado del comparendo. Nacional, 2020
Fuente: SIMIT -FCM

T Para fines de anlisis estadistico y evitar duplicidades, teniendo en cuenta que un comparendo puede tener mas de un tipo de estado o de
resolucion, durante su curso en el proceso de gestién contravencional, se seleccion6 la Gltima registrada en el sistema al momento de la fecha de
consulta de la base de datos para analisis. La consulta a la base de datos Simit se realiz6 el 30 de marzo de 2021.
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Respecto a 2019, se registran disminuciones en
todos los estados de comparendo, con excepcion
de los comparendos que se encontraban en estado
pendiente, que registraron un incremento de 203,8%
al pasar de 243.903, en 2019, a 749.959, en 2020. Lo
anterior, esta correlacionado con las disposiciones

Estado del

normativas adoptadas durante la pandemia (por
ejemplo, la suspension de términos), para aliviar a los
colombianos de las consecuencias adversas derivadas
de la emergencia econémica y social por la Covid — 19.

V%

% 2018-2017 2019-2018 2020-2019

comparendo

Pagado 1.404.152 33,6% | 1.531.174 353% | 1.265.923 34,8% | 1.033.050 30,2% | 9,0% 17,3%  -18,4%
Resolucion 2.500.360 59,9%  2.486.395 57,4%  1.987.501 53,7% | 1.410.086 41,2% | -0,6%  -20,1%  -29,1%
Pendiente 98.367 2,4% 139.800  3,2% 243.903  7,6% 740.959 21,6% | 42,1%  74,5%  203,8%
Curso aplicado 122.764  2,9% 131.667  3,0% 97.054  2,5% 76.936  2,2% | 7,3% 26,3%  -20,7%
Pendiente 32.963  0,8% 32368  0,7% 42.845  1,1% 153.713  4,5% | -1,8% 32,4%  258,8%
curso

Pendiente fallo 5886 0,1% 3.924  0,1% 10.426  0,3% 10.348  03% | -33.3%  1657%  -0,7%
Otros 11.539  0,3% 9.957  0,2% 0,0% 00% | -13.7%  -100,0%  -100,0%

4.176.031 100,0% 4.335.285 100,0%

3.647.653

100,0% 3.425.092 100,0% 3,8% -15,9% -6,1%

Cuadro 2. Comparendos impuestos segun estado del comparendo. Nacional, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Por otra parte, debe anotarse que, en 2020, los
comparendos en estado pagado se redujeron con
respecto a 2019 en un 18,4%. Sin embargo y a pesar
de las medidas adoptadas por la pandemia, el valor
de los comparendos pagados durante el 2020 fue de
$513.149.326.827 equivalente a una reduccion del
12,2% con relacion al recaudo de 2019, afo para el
que este valor alcanzo los $584.534.113.416.

Por su parte, el valor de los comparendos en
estado pendiente, durante el 2020, se ubic6 en
$438.066.357.288, dando lugar a un incremento de
163,8%, frente al valor de 2019 de los comparendos
que se encontraban en tal estado ($166.089.398.882).

1.2.2. Los comparendos con resolucion

Como ya se menciond, los comparendos impuestos
en 2020, que se encontraban en estado resolucion,
llegaron a 1.410.086; reflejando una reduccion
del 29,1% frente al 2019. De los comparendos
con resolucion el 93,1% (1.312.089) contaban con
resolucion de sancion, dando lugar a una disminucion,
frente a 2019, equivalente a 25,9%.
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El cuadro 3 registra los comparendos con resolucion
segln tipo, como se observa y muy posiblemente
explicado por la reduccion generalizada de la
imposicion de ordenes de comparendo, pero también
por las disposiciones relacionadas con la suspension de
términos derivado de la pandemia, los diferentes tipos
de resolucion muestran reducciones en comparacion
con los registros de 2019.
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Variaciones%

Tipo de resolucion b b b b 2019-2018 2020-2019
Sancion 2.307.757 92,3% | 2.188.305 88,0% | 1.771.372 89,1% | 1.312.089 93,1% | -5.2% -19,1% -25,9%
Fallo Absolutorio 111.466  4,5% 112.941  4,5% 88.617  4,5% 40.652  2,9% 1,3% 21,5% 54,1%
Pendiente fallo 20.850  0,8% 4138 0,2% - 0,0% 0,0% | -80,2% -100,0% .
Acuerdos de pago 18.636 0,7% 94.881 3,8% 53.756  2,7% 32.197 2,3% 409,1% -43,3% -40,1%
Amonestacion 11.429  0,5% 25430  1,0% 23.042  1,2% 7.176 0,5% | 122.5% 9,4% 68,9%
?::'if::f" 20 2817 0,1% 13.133  0,5% 1.606  0,1% 240 0,0% | 366,2% -87,8% -85,1%

uci
Er‘:cs'::;cc'ig: de 199 0,0% 153 0,0% 186 0,0% 81 0,0% | -23.1% 21,6% 56,5%
fi‘z:]ec'i‘:m“ cO 25539 1,0% 8.195 0,3% 12.627  0,6% 2723 0,0% | -67,9% 54,1% -78,4%
E,ac’;i':‘m“ de 1.626  0,1% 208 0,0% 1173 0,1% 333 0,0% | -87.2% 463,9% 71,6%

I I
Otros 41 0,0% 167 0,0% 8.089 0,4% 62 0,0% | 3073% | 4743,7% 99,2%
Sin informacion - 0,0% 38.844  1,6% 27.033  1,4% 14533 1,2% na 30,4% -46,2%

2.500.360 100,0% 2.486.395 100,0% 1.987.501 100,0% 1.410.086 100,0% -0,6% -20,1% -29,1%

Cuadro 3. Comparendos con resolucion segun tipo de resolucion. Nacional, 2017 - 2020
Fuente: SIMIT -FCM

De otro lado, de los 1.312.089 comparendos con
resolucion de sancién, 27.067 (2,06%) se encontraban
en cobro coactivo, 128.744 (9,8%) fueron pagados y
1.150.893 (87,7%) se encuentran pendientes de pago.
(Cuadro 4)

2017

2018-2017 2019 - 2018
2,06% -26,2% -70,2%

2020 - 2019
-66,6%

No.
368.917

Estado de la Sancién

4,57% 27.067

Cobro coactivo 15,99% 272.340 12,45% 81.040

Pagado 405.010 17,5% 433.119 19,8% 260.040 14,7% 128.744  9,8% 6,9% -40,0% -50,5%
Pendiente de pago 1.317.821 57,10% | 1.413.147 64,58% | 1.426.835 80,55% | 1.150.893 87,71% 7,2% 1,0% -19,3%
Caducada 27 0,0% 88 0,0% - 0,0% - 0,0% 225,9% -100,0% 0,0%
Prescrita 272 0,01% 109 0,00% - 0,00% - 0,00% -59,9% -100,0% 0,0%

215.710
2.307.757

9,3% 69.502 3,2% 0,2% 0,4% -67,8% -95,0% 59,6%
100,0% 2.188.305 100,0% 1.771.372 100,0% 1.312.221 100,0% -5,2% -19,1% -25,9%

Otros

Cuadro 4. Comparendos con resolucion de sancion segin estado de la sancion. Nacional, 2017 - 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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1.2.2.1 Las suspensiones y las cancelaciones de

licencias

En 2019, se registraron, en el pais, un total de 2.723
suspensiones de licencias, el 68,4% (1.862) asociadas
a comparendos impuestos por la infraccion F
“Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas”, seguido de la reincidencia
en la infraccion D06 “Adelantar a otro vehiculo en
berma, tinel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o
donde la senal de transito correspondiente lo indique”

01 o
* BOT 4o 24
28 %

con el 8,9% (241) ; y de la infraccion D12 “Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel, para el cual tiene licencia
de transito”, con el 5,1% (139), las demas infracciones
que dieron lugar a suspension, se derivan de la
reincidencia en la violaciéon de las normas de transito en
un periodo no superior a un ano. El grafico 15 ilustra la
distribucién de los comparendos segun las infracciones
que acarrearon la suspension de licencia en el 2020.

= Otras

Grafico 15. Distribucion porcentual de los comparendos con suspensién de licencia segln infraccién, que conllevé a dicha suspension.

Nacional, 2020
Fuente: SIMIT -FCM

En relacion con las cancelaciones, durante el 2020,
fueron canceladas 333 licencias de conduccion, el 89,5%
(298) por Reincidencia al encontrarse conduciendo en
estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias

Transitemos - 30

alucinbgenas determinado por autoridad competente
(infraccion F) y el 3,6% (12) por reincidencia en la
prestacion del servicio publico de transporte con
vehiculos particulares sin justa causa. (Infraccion D12).



1.2.2.2 La caducidad y la prescripcion

Al momento de la consulta a la base de datos del Simit
para la elaboracion del presente anuario, se encontré
que se habia emitido resolucion de caducidad a 240
comparendos impuestos en 2020, una disminucion
del 85,1% frente a los comparendos que para 2019
contaban con resolucién de caducidad (1.606).

Por otro lado, se encontr6 que 81 comparendos
impuestos en 2020 ya contaban con resolucion de
prescripcion, lo que con respecto a los comparendos
impuestos en 2019 que contaban con este tipo de
resolucién, equivale a una reduccién de 56,5%.

2017 =2018 =2019 =2020

14.000 13.133
12.000
10.000

8.000

6.000

Comparendos

4.000
2.817

I

Declaracién de caducidad Declaracién de prescripcion

Grafico 16. Comparendos con resolucion de caducidad y prescripcion. Nacional, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

El valor monetario de los comparendos impuestos
en 2020 que cuentan con resolucion de caducidad
asciende a $131.143.417 y el valor monetario de los
comparendos con resolucion de prescripcién, para el
mismo periodo, se ubica en $195.983.517.

El grafico 15 ilustra el valor monetario de los
comparendos con resolucion de caducidad vy
prescripcion para los afos 2017 a 2020.

2 La consulta a la base de datos Simit se realizo el 30 de marzo de 2021.
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Grafico 17. Comparendos en estado pendiente. Nacional, 2014 - 2019
Fuente: SIMIT -FCM

1.2.3. Los riesgos de la gestidn contravencional

Para la presente publicacion no se realizd un analisis  normativas con ocasion de la situacion de emergencia

de los riesgos de la gestion contravencional en 2020, economica y social en todo el territorio nacional __
puesto que los tiempos sobre los que se sustenta el  derivada de la Covid- 19. e
analisis fueron suspendidos por diversas disposiciones | |
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Esta seccion presenta las estadisticas para la
actividad contravencional desde el punto de vista
regional. Para esto, con fines de analisis estadistico
se realizd una agrupacion de los departamentos
en ocho regiones teniendo en cuenta ademas de

REGION CARIBE II
César, La Guajira, Magdalena,
San Andrés.

REGION CENTRO SUR

Caqueta, Huila, Putumayo,
Tolima

REGION LLANOS ORIENTALES

Arauca, Casanare, Meta,
Vichada

AMAZONIA

Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés

Figura 1. Conformacién de las Regiones para el andlisis estadistico
Fuente: SIMIT -FCM
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criterios geograficos y sociales su conectividad vial.
El distrito capital por sus caracteristicas particulares
y su participacion en la actividad contravencional se
analiza de manera independiente. A continuacion,
se presenta la descripcion de las regiones utilizadas

REGION CENTRO ORIENTE

Boyaca, Cundinamarca, Norte
de Santander, Santander.

REGION EJE CAFETERO
Antioquia, Caldas, Quindio,
Risaralda

REGION PACIFICO

Cauca, Chocé, Narifo,
Valle del Cauca

BOGOTA D.C.
Bogota D.C.




El grafico 18 ilustra la participacion porcentual de
cada una de las regiones en el total de comparendos
reportados al Simit para cada uno de los anos del
periodo 2017 - 2020. En 2020, como se observa, la
mayor participacion la ostenta la Region Pacifico, cuya
participacion dentro del total de 6rdenes de comparendo
impuestas, fue de 22,8% (780.747), seguida de la Regién
Eje Cafetero con el 21,2% (727.715), la Region Centro
Oriente con una participacion del 13,8% (471.875), la
Region Caribe | con el 13,2% (450.771). Por su pare el
Distrito Capital en 2020 represento el 15,6% (534.291).

Region Caribe | ERegion Caribe Il = Region Centro Oriente  ®mRegion Centro Sur

m Regién Eje Cafetero mRegion Llanos Orientales m Regién Pacifico m Bogota D.C.

2020 13,2%
2019 15,6%
2018 13,3%
2017 15,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 18. Distribucion porcentual de la imposicion de érdenes de comparendo. Regional, 2017 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM

Nota: Se excluye de este grafico la Regién Amazonia cuya participacion porcentual en el total de comparendos reportados no supera el 0,1% para
cada uno de los afos.
Fuente: Simit - FCM
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A pesar de la reduccion para el total pais en la
imposicion de 6rdenes que en 2020 se registro; frente
a 2019, las regiones que, presentaron incrementos
fueron Amazonia, que paso6 de 1.671 érdenes en 2019,
a 2.205 en 2020, equivalente a un incremento de 32%.
Le sigue la Regién Pacifico con un aumento del 25,1%.
La tercera region que registro incremento en 2020,
frente a la imposicion de 6rdenes de comparendo de
2019, fuela Regidn Caribe ll conunaumento de 18,5%; y
finalmente, la Region Centro Oriente con un crecimiento
en la imposicion equivalente a 11%. (Cuadro 5)

Region Amazonia 1.246 0,0% 2.194 0,05% 1.671 0,05% 2.205 0,1% 76,1% -23,8% 32,0%
Region Caribe | 646.557 15,5% 575.938 13.3% 566.835 15,6% 450.771 13,2% | -10,9% -1,6% -20,5%
Regidn Caribe Il 250.541 6,0% 325.151  7,5% 209.664 5,8% 248.435 7,3% 29,8% -35,5% 18,5%

Region Centro Oriente 655.748 15,7% 591.998 13,7% 424932 11,7% 471.875 13,8% -9,7% -28,2% 11,0%

Regién Centro Sur 145.759  3,5% 169.043  3,9% 151.371  4,2% 139.673 4,1% 16,0% -10,5% -7.7%
Region Eje Cafetero 1.141.107 27,3% | 1.090.975 25,2% 913.045 25,2% 727.715 21,2% | -4,4% -16,3% | -20,3%
Region Llanos

; 96.762 2,3% 102.138  2,4% 91.024 2,5% 69.380 2,0% 5,6% -10,9% | -23,8%
Orientales
Regién Pacifico 621.359 14,9% 728.071 16,8% 624.197 17,2% 780.747 22,8% 17.2% -14,3% 25,1%
Bogota D.C. 616.952 14,8% 749.777 17,3% 664.914 17,7% 534.291 15,6% 21,5% -11,3% -19,6%

Cuadro 5. Ordenes de comparendo impuestas por regién y su participacion porcentual. Nacional y Regional, 2017 - 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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2.1 Region Caribe |

2.1.1 Balance de la imposicion de
comparendos en la Regioén Caribe |

En 2020, en la Regién Caribe |, conformada por
los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cordoba
y Sucre; se impusieron un total de 450.771
ordenes de comparendo que dan lugar a una
reduccion de 18,5%, frente al registro del 2019.

Las infracciones por las que se impusieron el mayor
nimero ordenes de comparendo, en 2020, fueron la
C29 “Conducir un vehiculo a velocidad superior a la
maxima permitida”, que representa el 43,4% (195.473)
y que evidencia un incremento con relacion al 2019,
del 3,7%. Le sigue la infraccion C14 “Transitar por
sitios restringidos o en horas prohibidas” con el
8,6% (38.934) del total, y reflejando un aumento del
4,2% con respecto a 2019. La tercera infraccion con
mayor nimero de o6rdenes de comparendo fue la
C02 “Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos” con
28.109, ordenes (6,2%), es decir 23.817 menos que en
2019, equivalente a unareduccion del 45,9%. En cuarto

lugar, se encuentra la infraccion D02 “Conducir sin
portar el seguro obligatorio de accidentes de transito”
con 27.484 ordenes que representan el 6,1% del total
de comparendos, y que dan lugar a un incremento del
8,6% con relacién al afo 2019. La quinta infraccion
mas frecuente fue la BO1 “Conducir un vehiculo sin
llevar consigo la licencia de conduccion” con 25.216
ordenes, equivalentes a una reduccion de 36,5%,
frente a la imposicion reportada en 2019. Estas cinco
infracciones representan el 70% del total de érdenes
de comparendos impuestas en la Region Caribe |
durante el 2020.

Las otras cinco infracciones por las que mayor nimero
de ordenes se impusieron en el afo de analisis,
registran reducciones frente a 2019, superiores al
20%. Estas fueron: la C35 “No realizar la revision
técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
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técnico-mecanicas o de emision de gases, con
14.345 6rdenes menos que en 2019 equivalentes a
una reduccion de 36,7%. La D01 “Guiar un vehiculo
sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente”, que paso de 23.353 en 2019 a
18.291, en 2020, lo que equivale a una disminucion
de 21,7%. La D04 “No detenerse ante una luz roja
o amarilla de semaforo, una sefal de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo” con 14.255 ordenes
impuestas y una reduccion de 20,5% frente a 2019. La
infraccion C24 “Conducir motocicleta sin observar las
normas” con una disminucion de 34,8% pasando de
19.981, en 2019, a 13.030, en 2020. En ultimo lugar
estuvo la infraccion HO2 “El conductor que no porte la
licencia de transito” que muestra la mayor reduccion
dentro de las 10 infracciones mas frecuentes en 2020,
con una variacion negativa frente al registro de 2019,

Cartagena - Bolivar

equivalente al 41,7%, es decir a 7.727 6rdenes menos.
El grafico 19 muestra la distribucion de las 6rdenes de
comparendo segin 10 infracciones mas frecuentes en
2020, enlaRegion Caribel, comparativamente con2019.

Por otro lado, y aun cuando no se encuentran dentro de
las infracciones mas frecuentes, en 2020 se registraron
2.790 6rdenes de comparendo por la infraccion C06
“No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los
ocupantes del vehiculo”, 442 menos que en 2019. Y por
lainfraccion F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas” se impusieron
894, reflejando una reduccion de 61,2%, es decir
1.413 ordenes de comparendo menos que en 2019.




m2019 2020

C29: Condudr un vehiculo a velocidad superior ala maxima ‘_ 188.551

permitida. 195.473

C14: Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas ‘- 37.360

por la autoridad competente. 28.934

I BT

28.109

C02:Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Acddentes ‘- 25312
de transito ordenado por la Ley. 27.484

B0 1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licenciade ‘- 39.712

conduccion 25216
(C35: No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo
legal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en ‘- 39.101
adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emision de 24.756
gases
DO1: Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de ‘- 23.353
conduccion correspondiente. 18.291

D04: No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, ‘. 17.937
una senal de "PARE" o un seméforo intermitente en rojo. 14.255

C24: Condudr motocideta sin observar las normas ‘. 19.931
establecidas en el presente cédigo. 13.030

[T issas)

10.798

HO02: El conductor que no porte la licencia de transito

Grafico 19. Distribucion de las érdenes de comparendo segln 10 infracciones mas frecuentes. Regién Caribe |, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

En la Region Caribe I, en relacion con el medio de
imposicion de las érdenes de comparendo, en el 2020,
el 49,6% (223.736) fueron impuestas de forma manual,
en tanto que el 50,4% (227.035) restante fueron por
deteccidn electronica. El grafico 20ilustra la distribucién
de las 6rdenes de comparendo segln el medio utilizado
para su imposicion durante el periodo 2017 — 2020.
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B Deteccion electrénica Manual

700.000
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400.000 344.701 318.347

223.336
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Comparendos

200.000

259.342 231.237 248.488 227.035

100.000
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Grafico 20. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas seglin medio de imposicion. Regién Caribe I, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 1 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Caribe | entre 2018 y 2020.

Atlantico

(=]
(=]
o
~
00
m

2018 2019 2020

Sucre

Cordoba Bolivar

2018 2019 2020

2018 2019 2020 2018 2019 2020

Mapa 1. Comparendos impuestos. Region Caribe | y sus departamentos, 2018 -2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2.1.2 Gestion contravencional en la Regidn

Caribe |

En 2020, de las 450.771 ordenes de comparendo
impuestas en la Regién Caribe | y reportadas al Simit, el
76,06% (271.793) contaban con Resolucion. El 20,72%
(93.410) habian sido pagadas y un 16.93% (76.312) se
encontraban en estado pendiente.

Curso aplicado

El grafico 21 ilustra la distribucién de las érdenes de
comparendo impuestas en 2020, en la Region Caribe
|, segln estado.

Pendiente curso
4.870

Pendiente fallo

3.859 A
0.86% 1,08%
527
0,12%
Pendiente Pagado
76.312 93.410
16,93% 20,72%
Resolucién
271.793
60,30%

Grafico 21. Comparendos segln estado del comparendo. Region Caribe |, 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Vale la pena mencionar que frente a 2019, los
comparendos en estado pagado aumentaron un 2,7%,
en tanto que los comparendos en estado pendiente se
incrementaron en un 219,7%.

El monto de los comparendos impuestos en 2020 y
pagados este mismo afo, en la Region Caribe |, fue de
$ 43.571.309.501, monto que es superior un 10,2% al
registro de 2019. Vale la pena destacar, que en 2020
el monto de los comparendos en estado pendiente
ascendid alos $44.107.836.140, es decir unincremento

del 218% respecto al monto del afio inmediatamente
anterior.

Este comportamiento como ya se menciond puede
estar correlacionado con la suspension de los términos
decretada y las condiciones especiales para el recaudo,
derivadas de la pandemia.

El cuadro 6 presenta la evolucion de los comparendos
impuestos entre el 2017 y el 2020 segun estado del
comparendo.
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2017 2020 Variaciones %

Estado del comparendo No. % No. % 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Pagado 91.532 16,5% 76.635 15,3% 90.925 19,1% 93.410 20,7% | -16,3% 18,6% 2,7%
Resolucion 534.091 96,2% | 479.948 96,1% | 440.176 92,5% | 271.793 60,3% | -10,1% -8,3% -38,3%
Pendiente 7.284 1,3% 7.827 1,6% 23.873 5,0% 76.312  16,9% 7.5% 205,0% 219,7%
Curso aplicado 8.848 1,6% 4.867 1,0% 4.636 1,0% 3.859 0,9% -45,0% -4,7% -16,8%
Pendiente curso 4.287 0,8% 6.570 1,3% 5.948 1,2% 4870 1,1% 53,3% -9,5% -18,1%
Pendiente fallo 515 0,1% 91 0,0% 1.277 0,3% 527 0,1% -82,3% 1303,3% | -58,7%

555.025

100,0%

499.303 100,0%

475.910

100,0% 450.771 100,0% -10,0% 4,7% 5,3%

Cuadro 6. Comparendos impuestos segun estado del comparendo. Region Caribe |, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

El cuadro 7 registra los comparendos con resolucion
en la Region Caribe | segin tipo de resolucion. El
92,8% de los comparendos impuestos en 2020 que
ya se encuentran en estado Resolucion, cuentan con
resolucion de sancion, Sin embargo, frente a 2019,
estos reflejan una diminucién de 35,5%.

Asi mismo, durante 2020, en la Region Caribe | se
emitieron 272 suspensiones de licencia, el 72% (196)

de estas asociadas a la infraccion F “Conducir bajo
el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas”, el porcentaje restante por reiteracion de
infracciones.

En relacién con las cancelaciones en 2020, se
cancelaron 37 licencias, 35 de estas por reincidir en la
infraccion F.

Variaciones %
2018-2017 2019-2018 2020-2019

Tipo de resolucion

Sancion 516.870 96,8% | 427.627 89,1%
Fallo Absolutorio 10.422  2,0% 12.903 2,7%
Pendiente fallo 1.091 0,2% 321 0,1%
Acuerdos de pago 1.795 0,3% 12.090 2,5%
Amonestacion 385 0,1% 351 0,1%
Declaracion de caducidad 22  0,0% 7 0,0%
Declar_aci_z?n de 17 0.0% 17 0,0%
prescripcion

Suspension de Licencia 3.284 0,6% 28 0,0%
Cancelacion de Licencia 205 0,0% 3 0,0%
Otros - 0,0% 42 0,0%
Sin informacién - 0,0% 26.559 5,5%

440.176

391.395 88,9% | 252.346 92,8% | -17,3% -8,5% -35,5%
13.231  3,0% 2952 1,1% 23,8% 2,5% -77,7%
- 0,0% 7.338  2,7% -70,6% -100,0% -

6.400 1,5% 0,0% 573,5% -47,1% -100,0%
481 0,1% 229 0,1% -8,8% 37,0% -52,4%

2 0,0% 1 0,0% -68,2% -71,4% -50,0%

57 0,0% 2 0,0% 0,0% 235,3% -96,5%
3.070 0,7% 272 0,0% -99,1% | 10864,3% | -91,1%
77 0,0% 37 0,0% -98,5% 2466,7% -51,9%

939 0,2% 2 0,0% - 2135,7% -99,8%
24.524 5,6% 8.614 3,3% - -7.7% -64,9%

271.793

534.091 479.948

100,0%

100,0%

100,0% 100,0% -10,1%

Cuadro 7. Comparendos con resolucion segun tipo de resolucion. Region Caribe |, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Al momento de consulta a la base de datos del Simit
para la elaboracion del presente anuario, se encontrd
que se habia emitido declaracion de caducidad a 1
comparendo impuestos en 2020. Asi mismo, contaban
con declaraciébn de prescripcion 2 comparendos
impuestos en el ano de analisis.

Transitemos - 42




Declaracién de caducidad

60

50

40

30
22

Comparendos

20 17

10 7

2017 2018

17

E Declaracion de prescripcion

57

2019

Grafico 22. Comparendos con resolucion de caducidad y prescripcion. Region Caribe I, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Adicionalmente, de los 252.346 comparendos
impuestos en 2020 que tienen resolucion de sancion,
3.993 (1,6%) se encuentran en cobro coactivo,
evidenciando una reduccion del 60,4% frente al reporte
de 2019. De las sanciones, el 9,5% fueron pagadas y
dan lugar a una reduccion frente a 2019 de 61,2%; el
88,9% se encuentran pendiente de pago (Cuadro 8)

Estado de la Sancién

2018 - 2017

2020

Variaciones %

Cobro coactivo 58.638 | 11,3% | 81.487 | 19,1% | 10.071 | 2,6%
Pagado 78.533 152% @ 85.208 19,9% | 61.465 15,7%
Pendiente de pago 330.780 | 64,0% | 250.500 | 58,6% | 319.301 | 81,6%
Caducada 6 0,0% 6 0,0% - 0,0%
Prescrita 56 | 0,0% a6 | 0,0% - | 0.0%
Otras 48.857 9,5% | 10.290 2,4% 558 0,1%

516.870 100,0%

427.627 100,0%

391.395 100,0%

3.993 | 1,6%
23.850  9,5%
224.272 | 88,9%
0,0%

| 0.0%

231 0,1%

252.346 100,0%

39,0%
8,5%
-24,2%
0,0%
-17,9%
-78,9%
-17,3%

2019 - 2018 2020 - 2019

-87,6%
-27,9%
27,4%
-100,0%
-100,0%
-94,6%

-60,4%
-61,2%
-29,8%

Cuadro 8. Comparendos con resolucion de sancion segin estado de la sancién

Fuente: SIMIT -FCM

. Region Caribe I, 2017 - 2020
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2.2.1 Balance de la imposicion de
comparendos en la Regién Caribe i

En la Region Caribe Il conformada por los
departamentos de César, La Guajira, Magdalena y
San Andrés y Providencia; se impusieron un total de
248.435 o6rdenes de comparendo, durante el 2020.

Las diez infracciones mas frecuentes que dieron lugar
a la imposicion de comparendos en 2020, equivalen al
89,8% del total de 6rdenes de comparendo impuestas
en la Region en dicho afo; siendo la infraccion mas
frecuente la C29 “Conducir un vehiculo a velocidad
superior a la maxima permitida”, que registra un
incremento equivalente al 25,8%, al pasar de 47.980,
en 20192 60.337, en 2020; y que representan el 24,3%,
del total de ordenes de comparendo impuestas en
2020. En segundo lugar, se encuentra, la infraccion C24
“Conducir motocicleta sin observar las normas” con el
22,6% (56.039) del total de 6rdenes de comparendo
impuestas en 2020 y registrando un marcado
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incremento frente a 2019, de 299,3%, es decir, 42.004
6rdenes de comparendo mas. Le siguen, la infraccion
D01 “Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de
conduccion correspondiente” con el 8,3%. (20.688), que
registra una disminucion de 8,3% (5.741) respecto al afo
inmediatamente anterior y las infracciones D02”Conducir
un vehiculo sin portar el seguro obligatorio de accidentes
de transito exigido por la ley” vy C14 “Transitar por sitios
restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente”, cada una representando el 7,2% del total.
Sin embargo, mientras la D02 registra una reduccion
frente a 2019, de 5,8%, la infraccion C14 muestra un
incremento de 116,5%, lo que podria estar explicado por
la violacion a las restricciones de movilidad impuestas en
la Region, como parte de las medidas adoptadas para
contener la Covid — 19.



La infraccion C35 “No realizar la revisién técnico
— mecanica” con el 6,2%. (15.402) aparece como la
sexta infraccion con mayor nimero de ordenes de
comparendo, no obstante, frente a 2019, se registra
una disminucion de 43,1% (11.657). Le siguen Ia
infraccion D04 “No detenerse ante una luz roja o
amarilla de semaforo, una sefal de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo.” con el 5,5% del total de
ordenes de comparendo y un incremento, equivalente
a 1.970,5% (1.374) al pasar de 654 6rdenes impuestas
en 2019, a 13.541 6rdenes impuestas en 2020, lo que
podria obedecer a un mayor control de este tipo de
violaciones al Codigo Nacional de Transito, mediante
la utilizacion de dispositivos de deteccion electrénica.

Las ultimas tres infracciones son la BO1 “Conducir un
vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién”,
con 7.863 que representan el 3,2% del total de érdenes
impuestas en 2020; la infraccion D12 “Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a
un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia
de transito”, con 7.183 ordenes equivalentes al 2,9%;
y la infraccion C02 “Estacionar un vehiculo en sitios
prohibidos” con 6.351 d6rdenes y un porcentaje de
2,6% del total. Vale la pena senalar que las érdenes
de comparendo impuestas en 2020, por estas tres
infracciones registran, frente a 2019, reducciones de
34,1%, 27,1% y 45,8%, respectivamente.

Finalmente, en 2020, en la Region Caribe Il se
impusieron 447 o6rdenes de comparendo por la
infraccion F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas” registrando
una disminucion del 58,1% (620) con respecto al afo
2019; y por la infraccion C06 “No utilizar el cinturén
de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo”
se impusieron 556 o6rdenes de comparendo, que
representan una reduccién de 21,9% (156) frente al
registro de 2019. El grafico 23 ilustra la distribucion de
las 6rdenes de comparendo impuestas en la Region
Caribe Il. seglin las 10 infracciones mas frecuentes, en
los anos 2019 y 2020.




m2019 m2020

C29: Conducir un vehiculo a velocidad superior a la
maxima permitida.

C24: Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente codigo.

DO1: Guiar un vehiculo sinhaber obtenido la licencia de
conduccién correspondiente.

D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado por la Ley.

C14: Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente.

C35: No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo
legal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en
adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emision
de gases

D04: No detenerse ante una luz roja o amarilla de
semaforo, una senal de "PARE" o un seméforo
intermitente en rojo.

B0 1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de
conduccioén

D12: Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito.

CO02:Estacionar un vehiculo ensitios prohibidos.
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Grafico 23. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segin 10 infracciones mas frecuentes. Region Caribe 1, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

En relacién con el medio de imposicion de las érdenes
de comparendo, en el 2020, el 47,2% (118.551) fueron
impuestas de forma manual, lo que representa una
disminucion frente a 2019 de 21,2%, con el consecuente
incremento en las &rdenes impuestas mediante
dispositivos de deteccion electronica, que pasaron de
59.178 en 2019 a 129.884 en 2020, lo que equivale a un
incremento de 119,5%. Lo que adicionalmente, ubica a la
Region en los niveles registrados entre 2017 y 2018, en la
utilizacion de estas herramientas para el control vial.
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El grafico 24 ilustra la Distribucion de las ordenes
de comparendo segin el medio utilizado para su
imposicion.
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Grafico 24. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas seglin medio de imposicién. Regién Caribe I, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 2 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Caribe Il de manera
comparativa entre 2018 y 2020.

San Andrés y
Providencia

2018 2019 2020

La Guajira

2018 2019 2020

Magdalena

2018 2019 2020

2018 2019 2020

Mapa 2. Comparendos impuestos. Region Caribe Il y sus departamentos, 2018 -2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2.2.2 Gestion contravencional en la Region

Caribe Il

Durante 2020, de las 248.435 6rdenes de comparendo
impuestas en la Region Caribe, segln la informacion
reportada al Simit al cierre de la base de datos
para la elaboracion del presente anuario, el 18,3%
(46.543) habian sido pagadas, el 34,6% (86.020) se
encontraban pendientes y el 44,1% (109.597) contaban
con resolucion.

El grafico 25 ilustra la distribucion de los comparendos
impuesto en 2020 en la Region Caribe Il segin en
estado.

Pendiente curso
4.237
1.71%

Curso aplicado
1.938
0,78%

Pendiente
86.020
34,62%

Pendiente fallo
100
0,04%

Pagado
46.543
18,73%

Resolucion
109.597
44,11%

Grafico 25. Comparendos segun estado del comparendo. Region Caribe I, 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Al comparar con el afo 2019, se encuentra que en la
Region Caribe Il los comparendos en estado pagado
disminuyeron levemente en un 1,2%, en tanto que, los
comparendos en estado pendiente se incrementaron
enun 218,1%.

El monto de los comparendos impuestos en 2020 vy
pagados este mismo ano, en la Region Caribe Il, fue de
$ 22.331.733.551, monto que es superior al del 2020
en un 3,2%. Asi mismo, el valor de los comparendos
en estado pendiente es de $ 51.324.711.328, superior
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en un 194,7% al monto registrado en 219, para los
comparendos que se encontraban en este estado.
Como ya se ha mencionado la gestion contravencional
se ha visto impactada por la suspension de los de los
términos decretada y las condiciones especiales para
el recaudo, derivadas de la pandemia.

El cuadro 9 presenta la evolucion de los comparendos
impuestos entre el 2017 y el 2020 segun estado del
comparendo



Variaciones %

el ok 2018-2017 | 2019-2018 | 2020-2019
comparendo
Pagado 52.005 20,8% 70.064 21,5% 47.107 22,5% 46.543 18,7% 34,7% -32,8% -1,2%
Resolucion 185.091 73,9% | 212.733 65,4% @ 129.714 61,9% | 109.597 44,1% 14,9% -39,0% -15,5%
Pendiente 5.553 2,2% 37.359 11,5% 27.042 12,9% 86.020 34,6% 572,8% -27,6% 218,1%
Curso aplicado 4983 2,0% 3.117 1,0% 2.088 1,0% 1.938 0,8% -37,4% -33,0% -7.2%
Pendiente curso 2724 1,1% 1.878 0,6% 3.393  1,6% 4.237 1,7% -31,1% 80,7% 24,9%
Pendiente fallo 185 0,1% 0,0% 320 0,2% 100 0,0% | -100,0% - -68,8%

250.541

100,0%

325.151 100,0% | 209.664 100,0% | 248.435 100,0% -35,5%

Cuadro 9. Comparendos impuestos segin estado del comparendo. Region Caribe I, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

El cuadro 10 registra los comparendos con resolucion
en la Region Caribe Il segin tipo de resolucion. El
98,3% de los 109.597 comparendos impuestos en 2020
que ya se encuentran en estado Resolucion, cuentan
con resolucion de sancién, Sin embargo, frente a 2019,
estos reflejan una diminucion de 15,3%.

Asi mismo, durante 2020, en la Region Caribe Il se
emitieron 95 suspensiones de licencia, 83 de estas

alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas”;
y las 12 restantes asociadas a la infraccion D12
“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito”

En relacion con las cancelaciones en 2020, se
cancelaron 16 licencias, 14 por reincidir en la infraccién
Fy 2 por reincidir en la infraccion D12.

asociada a la infraccion F “Conducir bajo el influjo del

Variaciones %

Tipo de resolucién : : ! : % 2015-2014 | 2016-2015 | 2017-2016
Sancion 179.754 97,1% | 199.693 93,9% 127.170 98,0% | 107.720 98,3% 11.1% -36,3% -15,3%
Fallo Absolutorio 2423 1,3% 4.162 2,0% 734 0,6% 937 0,9% 71,8% -82,4% 27,7%
Acuerdos de pago 739  0,4% 2372 1,1% 952 0,7% 0,0% 221,0% -59,9% -100,0%
Pendiente fallo 446 0,2% 56 0,0% - 0,0% 419 0,4% -87,4% -100,0% -
Amonestacion 181 0,1% 84 0,0% - 0,0% 0,0% -53,6% -100,0% -
Declaracién de caducidad 18 0,0% 8 0,0% 1 0,0% 1 0,0% -55,6% -87,5% 0,0%
Declaracion de 1 0,0% 2 0,0% 4 0,0% 2 00% | 100,0% | 100,0% | -50,0%
prescripcion
Suspension de Licencia 1.389 0,8% 47 0,0% 498 0,4% 95 0,0% -96,6% 959,6% -80,9%
Cancelacion de Licencia 138 0,1% 3  0,0% 41 0,0% 16  0,0% -97,8% 1266,7% -61,0%
Otros 2  0,0% 2 0,0% - 0,0% 3 0,0% 0,0% -100,0% -

Sin informacion - 0,0% 6.304 3,0% 314  0,2% 404 0,5% - -95,0% 28,7%

185.091 100,0% | 212.733 100,0% 129.714 100,0% | 109.597 100,0% | 14.9% -39,0%

-15,5%

Cuadro 10. Comparendos con resolucion segin tipo de resolucion. Region Caribe I, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Asi mismo, al momento de consulta a la base de datos
del Simit para la elaboracion del presente anuario, se
encontro que se habia emitido declaracion de caducidad a
1 comparendo impuestos en 2020. Asi mismo, contaban
con declaracion de prescripcion 2 comparendos
impuestos en el ano de analisis. (Grafico 26)

49. Transitemos



®m Declaracién de caducidad B Declaracion de prescripcion
20
18
16
14
12

10

Comparendos

4
2 2
1 1 1
Grafico 26. Comparendos con resolucion de caducidad y prescripcion. Region Caribe I, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Adicionalmente, de los 107.720 comparendos
impuestos en 2020 que tienen resolucion de sancion,
2.680 (2,5%) se encuentran en cobro coactivo,
evidenciando un incremento del 20,6% frente al reporte
de 2019. Por otro lado, de las resoluciones de sancion,
el 4,9% fueron pagadas, y reflejan una reduccion frente
a 2019 de 26,9%; vy el 92,5% se encuentran pendiente
de pago (Cuadro 11)

Variaciones %

Estado de la Sanci6n b . b b 2018-2017 | 2019-2018 | 2020-2019
Cobro coactivo 16.557 9,2% 34.981 17,5% 2,222 1,7% 2.680 2,5% 111,3% -93,6% 20,6%
Pagado 15.137 8,4% 23.139 11,6% 7.202 5,7% 5.267 4,9% 52,9% -68,9% -26,9%
Pendiente de pago 141.823 78,9% | 137.464 68,8% @ 117.619 92,5% 99.617 92,5% -3,1% -14,4% -15,3%
Caducada - 0,0% - 0,0% - 0,0% - - -
Prescrita 2 0,0% 4 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% -100,0% -
Oftras 6.235 3,5% 4.105 2,1% 127 0,1% 156 0,1% -34,2% -96,9% 22,8%

179.754  100,0% | 199.693 100,0%| 127.170 100,0%| 107.720 100,0%| 11,1% | -36,3%

Cuadro 11. Comparendos con resolucion de sancion segun estado de cartera de la sancion. Region Caribe I, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2.3.1 Balance de la imposicion de
comparendos en la Regidn Centro Oriente

En la Region Centro Oriente, conformada por los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Norte
de Santander y Santander; en el ano 2020, segun la
informacion reportada por los organismos de transito
al Simit, se impusieron un total de 471.875 ordenes
de comparendos, que con relacion al ano 2019, dan
lugar a un incremento del 11%, equivalente a 46.943
ordenes mas.

La infraccion mas frecuente, durante 2020, en la
Region Centro Oriente es la C29 “Conducir un vehiculo
a velocidad superior a la maxima permitida, que
representa el 21,9% (103.385) del total de 6rdenes
de comparendo impuestas en dicho afo, reflejando
un marcado incremento de 119,5%, es decir, 56.283
ordenes mas con relacion al registro de 2019. Le
sigue la infraccion C35 “No realizar la revision técnico-
mecanica” con el 11% (55.114) y una reduccion de
5,8% respecto a 2019. En tercer lugar se encuentra

la infraccion C14 “Transitar por sitios restringidos o
en horas prohibidas por la autoridad competente” con
un incremento del 70,4%, al pasar de 29.651 en 2019
a 50.524, en 2020, resultado posiblemente asociado
al control a las mayores restricciones de movilidad
durante la pandemia.

La cuarta infraccion mas frecuente en la Regién en
2020, fue la CO2”Estacionar un vehiculo en sitios
prohibidos” con el 10,5% (49.764) y que, frente al
ano inmediatamente anterior, muestra una reduccion
de 28,7%, es decir, 20.019 6rdenes menos. En quinto
lugar, se encuentra la infraccion €24 “Conducir
motocicleta sin observar las normas” por la que se
impartieron 32.601 6rdenes de comparendo en 2020,
3,282 mas que en 2019.
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La infraccion D06 “Adelantar a otro vehiculo en
berma, tinel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o
donde la senal de transito correspondiente lo indique”
con el 6,1%% (28.593) del total de 6rdenes impuestas
y con una reduccion de 9,4%, equivalente a 2.962
ordenes menos que en 2019, se encuentra en la sexta
posicion.

Le siguen la infraccion, BO1 “Conducir un vehiculo
sin llevar consigo la licencia de conduccion” con el
4,7% (22.301), la D02 “Conducir sin portar el Seguro
Obligatorio de Accidentes de transito ordenado por la
Ley” con el 4,6% (21.939), la DO1 “Guiar un vehiculo
sin haber obtenido la licencia de conduccion” con el
4,1% (19.461) y la HO2 “El conductor que no porte la
licencia de transito”, con el 2,5% (11.953).

La BO1 y la HO2, registran reducciones frente a 2019,
de 16,2% y 1,8%, respectivamente; en tanto que las
infracciones D02 y D01, muestran respectivamente,
incrementos de 31,5% y 16,3%, con relacion al ano
inmediatamente anterior. Vale la pena sefalar que
estas violaciones al Cédigo Nacional de Transito, dan
cuenta de una informalidad a la hora de asumir la
responsabilidad de conducir un vehiculo automotor,
por lo que deberia tomarse como un indicador de Ia
necesidad de fortalecer los controles al cumplimiento
de los requisitos que otorgan el privilegio de conducir.

Estas diez infracciones representan el 83,2% de las
ordenes de comparendos impuestas en la Region
Centro Oriente en 2020.

Ahora bien, aunque no se encuentran dentro de las
diez infracciones mas frecuentes, la infraccion F
“Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas” en 2020 dio lugar a la
imposicion de 1,975 6rdenes de comparendo en la
Region Centro Oriente, cifra que con respecto al afio
2019, indica una reducciéon del 45%, es decir, 1.616
ordenes menos Asi mismo, por la infraccion C06
“No utilizar el cinturén de seguridad por parte de los
ocupantes del vehiculo” se impusieron 2.739 6rdenes
de comparendo, que representan una disminucion de
46,4%, equivalente a 2.370 6rdenes menos que en el
ano inmediatamente anterior.
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El grafico 27 ilustra la distribucion de las 6rdenes de
comparendo impuestas en la Region Centro Oriente.
segln las 10 infracciones mas frecuentes, en los anos
2019 y 2020.
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C29: Conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima
permitida.

C35: No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo
legal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en
adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emision de

gases

C14: Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas
por la autoridad competente.
CO02:Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.
C24: Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente codigo.

D06: Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, puente,
curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al aproximarse
a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito
correspondiente lo indique.

B0 1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de
conduccién

D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado por la Ley.

DO1: Guiar un vehiculo sinhaber obtenido la licencia de
conduccién correspondiente.

HO2: El conductor que no portela licencia de transito
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Grafico 27. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segun 10 infracciones mas frecuentes. Region Centro Oriente, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

En 2020, en la Region Centro Oriente, el 69, 61%
(328.481) de las 6rdenes de comparendo se impusieron
de forma manual, en tanto que 143.394 oOrdenes,
equivalentes al 30,39% fueron impuestas mediante
deteccion electronica. El grafico 28 ilustra la distribucion
de las 6rdenes de comparendo segun el medio utilizado

para su imposicion durante el periodo 2017 — 2020.
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Grafico 28. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas segiin medio de imposicion. Regiéon Centro Oriente, 2017 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 3 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Centro Oriente entre
2018 y 2020.

18 2019 2020

Finalmente, el mapa 3 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Centro Oriente entre 2018 y 2020.
Fuente: SIMIT -FCM

Transitemos - 54



2.3.2 Gestion contravencional en la Regién

Centro Oriente

En relacién con la gestion contravencional, en la
Region Centro Oriente, de las 471.875 ordenes de
comparendo impuestas durante el 2020, al momento
de cierre de la base de datos para el presente analisis,
el 42,2% (199.171) habian sido pagadas, 38,7%
(182.847) contaban con Resolucién, 15,1% (71.031)
se encontraban en estado pendiente. Asi mismo, para
12.583 equivalentes a 2,7% se habia aplicado curso,

5.737 que representaban el 1,2%, estaban en estado
pendiente curso y 506 estaban en estado pendiente
fallo.

El grafico 29 ilustra la Distribucion de las 6rdenes de
comparendo impuestas en 2020 segun estado.

Pendiente curso

5.737
1.2%

Curso aplicado
12.583
2,7%

Pendiente

71.031
15,1% \

Resolucion

182847 —
38,7%

Pendiente fallo
506

‘ 0,1%

Pagado
199.171
42,2%

Grafico 29. Comparendos segln estado del comparendo. Region Centro Oriente, 2020

Fuente: SIMIT -FCM

El valor de los comparendos impuestos en 2020 vy
que fueron pagados, ascendi6 a $106.346.697.368,
a pesar de la disminucion del 5% que registran los
comparendos pagados en 2020 en comparacion con
los que figuraban en tal estado en el afio 2019.

Asi mismo, resulta relevante el incremento de
118,4% que registran los comparendos impuestos en
2020 y que alcanzan un valor de $ 55.221.075.538.
Adicionalmente, los comparendos impuestos en
2020 para los que ya sé habia emitido resolucién, se

incrementaron en un 11,3% al comparar con el ano
inmediatamente anterior y el valor de los mismos
alcanzo los $104.928.415.754.

El cuadro 12 presenta la evolucion de los comparendos

impuestos entre el 2017 y el 2020 segun estado del
comparendo
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Pagado 257.689 39,3% | 256.864 43,4% | 209.676
Resolucién 359.509 54,8% | 300.739 50,8% 164.336
Pendiente 24.239 3,7% 15.028 2,5% 32.516
Curso aplicado 10.614 1,6% 16.722 2,8% 15.192
Pendiente curso 3.651 0,6% 2.630 0,4% 2.871
Pendiente fallo 45 0,0% 15 0,0% 341
Otros 1 0,0% - 0,0% -

49,3% | 199.171 42,2% -0,3% -18,4% -5,0%

38,7% | 182.847 38,7% | -16,3% -45,4% 11,3%

7,7% 71.031 15,1% | -38,0% 116,4% 118,4%
3,6% 12.583 2,7% 57,5% -9,1% -17,2%
0,7% 5737 1,2% -28,0% 9,2% 99,8%
0,1% 506 0,1% -66,7% | 2173,3% 48,4%
0,0% 0,0% - - -

Cuadro 12. Comparendos impuestos segin estado del comparendo. Regién Centro Oriente, 2017 — 2020.

Fuente: SIMIT -FCM

Por otro lado, el cuadro 13 registra los comparendos
con resolucion en la Region Centro Oriente segln tipo
de resolucion. EI 95,1% de los comparendos impuestos
en 2020 que ya se encuentran en estado Resolucion,
cuentan conresolucion de sancion, lo que, frentea 2019,
refleja un incremento del 12,9%, aspecto que resulta
interesante si se tiene en cuenta las medidas adoptadas
ante la coyuntura de la pandemia, que derivaron en la
suspension de términos de las actuaciones.

Asi mismo, durante 2020, en la Region Centro Oriente
se emitieron 1.089 suspensiones de licencia, el 36,5%
(398) de estas asociadas a la infraccion F “Conducir bajo
el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas, el 7,4% (81) por la infraccion D12
“Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién,
se destine a un servicio diferente de aquel para el cual

tiene licencia de transito”, un 22,1% (241) por reincidir
en la violacion de la prohibicion de Adelantar a otro
vehiculo en berma, tnel, puente, curva, pasos a nivel y
cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una
cuesta o donde la senal de transito correspondiente lo
indique, infraccion D06, en un periodo no superior a
un ano; un 11,1% (121) por reincidir en la infraccién
(35 “No realizar la revision técnico-mecanica”, en
un periodo no superior a un ano. El 21% restante de
las suspensiones también obedece a reincidir en la
violacion de la misma norma de transito en un periodo
no superior a un ano.

En relacion con las cancelaciones en 2020, se
cancelaron 90 licencias, 62 de estas por reincidir en la
infraccion F.

Sancion 318.462 88,6% | 276.833 92,1% | 154.039 93,7% | 173.852 95,1% -13,1% -44,4% 12,9%
Fallo Absolutorio 30.211 8,4% 10.402 3,5% 3.037 1,8% 2218 1,2% -65,6% -70,8% -27,0%
Acuerdos de pago 3.986 1,1% 6.423  2,1% 2.689 1,6% 1.584 0,9% 61,1% -58,1% -41,1%
Pendiente fallo 588 0,2% 97 0,0% - 0,0% 0,0% -83,5% -100,0% -

Amonestacion 1.142 0,3% 1.556 0,5% 690 0,4% 600 0,3% 36,3% -55,7% -13,0%
Declaracién de caducidad 105 0,0% 17 0,0% 3 0,0% 1 0,0% -83,8% -82,4% -66,7%
Declaracion de prescripcion 9 0,0% 72 0,0% 94 0,1% 13 0,0% 700,0% 30,6% -86,2%
Suspension de Licencia 4.400 1,2% 2.256 0,8% 3.367 2,0% 1.089 0,0% -48,7% 49,2% -67,7%
Cancelacion de Licencia 593 0,2% 148 0,0% 417 0,3% 90 0,0% -75,0% 181,8% -78,4%
Otros 13  0,0% 70 0,0% 0,0% 2 0,0% 438,5% -100,0% -

Sin informacion - 0,0% 2.865 1,0% 0,0% 3.398 2,5% - - -

Cuadro 13. Comparendos con resolucién segln tipo de resolucion.

Fuente: SIMIT -FCM
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Asi mismo, al momento de consulta a la base de datos
del Simit para la elaboracion del presente anuario, se
encontro que se habia emitido declaracion de caducidad
a 1 comparendo impuesto en 2020 y declaracion de
prescripcion a 13. (Grafico 30)

" Declaracion de caducidad " Declaracion de prescripcion
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Grafico 30. Comparendos con resolucién de caducidad y prescripcion. Region Centro Oriente, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

De otro lado, de los 173.852 comparendos impuestos
en 2020, que ya tenian resolucién de sancion, 3.853
(2,2%) se encuentran en cobro coactivo, 149.291
(85,7%) se encuentran con sancion pendiente de pago;
y 20.050 (11,5%) han pagado la sancion, estos ultimos
registran un incremento frente a 2019 de 30,1%.

2017 2018 2019 2020 Variaciones %
Estado de la Sancion No. % No. % No. % 2018-2017 2019-2018 2020-2019

Cobro coactivo 57.014 17,9% 62.799 22,7% 17.157 11,1% 3.853 2,2% 10,1% -72,7% -77,5%

Pendiente de pago | 163.216 51,3% | 149.538 54,0% | 120.961 78,5% | 149.023 85,7% 191% | 23.2%

Prescrita 3 00% 25 0,0% 7333% | -1000% | -

318.462 100,0% 276.833 100,0% 154.039 100,0% 173.852 100,0% -13,1% -44,4% 12,9%

Cuadro 14. Comparendos con resolucion de sancion segun estado de cartera de la sancion. Region Centro Oriente, 2017 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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2.4.1 Balance de la imposicion de
comparendos en la Regién Centro Sur

En 2020, en la Regién Centro Sur, conformada por los
departamentos de Caqueta, Huila, Putumayo y Tolima;
se impusieron 139.673 o6rdenes de comparendo,
11.698 menos que en 2019. Las diez infracciones mas
frecuentes que condujeron a la imposicién de una
orden de comparendo, representan el 83,2% del total
de ordenes impartidas en la Region.

La infraccion mas frecuente fue la C35 “No realizar
la revision técnico-mecanica”, con 21.900 ordenes
que equivalen al 15,7% del total de ordenes y que
con relacion al 2019 representan un incremento de
9,2%. En segundo lugar, se encuentra la infraccién
C02”Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos” con
el 1% (15.314) y una reduccion con relacion al ano
anterior de 33%. La tercera infraccion mas frecuente
fue la DO1 “Guiar un vehiculo sin haber obtenido la
licencia de conduccion” con el 10,9% (15.239), dando
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lugar a una disminucién de 2,8% respecto al registro
de 2019.

La posicion nimero cuatro la ocupa la infraccion C14
“Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas
por la autoridad competente” con el 9,9% (13.846) del
total de 6rdenes y un incremento del 39,5%, frente
a 2019. La quinta infraccion con mayor numero de
ordenes de comparendo en la Regién Centro Sur
fue la D02 “Conducir sin portar el Seguro Obligatorio
de Accidentes de transito ordenado por la Ley” con
el 8,2%, y un aumento de 38,8%, al pasar de 8.257
ordenes, en 2019, a 11.458 en 2020.

La infraccion BO1 “Conducir un vehiculo sin llevar
consigo la licencia de conduccion” con el 7,8%
equivalente a 10.898 ordenes y una reduccion de
15,5% frente @ 2019, ocupa el sexto lugar. En la posiciéon



nimero siete se encuentra la infraccién C24 “Conducir
motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente codigo” con un 7,6% (10.654) del total,
mostrando al comparar con 2019, una reduccién de
35,6%. La octava infraccion mas frecuente fue la C31
“No acatar las sefales o requerimientos impartidos por
los agentes de transito” con un 4,6% y un pronunciado
incremento de 105,2%, pasando de 3.164, en 2019, a
6.491 6rdenes impuestas en 2020.

Finalmente, la infraccion HO2 “El conductor que no
porte la licencia de transito” con el 4,1% (5.749) del
total de drdenes y la infraccion D06 “Adelantar a otro
vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y
cruces no regulados o al aproximarse a la cima de una
cuesta o donde la sefnal de transito correspondiente
lo indique” con el 3,3% (4.591) del total de 6rdenes
impuestas en 2020, ocupan, respectivamente, la
novena y décima posicion.

De otro lado, y aunque no son las de mayor frecuencia,
durante el 2020 en la Regién Centro Sur se impusieron
379 ordenes por la infraccion F “Conducir bajo el influjo
delalcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas,
que sin embargo evidencian una reduccion de 48,2%
frente a 2019, es decir, 352 o6rdenes menos. Asi
mismo, por la infraccion C06 “No utilizar el cinturén
de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo”
se impusieron 2.106 o6rdenes de comparendo, que
representan una disminucion de 14,9%, equivalente
a 368 ordenes menos que en el afo inmediatamente
anterior.

El grafico 31 ilustra la distribucién de las érdenes de
comparendo impuestas en la Regién Centro Sur. segln
las 10 infracciones mas frecuentes, en los afios 2019
y 2020.
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D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado porla Ley.

B0 1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de
conduccion

C24: Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente codigo.

C31: No acatar las sefales o requerimientos impartidos
por los agentes de transito

HO2: El conductor que no porte la licencia de transito

D06: Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel, puente,
curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de
transito correspondiente lo indique.

Grafico 31. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segin 10 infracciones mas frecuentes. Region Centro Sur, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

En la region Centro Sur, durante 2020, el 100% de las
ordenes de comparendo se impusieron de forma manual
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Grafico 32. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas seglin medio de imposicion. Regiéon Centro Sur, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 4 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Centro Sur entre 2018 y 2020.

Mapa 4. Comparendos impuestos. Region Centro Sur y sus departamentos, 2018 -2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2.4.2 Gestion contravencional en la Region

Centro Sur

En 2020, de las 139.673 o6rdenes de comparendo
impuestas en la Region Centro Sur y reportadas al
Simit, el 38,2% (53.382) habian sido pagadas, el 40,3%
(56.259) contaban con Resolucion, y el 13.9% (19.369)
se encontraban en estado pendiente.

El grafico 33 ilustra la distribucion de las 6rdenes de
comparendo impuestas en 2020, en la Regién Centro
Sur, segln estado.
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Grafico 33. Comparendos segln estado del comparendo. Region Centro Sur, 2020

Fuente: SIMIT -FCM

En 2020, el valor de los comparendos impuestos y que
fueron pagados alcanza los $28.075.669.641, a pesar
de la disminucion que registran de un 17% al pasar de
64.330, en 2019, a 53.382 en 2020.

El valor de los comparendos para los que se
habia emitido resolucién, en 2020, lleg6 a los
$32.517.402.342. Frente a 2019, los comparendos en
este estado, registran un decrecimiento de 6,3%.
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Finalmente, el valor de los comparendos en estado
pendiente ascendidé a $16.073.284.423 vy estos
evidencian un incremento, respecto a 2019, de 28,3%.

El cuadro 15 presenta la evolucion de las 6rdenes de
comparendo impuestas entre el 2017 y el 2020 segun
estado del comparendo.



Variaciones %

% 2018-2017

2019-2018 2020-2019

Estado del

comparendo

Pagado 64.531 44,3% 77.419 45,8% 64.330
Resolucion 67.513 46,3% 80.577 47,7% 60.045
Pendiente 3.389 2,3% 1.828 1,1% 15.096
Curso aplicado 8.813 6,0% 8.660 5,1% 10.217
Pendiente 1.481  1,0% 557 0,3% 1.579
curso

Pendiente fallo 32 0,0% 1 0,0% 103
Otros - 0,0% 1 0,0% 1

145.759 151.371

100,0%

169.043 100,0%

100,0%

42,5% 53.382 38,2% 20,0% -16,9% -17,0%

39,7% 56.259 40,3% 19,4% -25,5% -6,3%

10,0% 19.369 13,9% -46,1% 725,8% 28,3%
6,7% 7.454 5,3% -1.7% 18,0% -27,0%
1,0% 3.054 2,2% -62,4% 183,5% 93,4%
0,1% 155 0,1% -96,9% | 10200,0% 50,5%
0,0% - 0,0% - 0,0% -100,0%

139.673 100,0% 16,0% -10,5%

Cuadro 15. Comparendos impuestos seglin estado del comparendo. Regién Centro Sur, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

De otro lado, de los 56.259 comparendos impuestos
en 2020, que cuentan con resolucion en la Region
Centro Sur, el 94,4% han sido sancionados, y muestran
una leve disminucion de 5,5% con respecto a los que
contaban con resolucion de sancién en 2019.

Ademas, en 2020, 58 comparendos condujeron a la
suspension de la licencia; y 15 mas derivaron en la
cancelacion de la licencia del infractor; el 100% por la
infraccion F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas”.

El cuadro 16 registra las o6rdenes de comparendo
con resolucion en la Region Centro Sur segun tipo de
resolucion.

Asi mismo, para 6 comparendos se emitié resolucion
de declaracion de caducidad y para 4 mas, se declaré
la prescripcion.

El grafico 34 ilustra el comportamiento de las

declaraciones de caducidad y prescripcion en la
Region entre 2017 y 2020.

Variaciones %

Tipo de resolucion

Sancion 65.246 96,6% | 76.112 94,5% | 56.280 93,7% 94,5% 16,7% -26,1% -5,5%
Fallo Absolutorio 951 1,4% 1.298 1,6% 2.285 3,8% 2.525 4,5% 36,5% 76,0% 10,5%
Acuerdos de pago 510 0,8% 2.709 3,4% 1.329 2,2% 433  0,8% 431,2% -50,9% -67,4%
Pendiente fallo 170 0,3% 48 0,1% - 0,0% 0,0% -71,8% -100,0% -
Amonestacion 15 0,0% 2 0,0% 11 0,0% 9 0,0% -86,7% 450,0% -18,2%
Declaracion de caducidad 122 0,.2% 76  0,1% 22 0,0% 6 0,0% -37,7% 71,1% -72,7%
Declaracion de 1 0,0% 6 0,0% 3 0,0% 4 00% | -455% | -50,0% | 33,3%
prescripcion

Suspension de Licencia 422 0,6% 58 0,1% 103  0,2% 58 0,0% -86,3% 77,6% -43,7%
Cancelacion de Licencia 65 0,1% 5 0,0% 12 0,0% 15 0,0% -92,3% 140,0% 25,0%
Otros 1 0,0% 1 0,0% - 0,0% 2 0,0% 0,0% -100,0% -
Sin informacion 0,0% 262 0,3% - 0,0% 18 0,2% - - -

% 2018-2017 2019-2018 2020 - 2019

67.513 100,0% | 80.577 100,0%

60.045

56.259

100,0%

100,0% 19,4%

Cuadro 16. Comparendos con resolucion segun tipo de resolucion. Region Centro Sur, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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Grafico 34. Comparendos con resolucién de caducidad y prescripcion. Region Centro Sur, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, de los 53.189 comparendos con resolucion
de sancion, el 5,1% (2.374) se encontraban en cobro
coactivo, el 5,3% (2.809) habian sido pagados vy el
88,3% (46.940) aun se encontraban pendientes de pago.

Variaciones %

R R No. % No. % No. % No. % |2018-2017 | 2019-2018 | 2020-2019

Sancion
Cobro coactivo | 12.156 18,6% | 12.494 16,4% | 5.911 105% | 2734 51% | 2.8% 52,7% | -53,7%
Pagado 4631 7,1% | 6.189 81%  2.662 4,7%  2.809 53% @ 33,6% @ -57,0% 5,5%
Pord
p:;‘:'e"te de 45.056 69,1% | 56.669 74.5% | 47.539 84,5% | 46.940 88,3% | 258% | -16,1% -1,3%
Caducada 5  0,0% - 0,0% - 0,0% . 0,0% | -100,0% - -
Prescrita 28 0,0% 5 0,0% - 0,0% - 00% | -821% | -100,0% -
Otras 3370 52% 755  1,0% 168  0,3% 706  13% @ -77.6% | -77,7% | 320,2%

65.246 100,0% | 76.112 100,0% | 56.280 100,0% | 53.189 100,0% | 16,7% -26,1%

Cuadro 17. Comparendos con resolucion de sancion segun estado de la sancion. Region Centro Sur, 2017- 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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2.5.1 Balance de la imposicién de
comparendos en la Regidén Eje Cafetero

En la Region Eje Cafetero, conformada por los
departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y
Risaralda; durante 2020 se impusieron un total de
727.715 ordenes de comparendo, que equivalen a
una reduccion de 20,3%, es decir, 185.330 6rdenes
menos que en 2019, cuando se impusieron 913.045
ordenes de comparendo. Las diez infracciones mas
frecuentes que dieron lugar a la imposicion de una
orden de comparendo, representan el 86,1% del total
de ordenes impuestas en la Region durante el 2020.
(Grafico 35)

El primer lugar lo ocupa la infraccion C29 “Conducir un
vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida,
que representa el 20% (145.647) del total de 6rdenes
de comparendo impuestas en 2020, y registra una
disminucion de 6,4%, equivalente a 10.013 6rdenes
menos que en 2019. La segunda infraccibn mas

frecuente fue la C35 “No realizar la revisién técnico
— mecanica” con el 15,4% (111.793) del total, 44.741
ordenes menos que en 2019, lo que representa una
reduccion de 28,6%. La infraccion D02 “Conducir sin
portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de transito
ordenadoporlalLey”seencuentraenlaterceraposicion
conel 12,5% (90.723) y una disminucion de 2,7% frente
a 2019. La cuarta infraccion por la que se impusieron el
mayor nimero de comparendos fue la C14 “Transitar
por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente” con 12,2% (88.550) reflejando
una reduccion de 45,1% con relacion a 2019. En quinto
lugar, se encuentra la infraccion C02 “Estacionar un
vehiculo en sitios prohibidos” con el 7,7% (56.374) del
total de 6rdenes de comparendo y un decrecimiento
equivalente al 22,4%, 16.312 6rdenes menos.
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La sexta infraccibn mas frecuente que derivé en la
imposicion de una orden de comparendo en la Regién
Eje Cafetero, durante el 2020, fue la C24 “Conducir
motocicleta sin observar las normas establecidas en el
presente codigo”. que pas6 de 46.945 6rdenes, en 2019,
a 36.908, 2020, dando lugar a una reduccién de 21,4%.
Le siguen la infraccion DO1 “Guiar un vehiculo sin haber
obtenido la licencia de conduccion correspondiente”
con 36.395 drdenes que representan el 5.0% del total
y que con relacién a 2019, reflejan una reduccién de
6,5%; la infraccion BO1 “Conducir un vehiculo sin llevar
consigo la licencia de conduccion” equivalente a 3,3%
(24.020) ordenes; la infraccion D04 “No detenerse
ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefal
de “PARE” o un semaforo intermitente en rojo”, ocupa
el noveno lugar, con .el 2,6% del total de 6rdenes y
que pas6 de 15.250, en 2019 a 18.934, en 2020. La
décima infraccién con mayor nimero de 6rdenes de
comparendo fue la C31 “No acatar las sefiales o los
requerimientos impartidos por los agentes de transito”
con 17.223 igual a un 2,4% del total.

Finalmente, en la Region Eje Cafetero, en 2020, se
impusieron 2.146 érdenes por la infraccién F “Conducir
bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas, y por la infraccion C06 “No utilizar el
cinturon de seguridad por parte de los ocupantes del
vehiculo” 3.404 6rdenes de comparendo. Lo anterior
representa reducciones, frente a 2019, de 44,9% vy
35,7%, respectivamente.
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C29: Conducir un vehiculo a velocidad superior a la
maxima permitida.

C35: No realizar la revisién técnico-mecanica en el
plazo legal establecido o cuando el vehiculo no se
encuentre en adecuadas condiciones técnico-
mecanicas o de emision de gases

D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de

Accidentes de transito ordenado por la Ley.

C14: Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente.

CO02:Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C24: Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente codigo.

DO01: Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia
de conduccion correspondiente.

B0O1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la
licencia de conduccion

D04: No detenerse ante una luz roja o amarilla de
semaforo, unaseial de "PARE" o un semaforo
intermitente en rojo.

C31: No acatar las sefales o losrequerimientos
impartidos por los agentes de transito
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Grafico 35. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segin 10 infracciones mas frecuentes. Region Eje Cafetero, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Asi mismo, en relacién con el medio de imposicién de
la orden de comparendo, en la Region Eje Cafetero, en
2020, se impusieron 371.825 6rdenes de forma manual
querepresentanel51,1%. El grafico36ilustralaevolucion
de las 6rdenes de comparendo impuestas en la Region
Eje Cafetero, segiin medio de imposicion de la orden.
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Grafico 36. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas seglin medio de imposicion. Region Eje Cafetero, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 5 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Regién Eje Cafetero entre
2018 y 2020.

759.496
604.447

2018 2019 2020

Risaralda

2018 2019 2020

2018 2019 2020

2018 2019 2020

Mapa 5. Comparendos impuestos. Region Eje Cafetero y sus departamentos, 2018 -2020
Fuente: SIMIT -FCM
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2.5.2 Gestidon contravencional en la Region

Eje Cafetero

De acuerdo con la informacion reportada al Simit,
en la Region Eje Cafetero de las 727.715 6rdenes de
comparendo impuestas en 2020, a la fecha de consulta
a la base de datos Simit para la elaboracion de este
analisis, el 38,2% (277.838) habian sido pagadas,
32,9% (239.334) contaban con Resolucion y 24,1%
(175.552) se encontraban en estado pendiente.

Curso aplicado

19.924 8.637
2,7% 1.2%
Pendiente
175.552
24.1%
Resolucion
239.334
32,9%

El grafico 37 ilustra la distribucion de las 6rdenes de
comparendo impuestas en 2020, en la Region Eje
Cafetero, segln estado.

Pendiente curso

Pendiente fallo
6.430
0,9%

Pagado
277.838
38,2%

Grafico 37. Comparendos segln estado del comparendo. Region Eje Cafetero, 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Respecto al afo 2019, los comparendos en estado
pagado disminuyeron un 8,5%, en tanto que los
comparendos en estado pendiente se incrementaron en
un 88,3%. Este comportamiento como ya se mencion6
puede estar correlacionado con la suspensiéon de los
términos decretada y las condiciones especiales para
el recaudo, derivadas de la pandemia.

Asi mismo, el monto de los comparendos impuestos
en 2020 y pagados este mismo afio, en la Region
Eje Cafetero, fue de $141.089.602.980. Vale la pena

destacar, que en 2020 el monto de los comparendos
en estado pendiente ascendio a los $ 55.221.075.538,
es decir, un incremento de 59,3% respecto al monto
del afio inmediatamente anterior.

El cuadro 18 presenta la evolucion de los comparendos

impuestos entre el 2017 y el 2020 segun estado del
comparendo.
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Variaciones %

2018-2017 2019-2018 2020-2019

Estado del
comparendo

Pagado 395.215 34,6% 384.063 35,2% 303.501
Resolucién 688.919 60,4% 626.511 57,4% 485.125
Pendiente 9.916 0,9% 45.837 4,2% 93.238
Curso aplicado 38.921 3,4% 29.541 2,7% 23.169
Pendiente 4.615  0,4% 3.168  0,3% 3.840
curso

Pendiente fallo 3.520 0,3% 1.855 0,2% 4.172
Otros 1 0,0% - 0,0%

33,2% 277.838 38,2% -2,8% -21,0% -8,5%

53,1% 239.334 32,9% -9,1% -22,6% -50,7%
10,2% 175.552  24,1% | 362,3% 103,4% 88,3%
2,5% 19.924 2,7% -24,1% -21,6% -14,0%
0,4% 8.637 1,2% -31,4% 21,2% 124,9%
0,5% 6.430 0,9% -47.3% 124,9% 54,1%
0,0% 0,0% | -100,0% - -

-16,3% -20,3%

1.090.975

100,0%

Total 1.141.107 100,0%

913.045

100,0% 727.715 100,0% -4,4%

Cuadro 18. Ordenes de comparendo impuestas segln estado del comparendo. Regién Eje Cafetero, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

El cuadro 19 registra los comparendos con resolucion
en la Region Eje Cafetero segun tipo de resolucion. El
86,7% de los comparendos impuestos en 2020 que
ya se encuentran en estado Resolucion, cuentan con
resolucion de sancion, Sin embargo, frente a 2019,
estos reflejan una diminucion de 49,8%.

Asi mismo, durante 2020, en la Region Eje Cafetero se
emitieron 634 suspensiones de licencia, el 91% (577)
de estas asociadas a la infraccion F “Conducir bajo

el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas”. el porcentaje restante por reiteracion
de una misma infraccion en un periodo inferior a seis
meses.

En relacién con las cancelaciones en 2020, se
cancelaron 53 licencias, 51 de estas por reincidir en la
infraccion F.

2020 Variaciones %

Tipo de resolucién No. % 2018-2017 2019-2018 2020 - 2019
Sancion 600.284 87,1% | 506.653 80,9% | 413.499 85,2% | 207.502 86,7% | -15,6% -18,4% -49,8%
Fallo Absolutorio 59.599 8,7% 71.373  11,4% 42.729 8,8% 18.678 7,8% 19,8% -40,1% -56,3%
Acuerdos de pago 8.299 1,2% 31.084 5,0% 18.206 3,8% 10.832 4,5% 274,6% -41,4% -40,5%
Pendiente fallo 12.445 1,8% 2.058 0,3% - 0,0% - 0,0% -83,5% -100,0% -
Amonestacion 36 0,0% 53 0,0% 133 0,0% 165 0,1% 47,2% 150,9% 24,1%
Declaracion de caducidad 2.494 0,4% 13.001 2,1% 1.526 0,3% 220 0,1% 421,3% -88,3% -85,6%
Declaracion de 5 0,0% 10 0,0% 17 0,0% 18 0,0% | 100,0% | 70,0% 5,9%
prescripcion
Suspension de Licencia 5.366 0,8% 850 0,1% 2.522 0,5% 634 0,0% -84,2% 196,7% -74,9%
Cancelacién de Licencia 387 0,1% 42 0,0% 126  0,0% 53 0,0% -89,1% 200,0% -57,9%
Otros 4 0,0% 23 0,0% 1.600 0,3% 17 0,0% 475,0% | 6856,5% | -98,9%
Sin informacioén - 0,0% 1.364 0,2% 4.767 1,0% 1.215 0,8% - - -

-22,6% -50,7%

688.919 100,0%

100,0% 626.511

485.125

100,0% 239.334 100,0% 9,1%

Cuadro 19. Comparendos con resolucién segin tipo de resolucién. Region Eje Cafetero, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Adicionalmente, al momento de consulta a la base
de datos del Simit para la elaboracion del presente
anuario, se encontrd que se habia emitido declaracion
de caducidad a 220 comparendo impuestos en 2020.
Asi mismo, contaban con declaracion de prescripcion 18
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comparendos impuestos en el afio de analisis. El grafico 38
ilustra la evolucion de los comparendos con resolucion de
caducidad y prescripcion en la Region Eje Cafetero.
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Grafico 38. Comparendos con resolucién de caducidad y prescripcion. Region Eje Cafetero, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, de los 207.502 comparendos impuestos
en 2020 que tienen resolucién de sancion, 3.501
(1,7%) se encuentran en cobro coactivo, evidenciando
una reduccion del 14,5% frente al reporte de 2019. De
las sanciones, el 10,8% fueron pagadas y dan lugar a
una reduccion frente a 2019 de 47,7%; y el 86,3% se
encuentran pendiente de pago, mostrando igualmente,
en comparaciéon con 2019, una disminucion de 51%.
(Cuadro 20)

Variaciones %

Es;:‘;:i = No. % No. % No. % No. %  2018-2017 2019-2018 2020-2019
I

Cobro coactivo | 203.162 33,8% 63.535 12,5% 4.093 1,0% 3.501 1,7% -68,7% -93,6% -14,5%
Pagado 97.222 16,2% 80.531 15,9% 42.756 10,3% 22.372 10,8% -17,2% -46,9% -47,7%
Pendiente de

pago 242.291 40,4% | 342.407 67,6% | 364.967 88,3% | 179.007 86,3% 41,3% 6,6% -51,0%
Caducada 5 0,0% 4 0,0% - 0,0% - 0,0% -20,0% -100,0% -
Prescrita 6 0,0% 15  0,0% - 0,0% - 0,0% 150,0% | -100,0% -
Otras 57.598 9,6% 20.161 4,0% 1.683 0,4% 2.622 1,3% -65,0% 91,7% 55,8%

600.284 100,0% 506.653 100,0% 413.499 100,0% 207.502 100,0% -15,6% -18,4%

Cuadro 20. Comparendos con resolucién de sancion segln estado de la sancién. Regién Eje Cafetero, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2.6.1 Balance de la imposicion de
comparendosen la Regidn Llanos Orientales

Segun la informacion reportada al Simit por los
organismos de transito, en la Region Llanos orientales,
conformada por los Departamentos de Meta, Casanare,
Arauca y Vichada®, durante 2020, se impusieron
69.380 ordenes de comparendo, 21.644 menos que
lo reportado en 2019. Las diez infracciones mas
frecuentes por las que se impusieron estas 6rdenes
representan el 83,2% del total de 6rdenes registradas
en el ano de analisis.

La infraccion mas frecuente, durante 2020, en la
Region Llanos Orientales es la C14 “Transitar por sitios
restringidos o en horas prohibidas por la autoridad
competente” con un incremento del 106%, al pasar de
4.335en2019a8.957, en 2020, resultado posiblemente
asociado al control a las mayores restricciones de
movilidad durante la pandemia. Le sigue la infraccion
(35 “No realizar la revision técnico-mecanica” con el

12,5% (8.696) y una reduccion de 49,5% respecto a
2019. En tercer lugar, se encuentra la infraccion DO1
“Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de
conduccion correspondiente”, que representa el 11,9%
(8.230) del total de 6rdenes de comparendo impuestas
en dicho ano, reflejando una leve disminucion de 1,5%,
es decir, 126 6rdenes menos con relacion al registro
de 2019.

La cuarta infraccion mas frecuente en la Region, en 2020,
fue la BO1 “Conducir un vehiculo sin llevar consigo la
licencia de conduccion” con el 9,9% (6.892) vy que, frente
al aho inmediatamente anterior, muestra una reduccion
de 11,8%, es decir, 921 6rdenes menos. En quinto lugar,
se encuentra la infraccion D02 “Conducir sin portar el
Seguro Obligatorio de Accidentes de transito ordenado
por la Ley” por la que se impartieron 6.554 ¢rdenes de
comparendo en 2020, 3.540 menos que en 2019.

3 No existe reporte de informacién al Simit, para este Gltimo departamento, en los Gltimos afios
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La infraccion €24 “Conducir motocicleta sin observar
las normas establecidas en el presente cédigo” con
el 7,4% (5.119) del total de 6rdenes impuestas y con
una reduccion de 25,5% equivalente a 1.749 6rdenes
menos que en 2019, se encuentra en la sexta posicion.

Le siguen la infraccion, HO2 “El conductor que no porte
la licencia de transito” con el 6,7% (4.620), la infraccion
C02 “Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos” con el
6,3% (4.375), la infraccion CO3 “Bloquear una calzada
0 interseccién con un vehiculo” con el 3,5% (2.398)
y la D06 “Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados o al
aproximarse a la cima de una cuesta o donde la senal
de transito correspondiente lo indique”, con el 2,7%
(1.870).

Aunque no se encuentrandentro de las diezinfracciones
mas frecuentes, la infraccion F “Conducir bajo el influjo
delalcohol o bajolos efectos de sustancias psicoactivas”
en 2020, dio lugar a la imposicion de 484 6rdenes de
comparendo en la Region Llanos Orientales, cifra que
con respecto al ano 2019, indica una reduccion del
54,5%, es decir, 579 6rdenes menos Asi mismo, por
la infraccion CO6 “No utilizar el cinturon de seguridad
por parte de los ocupantes del vehiculo” se impusieron
442 o6rdenes de comparendo, que representan una
disminucion de 60,9%, equivalente a 687 6rdenes
menos que en el aho inmediatamente anterior.

El grafico 39 ilustra la distribucién de las érdenes de
comparendo impuestas en la Region Llanos Orientales
segun las 10 infracciones mas frecuentes, en los anos
2019 y 2020.
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aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de - 1.870
transito correspondiente lo indique.

B0 1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia
de conduccién

D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado porla Ley.

C24: Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente cadigo.

HO2: El conductor que no porte la licencia de transito

CO02:Estacionar un vehiculo ensitios prohibidos.

C03: Bloquear una calzada o interseccién con un
vehiculo

Grafico 39. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segln 10 infracciones mas frecuentes. Regién Llanos Orientales, 2019 — 2020
Fuente: SIMIT -FCM

Las ordenes de comparendo en la Regién Llanos
Orientales, durante el 2020, se impusieron
principalmente de forma manual (66.758) equivalentes
a 96,2%, y tan solo 2.622 mediante dispositivos
de deteccion electronica. El grafico 40 ilustra la
distribucion de las o6rdenes de comparendo segun
medio de imposicion, desde 2017 hasta 2020.

Transitemos - 74



m Deteccionelectronica ®Manual

120.000

100.000

8 80.000
ke
c
e

s 60.000
[oR
S
o

O 40.000

20.000

2.622
—

2017 2018 2019 2020

Grafico 40. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas segin medio de imposicién. Regién Llanos Orientales, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 6 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Llanos Orientales
entre 2018 y 2020.
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(*) No existe reporte de informacion
al Simit en los ultimos afios
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Mapa 6. Comparendos impuestos. Region Llanos Orientales y sus departamentos, 2018 -2020
Fuente: SIMIT -FCM
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2.6.2 Gestidn contravencional en la Regidn
Llanos Orientales

En la Region Llanos Orientales segln la informacion
reportada al Simit al momento de la consulta a la
base de datos para la elaboracion de este analisis, el
40,7% (28.411) de las 6rdenes de comparendo fueron
pagadas, el 22,1% (15.307) contaban con Resolucién; y
29,3% (20.339) figuraban en estado pendiente.

El grafico 41 ilustra la distribucion de los comparendos
impuestos en 2020 segln el estado del comparendo.

Pendiente curso

2.278
3,3%

Curso aplicado
3.159
4,6%

Pendiente
20.339
29,3%

Resolucion
15.307
22,1%

Pendiente fallo
56
0,1%

Pagado
28.241
40,7%

Grafico 41. Comparendos segln estado del comparendo. Region Llanos Orientales, 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Por otra parte, debe anotarse que, en 2020, los
comparendos en estado pagado se redujeron con
respecto a 2019 en un 15,9%. Sin embargo y a pesar
de las medidas adoptadas por la pandemia, el valor
de los comparendos pagados durante el 2020 fue
de $14.547.810.916 equivalente a una reduccion del
22,8% con relacion al monto de 2019, afno para el que
este valor alcanzé los $18.855.662.839.
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Por su parte, el valor de los comparendos en
estado pendiente, durante el 2020, se ubic6é en
$15.576.063.039, dando lugar a un incremento de
245,7%, frente al valor de 2019 de los comparendos
que se encontraban en tal estado ($4.482.034.473).
Este elevado incremento podria estar asociado a las
condiciones derivadas de las pandemia.

El cuadro 21 lista las ordenes de comparendo
impuestas segun estado del comparendo en la Region
Llanos Orientales entre 2017 y 2020.



Variaciones %

2018-2017 | 2019-2018 2020-2019

Estado del

comparendo

Pagado 42.023 43,4% 45.409 44,5% 38.448
Resolucion 49.380 51,0% 50.466 49,4% | 42.461
Pendiente 1.396 1,4% 2.305 2,3% 3.801
Curso aplicado 3.515 3,6% 3.681 3,6% 5.789
Pendiente 382 0,4% 277 0.3% 351
curso

Pendiente fallo 66 0,1% - 0,0% 174
Otros - 0,0% - 0,0% -

42,2% | 28.241 40,7% 8,1% -15,3% -26,5%

46,6% 15.307 22,1% 2,2% -15,9% -64,0%
4,2% 20.339 29,3% 65,1% 64,9% 435,1%
6,4% 3.159 4,6% 4,7% 57.3% -45,4%
0,4% 2.278  3,3% -27,5% 26,7% 549,0%
0,2% 56 0,1% -100,0% = -67,8%
0,0% - 0,0% - - -

-10,9% -23,8%

96.762 100,0%  102.138 91.024

100,0%

100,0% | 69.380 100,0% 5,6%

Cuadro 21. Ordenes de comparendo impuestas segln estado del comparendo. Region Llanos Orientales, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

De otro lado, de los 15.307 comparendos impuestos en
2020, que cuentan con resolucion en la Region Llanos
Orientales, el 96,7% han sido sancionados, y muestran
una disminucion de 62,9% con respecto a los que
contaban con resolucion de sancion en 2019.

Ademas, en 2020, 185 comparendos condujeron a
la suspension de la licencia; y 17 mas derivaron en
la cancelacion de la licencia del infractor; el 93,5%

Tipo de resolucion

Sancién 46.252 93,7% 46.916  93,0%
Fallo Absolutorio 327 0,7% 376  0,7%
Acuerdos de pago 495  1,0% 2.752 5,5%
Pendiente fallo 635 1,3% 65 0,1%
Amonestacion 192 0,4% 111 0,2%
Declaracion de caducidad - 0,0% - 0,0%
Declaracion de prescripcion - 0,0% - 0,0%
Suspension de Licencia 1.416  2,9% 228 0,5%
Cancelacion de Licencia 63 0,1% 2 0,0%
Otros - 0,0% - 0,0%
Sin informacion - 0,0% 16 0,0%

49.380 100,0%  50.466 100,0%

de las suspensiones y el 100% de las cancelaciones,
obedecieronalainfraccion F “Conducir bajo el influjo del
alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas”.

El cuadro 22 registra las 6rdenes de comparendo con
resolucion en la Region Llanos Orientales segln tipo
de resolucion.

2020 Variaciones %

[\ 8 % 2018-2017 2019-2018 2019-2020

39.830 93,8% 14.796  96,7% 1,4% -15,1% -62,9%
1.070 2,5% 74 0,5% 15,0% 184,6% -93,1%
968 2,3% 185  1,.2% 456,0% -64,8% -80,9%

- 0,0% 0,0% -89,8% -100,0% -
112 0.3% 50 0,3% -42,2% 0,9% -55,4%

- 0,0% 0,0% - - -

- 0,0% 0,0% - - -
423  1,0% 185 1,2% -83,9% 85,5% -56,3%
58 0,1% 17  0,1% -96,8% 2800,0% -70,7%

- 0,0% - 0,0% = = =

- 0,0% - 0,0% - -100,0% -

-15,9%

42.461 100,0%  15.307 100,0% 2,2%

Cuadro 22. Comparendos con resolucién segun tipo de resolucion.

Fuente: SIMIT -FCM

Region Llanos Orientales, 2017 - 2020
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Adicionalmente, de los 14.796 comparendos
impuestos en 2020 que tienen resoluciéon de sancion,
504 (3,4%) se encuentran en cobro coactivo,
evidenciando un incremento de 869,2% frente al
reporte de 2019. De los comparendos con resolucion
de sancion, el 5,8% fueron pagados y dan lugar a
una reduccion frente a 2019 de 73,9%; y el 90,7%
se encuentran pendiente de pago (Cuadro 23)

2017 -m_-m_ 2020 Variaciones %

Estado de la Sancién| No. % | No. % | No. % | % |2018-2017 2019-2018 2020-2019
Cobro coactivo 3.725 81% | 4.460 9,5% 52 0,1% 504 3,4%  197% | -98,8% | 869,2%
Pagado 6.555 14,2%  6.629 14,1%  3.282 82% 856 58%  1,1% | -50,5% | -73,9%
Pendiente de pago | 31.565 68,2% | 34.299 73,1%  36.493 91,6% 13.424 90,7% | 87% 6.4% | -63,2%
Caducada - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% : : s
Prescrita - 0,0% 1 0,0% - 0,0% - 0,0% - - -
Otras 4407 95%  1.527 3,3% 0,0% 01%  654% -99,8% | 300,0%

46.252 100,0% | 46.916 100,0% | 39.830 100,0% | 14.796 100,0% | 1.4% | -151% & -62.9%

Cuadro 23. Comparendos con resolucion de sancion segin estado de la sancion. Region Llanos Orientales, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM




2.7.1 Balance de la imposicion de
comparendos en la Region Pacifico

En la Region Pacifico, conformada por los Departamentos
de Cauca, Choco, Narifo y Valle del Cauca; durante 2020,
se impusieron un total de 780.747 drdenes de comparendo,
erigiéndose como la Region del pais con mayor registro
durante el afno de analisis. Al comparar la cifra reportada
al Simit por los organismos de transito con la de 2019, se
evidencia un incremento de 25,1%, equivalente a 156.550
ordenes mas.

Del total de 6rdenes impuestas en 2020, el 22,1% se
deriva de la infraccion C35 “No realizar la revision
técnico-mecanica en el plazo legal establecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases”, que refleja
un aumento de 124,9% al pasar de 76.867, en 2019, a
172.869, en 2020; y siendo la infraccion mas frecuente
por la que se impartieron comparendos en este ano.

Las o6rdenes de comparendo por la infraccion

D02 “Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado por la Ley” ocupan
la segunda posicion dentro de las infracciones mas
frecuentes en 2020, en la Region, con un porcentaje
de 19,9% del total, que equivale a 155.186 dérdenes y
un incremento respecto a 2019, de 342,4%, es decir
120.104 o6rdenes mas. En tercer lugar, se encuentra
la infraccion C29 “Conducir un vehiculo a velocidad
superior a la maxima permitida” con el 11,4% (88.788)
del total de ordenes impuestas y un aumento con
relacion a 2019, de 17,9%.
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La infraccion C14 “Transitar por sitios restringidos
0 en horas prohibidas por la autoridad competente”,
representa el 9,9% del total, con 77.584 drdenes que
dan lugar a un leve crecimiento, frente a 2019 de
1,3% (986 ordenes mas), siendo la cuarta infraccion
con mayor niumero de o6rdenes. La quinta infraccion
por la que se impusieron mas 6rdenes de comparendo
en la Region Pacifico fue la BO1 “Conducir un vehiculo
sin llevar consigo la licencia de conduccién”, con un
porcentaje de 6,7% y un aumento de 19,7%, al pasar
de 43.473 en 2019, a 52.050 6rdenes en 2020.

La sexta infraccion mas frecuente en la Region, fue
la C24 “Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente c6digo” que representa
el 4,9% con 37.888 y una reduccion en comparacion
con el registro de 2019, de 20,2%, equivalente a 9.606
ordenes menos. En séptimo lugar se encuentra, con el
4,3%, la D04 “No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefal de “PARE” o un semaforo
intermitente en rojo” que registra una disminucion de
54,9%, pasando de 73.883 ordenes en 2019, a 33.338,
en 2020. La posicion nimero ocho es ocupada por
la infraccion C02 “Estacionar un vehiculo en sitios
prohibidos” con 27.296 érdenes que equivalen al 3,5%
del total; y un decrecimiento de 23,7%, 8.481 6rdenes
menos que el registro de 2019.

Con un porcentaje de 3,4% igual a 26.770 6rdenes
y un leve aumento de 1,8% que equivale a 467
ordenes mas que en 2019; la infraccion DO1 “Guiar un
vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente” ocupa el noveno lugar dentro de las
diez infracciones mas frecuentes en la Region Pacifico.
Finalmente, la décima infraccibn mas frecuente en
2020 fue la C31 “No acatar las sefales de transito o
requerimientos impartidos por los agentes de transito”
con el 2,9% que equivale a 22.923 o6rdenes, cifra muy
similar a la de 2019, cuando se registraron 23.008
ordenes de comparendo por esta infraccién.

Estas diez infracciones representan el 89% del total
de 6rdenes de comparendos impuestas en la Region
Pacifico durante el 2020.

Por otro lado, porlainfraccion F “Conducir bajo el influjo
delalcohol o bajolos efectos de sustancias psicoactivas”
alcanza los 1.482 6rdenes de comparendo lo que con
respecto a 2019 representa una disminucion de 17,4%
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que equivale a 313 dérdenes menos. En tanto que la
infraccion C06 “No utilizar el cinturon de seguridad
por parte de los ocupantes del vehiculo” presenta
un descenso de 33,9% al pasar de 9.394 6rdenes de
comparendo en 2019, a 6.211 en 2020.

El grafico 42 ilustra la distribucién de las érdenes de
comparendo impuestas en la Region Pacifico segin
las 10 infracciones mas frecuentes, en los afios 2019
y 2020.
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C35: No realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo
legal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en
adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emision de

gases

D02: Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de
Accidentes de transito ordenado porla Ley.

C29: Conducir un vehiculo a velocidad superior a la
maxima permitida.

C14: Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas
por la autoridad competente.

B01: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de
conduccion

C24: Conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el presente cédigo.

D04: No detenerse ante una luz roja o amarilla de
semaforo, una seial de "PARE" o un semaforo
intermitente en rojo.

CO02:Estacionar un vehiculo ensitios prohibidos.

DO1: Guiar un vehiculo sinhaber obtenido la licencia de
conduccioén correspondiente.

C31: No acatar las sefiales de transito o requerimientos
impartidos por los agentes de transito

Grafico 42. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segin 10
Fuente: SIMIT -FCM

Durante 2020, el 47,6% de la imposicion de érdenes de
comparendo en la Regién Pacifico se realizd de forma
manual y el 52,4% mediate el uso de dispositivos
de deteccion electronica; medio de imposicion que
registra un incremento de 65% en comparacion con
las 6érdenes de comparendo impuestas por este medio
en 2019.

El grafico 43 ilustra la distribucion de las ordenes
de comparendo segun el medio utilizado para su
imposicion en la Region Pacifico.
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® Deteccionelectronica ®Manual
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Grafico 43. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas segln medio de imposicion. Region Pacifico, 2017— 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, el mapa 7 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Pacifico de manera
comparativa para los afos 2018 a 2020.

\ " Valle del
b, Cauca

18 2019 2020

2018 2019 2020

Mapa 7. Comparendos impuestos. Region Pacifico y sus departamentos, 2018 — 2020.
Fuente: SIMIT -FCM
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2.7.2 Gestion contravencional en la Regidn

Pacifico

En la Region Pacifico, de acuerdo con la informacion
reportada al Simit, de las 6rdenes de comparendo
impuestas en 2020, al momento de consulta a la
base de datos para la elaboracion de este analisis,
el 22,4% (174.847) habian sido pagadas, el 60%
(468.692) contaban con Resolucion y 12,8% (99.902)
se encontraban en estado pendiente.

Pendiente curso
21.842
2,8%

Curso aplicado
14.231
1,8%

Pendiente
99.902
12,8%

Resolucion
468.692
60,0%

El grafico 44 ilustra la distribucion de las 6rdenes de
comparendo impuestas en 2020 segln estado.

Pendiente fallo

1.233
0,2%

Pagado
174.847
22,4%

Grafico 44. Comparendos segun estado del comparendo. Region Pacifico. 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Las 6rdenes de comparendos impuestos en 2020 que
fueron pagados ese mismo afio, se redujeron en un
26,2%, al pasar de 236.979 en 2019 a 174.847, en
2020; y cuyo monto ascendié a $87.607.018.144. No
obstante, se observa un incremento frente a 2019 en
los comparendos en estado pendiente equivalente
al 407,7%; el valor de los comparendos en estado
pendiente en 2020 alcanzo los $64.626.101.040. Este
incremento podria obedecer a las medidas que se

tomaron en relacion con la suspension de los términos
a raiz de la pandemia, asi como a las dificultades de
la ciudadania para responder por sus obligaciones. El
cuadro 24 presenta la evolucion de la imposicion de
ordenes de comparendo entre el 2017 y el 2020 segun
estado del comparendo para la Region Pacifico.
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Variaciones %

2018-2017 2019-2018 2020-2019

Estado del

comparendo
Pagado 226.090 36,4% | 279.140 38,3% | 236.979
Resolucidn 363.438 58,5%  411.636 56,5% 345935
Pendiente 10.522 1,7% 12.224 1,7% 19.677
Curso aplicado 17.901 2,9% 23.247 3,2% 18.766
Pendiente curso 3.134 0,5% 1.771 0,2% 2.099
Pendiente fallo 273  0,0% 53 0,0% 741
Otros 1 0,0% - 0,0% -

38,0% | 174.847 22,4% | 23,5% -15,1% -26,2%
55,4% | 468.692 60,0%  13,3% -16,0% 35,5%
3,2% 99.902 12,8% | 16,2% 61,0% 407,7%
3,0% 14.231 1,8% 29,9% -19.3% -24,2%
0,3% 21.842 2,8% -43,5% 18,5% 940,6%
0,1% 1.233 0,2% -80,6% 1298,1% 66,4%
0,0% - 0,0% - - -

780.747

17,2%

-14,3%

621.359

100,0%

728.071

100,0%

624.197

100,0% 100,0%

Cuadro 24. Comparendos impuestos seglin estado del comparendo. Region Pacifico, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

De otro lado, a pesar de las medidas relacionadas con
la suspensiéon de términos, se evidencia un incremento
en los comparendos con resoluciéon de 35,5%, que
pasaron de 345.935 en 2019 y 468.692 en 2020,
lo que podria ser reflejo de una proactiva gestidn
contravencional.

El cuadro 25 registra los comparendos con resolucion
en la Region Pacifico segun tipo de resolucion. En 2020,
el 95% de los comparendos con resoluciéon, impuestos
durante el ano de analisis, ya cuentan con resolucion
de sancién; cifra que da lugar a un incremento de
48,6% respecto a los comparendos impuestos en 2019
que se encontraban con resolucion de sancion.

Adicionalmente, la informacién disponible muestra
que en 2020 se expidid resolucion de suspension de
licencia para 383 comparendos y en 344 se procedio
a la cancelacion de la licencia.

El 96,6% de las resoluciones de suspension licencia
se emitieron como consecuencia de la infraccion
F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los
efectos de sustancias psicoactivas”. Respecto a las
resoluciones de cancelacion de licencia, el 99,9% de
estas se derivaron de la citada infraccion.

Variaciones %

% 2018-2017 2019-2018 2020-2019

2017

Tipo de resolucion No.
Sancion 347.519 95,6% | 373.820 90,8% | 299.528
Fallo Absolutorio 6.876  1,9% 11.660 2,8% 24.736
Acuerdos de pago 1.477 0,4% 22.297 5,4% 14.677
Pendiente fallo 5.475 1,5% 1.493 0,4% -
Amonestacién 649 0,2% 775 0,2% 950
De:'afjc:" de 56 0,0% 24 0,0% 52
caducida
Declar.aC|.cTn de 46 0,0% 15 0,0% 10
prescripcion
i‘i‘:se‘:]iri‘:m“ de 1.163  0,3% 79 0,0% 931
E_a"ce',ac'm de 175  0,0% 5 0,0% 344

icencia
Otros 2 0,0% 25 0,0% 3.495
Sin informcién - 0,0% 1.443 0,4% 1.212

363.438

100,0%

411.636

100,0%

345.935

86,6% 445.156  95,0% 7,6% -19,9% 48,6%
7.2% 11.449 2,4% 69,6% 112,1% -53,7%
4,2% 10.166 2,2% | 1409,6% -34,2% -30,7%
0,0% - 0,0% -72,7% -100,0% =
0,3% 375 0,1% 19,4% 22,6% -60,5%
0,0% 9 0,0% -57,1% 116,7% -82,7%
0,0% 11 0,0% -67,4% -33,3% 10,0%
0,3% 383 0,0% -93,2% 1078,5% -58,9%
0,1% 105 0,0% 97,1% 6780,0% -69,5%
1,0% 34 0,0% | 1150,0% | 13880,0% | -99,0%
0,4% 1.004 0,3% - -16,0% -17,2%

100,0% | 468.692 100,0%

Cuadro 25. Comparendos con resolucién segln tipo de resolucion. Region Pacifico, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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Asi mismo, al momento de consulta a la base de datos
del Simit para la elaboracion del presente anuario, se
encontro que se habia emitido declaracion de caducidad
a 9 comparendos y declaracion de prescripcion 11
comparendos. El grafico 45 ilustra la evolucion de
las declaraciones de suspension y declaraciones de
caducidad, en la Regién Pacifico entre 2017 y 2020.
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Grafico 45. Comparendos con resolucién de caducidad y prescripcion. Region Pacifico, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Finalmente, de los 445.156 comparendos impuestos
en 2020 que ya contaban con resolucion de sancion,
9.802 (2,2%) se encuentran en cobro coactivo, 38.473

(8,6%) ya ha pagado la sancion y 396.162 (89%) se

Estado de la
Sancion

No.

%

2020

encuentran pendientes de pago de la sancion. El
cuadro 26 presenta los comparendos con resolucion
de sancion segun estado de cartera de la sancion.

Variaciones %

2018-2017 2019-2018 2020-2019

Cobro
coactivo

Pagado
Pendiente de
pago
Caducada

Prescrita

Otras

17.665

60.720

227.650

23
41.460

5,1%
17,5%
65,5%

0,0%

0,0%
11,9%

12.584

76.188

263.279

3,4%
20,4%
70,4%

0,0%

0,0%
5,8%

41.534 13,9%

44.094 14,7%
213.542 71,3%

- 0,0%
- 0,0%

0,1%

9.802

38.473

396.162

2,2%
8,6%
89,0%
0,0%
0,0%

0,2%
100,0%

-28,8%
25,5%
15,7%

-100,0%

-69,6%

-47,5%
7,6%

230,1%
-42,1%
-18,9%

-100,0%
-98,4%

-76,4%
-12,7%

85,5%

Cuadro 26. Comparendos con resolucion de sancién segin estado de la sancion. Region Pacifico, 2017- 2020

Fuente: SIMIT -FCM

347.519

100,0%

373.820

100,0%

299.528

100,0%

445.156

85- Transitemos



2.8 Region
AMmazonia

2.8.1 Balance de la imposicion

de

comparendos en la Region Amazonia

En la Region Amazonia, conformada por los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare y
Vaupés  se impusieron en 2020, un total de 2.205
ordenes de comparendo, lo que representa, con
relacion a 2019, un incremento de 31,9%, es decir, 534
ordenes mas.

Las infracciones mas frecuentes son la D02 “Conducir
sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
transito ordenado porlaLey” conel 17,5% (385) del total
de d6rdenes de comparendo impuestas en la Region; y
un incremento de 44,7% frente al reporte de 2019. Le
sigue la infraccion DO1 “Guiar un vehiculo sin haber
obtenido la licencia de conduccién correspondiente”
con el 17,3% (381) del total, reflejando, respecto a
2019, un aumento 91,5%. La tercera infraccion mas

frecuente fue la HO2 “El conductor que no porte la
licencia de transito” que representa el 12,4% (254)
del total y registra un incremento, en relacion a 2019,
de 18,1%. En cuarto lugar, se encuentra la infraccién
H13 “Las demas conductas que constituyan infraccion
a las normas de transito y que no se encuentren
descritas en este acto administrativo” con 270 ordenes
que equivalen a un porcentaje de 12,2%. La quinta
infraccion con mayor numero de comparendos en
la Region es la C35 “No realizar la revision técnico-
mecanica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emision de gases” con el 8,2%
(181) y un crecimiento de 147,9%, es decir 108 6rdenes
mas que en 2019.

# No existe reporte de informacion al Simit en los tltimos afos, para los Departamentos de Amazonas y Vaupés.
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Estas cinco infracciones representan el 67,6% del total
de d6rdenes impuestas en 2020; y podrian dar cuenta
de un mayor control por parte de las autoridades de
transito; pero también, contintan evidenciando las
condiciones de informalidad en la que se movilizan los
actores viales en la Region Amazonia.

La infraccién que ocupa el sexto lugar dentro de las diez
infracciones que dieron lugar, en 2020, a la imposicién
de mas érdenes de comparendo, es la C24 “Conducir
motocicleta sin observar las normas establecidas en el
presente codigo” con el 7,1% (156) y una reduccion de
58,9%, es decir, 224 menos que en 2019; seguida de la
infraccion BO1 “Conducir un vehiculo sin llevar consigo
la licencia de conduccién” con 127 ordenes, que
equivalen al 6,4% del total; y dan lugar a un incremento
de 907,1% frente a 2019. La octava infraccion con
mayor numero de ordenes en la Region Amazonia,
es la C14 “Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente”, que al pasar
de 3 ordenes en 2019 a 121 en 2020, presenta un
incremento del 3.933,4%, marcado aumento que podria
estar correlacionado con los controles adelantados
para garantizar el cumplimiento de las restricciones a
la movilidad, decretadas a raiz de la pandemia por la
Covid — 19.

Lasposicionesnueveydiez, lasocupanrespectivamente,
la infraccion BO3 “Conducir un vehiculo sin placas o
sin el permiso vigente expedido por la autoridad de
transito” con el 2,3% (50) del total y C02 “Estacionar un
vehiculo en sitios prohibidos” con el 1,7% (38).

Adicionalmente, , en la Regién Amazonia en 2020,
se impusieron 13 o6rdenes de comparendo por la
infraccion F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas”y 11 6rdenes por
la infraccion C06 “No utilizar el cinturén de seguridad
por parte de los ocupantes del vehiculo”

El grafico 46 ilustra la distribucion de las érdenes de
comparendo impuestas en la Region Amazonia segun
las 10 infracciones mas frecuentes, en los afnos 2019
y 2020.
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Grafico 46. Distribucion de las 6rdenes de comparendo segln 10 infracciones mas frecuentes. Regién Amazonia, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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Finalmente, el mapa 8 presenta los comparendos impuestos por departamento en la Region Amazonia de manera
comparativa para los anos 2018 a 2020.
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(*) No existe reporte de informacion al Simit en los
Gltimos afios

Mapa 8. Comparendos impuestos. Region Amazonia y sus departamentos, 2018 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM




2.8.2 Gestion contravencional en la Regidn

AmMmazonia

A partir de la informacién reportada al Simit de las
2.205 drdenes de comparendo impuestas en la Region
Amazonia en el 2020, 21,4% (471) fueron pagadas, el
53,9% (1.178) cuentan con Resolucién, y 7,8% (171) se
encuentran en estado pendiente, El grafico 47 ilustra la
Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas
en 2019 segun estado.

Los comparendos impuestos en 2020 en la Region
Amazonia registraron un incremento de 37,3% vy el
valor de los mismos alcanza los $274.313.553. En tanto
que los comparendos en estado pendiente registraron
una reduccién, en comparacion con el 2019, de 68,9%
y cuyo valor se ubic6 en $142.291.899.

Llama la atencion el pronunciado incremento de los
comparendos que cuentan con resolucion, que pasaron
de 422 en 2019, a 1.178 en 2020, lo que equivale a un
crecimiento de 179,1%. (Cuadro 27).

Pendiente curso

Curso aplicado
321
14,6%

Pendiente
171
7.8%

2,9%

Pagado
471

21,4%

Resolucion
1.178
53,4%

Grafico 47. Ordenes de comparendo segln estado del comparendo. Regién Amazonia, 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2020 Variaciones %

Setbebl o . . No. % 20182017 2019-2018 2020-2019
comparendo
Pagado 327 262% | 557 254% | 343 20,5% | 471 21.4% | 70.3% | -38.4% | 37.3%
Resolucion 677 543% @ 927 42,3% @ 422 253% | 1.178 53,4% | 36,9% | -545% | 179,1%
Pendiente 68 505% | 339 155% | 550 32,9% | 171 7,8% | 3985% | 622% | -68,9%
Curso aplicado | 141 11,3% | 277 12,6% | 232 13,9% @ 321 146%  965% | -162% | 384%
cpjr“sdc:e"te 33 2,6% 94 4,3% 124 7,4% 64 29% | 184.8% | 31,9% | -484%

1.246 100,0% 2.194 100,0% 1.671 100,0% 2.205 100,0% 76,1% -23,8%

Cuadro 27. Ordenes de comparendo impuestas seglin estado del comparendo. Regiéon Amazonia, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

El cuadro 28 registra los comparendos con resolucion
en la Region Amazonia segun tipo. En 2020, el 97,8%
(1.152) de los comparendos con resolucién, impuestos
en dicho afio, cuentan con resolucién de sancion.

Variaciones %

Tipo de resolucion b b b b % 2018-2017 2019-2018 2020-2019
Sancién 655 96,8% 829 89,4% 388 91,9% 1.152 97,8% 26,6% -53,2% 196,9%
Fallo Absolutorio 2 03% 10 1,1% 2 0,5% 7 1.1% 400,0% -80,0% 250,0%
Acuerdos de pago 17  2,5% 42  4,5% 3 0,7% 8 0,7% 147,1% -92,9% 166,7%
Amonestacion 2 03% 15 1,6% 9 21% 2 0.2% 650,0% -40,0% -77,8%
Declaracién de caducidad - 0,0% - 0,0% - 0,0% 2 0,2% - - -
Suspension de Licencia 1 01% - 0,0% - 0,0% 7 0,6% | -100,0% - -
Otros - 0,0% - 0,0% 1 0,2% - 0,0% - - -

Sin informacién - 0,0% 31 3,3% 19 4,5% - 0,1% - - -

100,0% 100,0% 1.178 100,0% 179.1%

Cuadro 28. Comparendos con resolucion segln tipo de resolucion. Region Amazonia, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

De otro lado, de los 1.152 comparendos con resoluciéon
de sancién en 2020, tan solo en 46 (4,0%) se ha pagado
la sancién y 1.106 (96%) se encuentran pendientes de
pago. (Cuadro 29)

Variaciones %

Es;‘::’c:; 3 No. % No. % No. % No. % 20182017 2019-2018 2020-2019

Pagado 2,3% 2,5% 3 08% 4,0% 40,0% -85,7% 1433,3%

Pendiente de pago 92,7% 96,4% 385 99,2% 96,0% 31,6% -51,8% 187,3%

Otras 5,0% 1.1% - 0,0% - 0,0% -72,7% -100,0%

100,0% 100,0% 388 100,0% 1.152 100,0%  26,6% -53,2% 196,9%

Cuadro 29. Comparendos con resolucion de sancion segun estado de la sancion. Region Amazonia, 2017- 2020

Fuente: SIMIT -FCM
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2.9.1 Balance de la imposicion de
comparendos en el Distrito Capital

En el Distrito Capital, de acuerdo con la informacion
reportada al Simit, en 2020, se registraron 534.291
ordenes de comparendo, cifra que con respecto al afio
2019, equivale a una disminucion de 19,6%, es decir
130.623 menos. Las diez infracciones mas frecuentes
en el ano analizado, representan el 77,1% del total de
ordenes impartidas en la ciudad de Bogota.

La infraccion mas frecuente, continla siendo la
infraccion C02 “Estacionar un vehiculo en sitios
prohibidos”, que representa el 22,7% (121.449) y
que registra una disminucion frente a 2019, de 54,2%
equivalente a 15.414 6rdenes menos. En segundo lugar
esta la infraccion C14 “Transitar por sitios restringidos
o en horas prohibidas” con el 11,6% (61.864) del total
de ordenes de comparendo, y un leve descenso,
frente a 2019, de 1,0%. La infraccion C29 “Conducir un
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vehiculo a velocidad superior a la maxima permitida”
con el 10,4% (55.545), se ubica en el tercer lugar, y
registra el un aumento de 462,5%, es decir, 45.670
ordenes mas que en 2019; comportamiento que podria
estar explicado por el aumento en las velocidades en
la ciudad, dada la menor circulacién de vehiculos por
las restricciones a la movilidad como medida para
contener la pandemia de la Covid — 19, pero también
por un mayor uso de los dispositivos de deteccion
electrénica para el control de las violaciones a las
normas de transito.



La cuarta infraccion con mayor nimero de érdenes de
comparendo es la GO2 “Los peatones y ciclistas que no
cumplan con las disposiciones de este cédigo, seran
amonestados por la autoridad de transito competente
y deberan asistir a un curso formativo dictado por
las autoridad” que representan el 8,3% del total; vy
que ademas dan lugar a un incremento de 92,9% al
pasar de 23.124 6rdenes en 2019, a 44.597 en 2020,
incremento que estaria correlacionado con la mayor
movilidad de las personas en medios alternativos como
caminar o hacer uso de la bicicleta, para mantener
el distanciamiento social a raiz de la pandemia, pero
que también refleja la necesidad de trabajar en el
cumplimiento de las normas de transito en estos
grupos de actores viales.

En quinto lugar, se encuentra la infraccion C31 “No
acatar las sefales de transito o requerimientos
impartidos por los agentes de transito” con el 6,1%
(32.531), mostrando una disminucién de 24,5% (10.579)
enrelacion al registro del afio inmediatamente anterior.
La sexta infraccion es la C35 “No realizar la revision
técnico mecanica”,” con el 4,9% (25.940) y una caida,
con respecto a 2019, de 17,0% (5.306). La posicion
nimero siete la ocupa la infraccion C24 “Conducir
motocicleta sin observar las normas establecidas en
el presente codigo” con el 4,0% (21.584) del total,
equivalente a una reduccion de 23,7%, es decir, 6.698
ordenes menos que en el afo 2019.

En la octava posicion, esta la HO3 “El conductor,
pasajero o peaton, que obstaculice, perjudique o ponga
en riesgo a las demas personas o que no cumpla las
normas y sefales de transito que le sean aplicables o
no obedezca las indicaciones” con el 3,8% (20.267) vy
cuya reduccion, al compararla con el 2019, se ubica en
el 32,8%, es decir.9.883 drdenes menos. En el noveno
lugar se encuentra la infraccion BO1 “Conducir un
vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién”,
con 15.160 o6rdenes que equivalen a 2,8% del total;
y que derivan en una reduccion en relacion al 2019,
de 7,7%. Finalmente, en decimo lugar se encuentra la
infraccion A05 “No respetar las senales de transito”
con el 2,3% del total de ordenes y un crecimiento
de 121,5% pasando de 5.641, en 2019 a 12.496, en
2020, siendo el segundo mas alto dentro de las diez
infracciones que dieron lugar al mayor ndmero de
ordenes de comparendo en el ano de analisis; y
reforzando la afirmacion de la necesidad de trabajar en

la educacion vial de los actores viales no motorizados
(peatones, ciclistas) que ante las nuevas condiciones
se hacen cada vez mas visibles en las vias de la capital.

Adicionalmente, y aunque no se encuentran, tampoco,
dentro de las 10 infracciones con mayor imposicion
de 6rdenes de comparendo, en 2020, en la ciudad de
Bogota, se impusieron 1.544 6rdenes por la infraccion
F “Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos
de sustancias psicoactivas”, con una reduccion de
24,6%, equivalente a 504 6rdenes menos que en 2019.
Asimismo, por la infraccion C06 “No utilizar el cinturén
de seguridad por parte de los ocupantes del vehiculo”,
se registraron 5.685 6rdenes de comparendo, que
reflejan una disminucién de 11,4%, es decir, 731
o6rdenes menos que el afio inmediatamente anterior.

El grafico 48 ilustra la distribucién de las érdenes de
comparendo impuestas el Distrito Capital segun las 10
infracciones mas frecuentes, en los afios 2019 y 2020.




m2019 =2020

. , ) H H _ 266-863
C02: Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C14: Transitar por sitios restringidos o en horas - 61.260
prohibidas por la autoridad competente. - 61.864

C29: Conducir un vehiculo a velocidad superior a la I 9.875

maxima permitida. - 55.545

GO02: Los peatones y ciclistas que no cumplan conlas
disposiciones de este codigo, seran amonestados por la - 23.124

autoridad de transito competente y deberan asistira un - 44.597

curso formativo dictado por las autoridad

C31: No acatar las sefiales de transito o requerimientos - 43.110
impartidos por los agentes de transito - 32.531

C35: No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo
legal establecido o cuando el vehiculo no se encuentre en -
adecuadas condiciones técnico-mecanicas o de emision -
de gases

C24: Conducir motocicleta sin observar las normas - 28.282

establecidas en el presente codigo. .

HO3: El conductor, pasajero o peatén, que obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo alas demas personas o que - 30.150

no cumpla las normas y sefiales de transito que le sean . 20.267
aplicables o no obedezca las indicaciones

B0 1: Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de . 16.429

conduccion .

|
s

AO05: No respetar las sefiales de tranisto

Grafico 48. Distribucién de las érdenes de comparendo segln 10 infracciones mas frecuentes. Distrito Capital, 2019 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Por otra parte, en relacién con el medio de imposicion
de la orden de comparendo, en el 2020, el 69,4%
(370.926) fueron impuestas de forma manual, en
tanto que el 30,6% (163.365). restante fue impuesto
mediante deteccion electronica. El grafico 49 ilustra la
distribucion de las 6rdenes de comparendo segln el
medio utilizado para su imposicion.
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Grafico 49. Distribucion de las 6rdenes de comparendo impuestas segin medio de imposicion. Distrito Capital, 2017 — 2020

Fuente: SIMIT -FCM




2.9.2 Gestion contravencional en el Distrito

Capital

De acuerdo con lainformacién que reposaba en la base
de datos del Simit al momento de cierre de la misma
para la elaboracion de este anuario, de las 534.291
ordenes de comparendo impuestas en Bogota D.C.
en el 2020, 29,8% (159.147) fueron pagadas, el 12,2%
(65.079) cuentan con Resolucion, y 36% (192.263) se
encuentran en estado pendiente.

El grafico 50 ilustra la distribucion de las érdenes de
comparendo impuestas en 2020 segln estado.

Pendiente fallo

1.341
0,3%

Pendiente curso
102.994
19,3%

Curso aplicado
13.467
2,5%

Pendiente
192.263
36,0%

Gréfico 50. Ordenes de comparendo seglin estado del comparendo.

Fuente: SIMIT -FCM

El cuadro 30 presenta la evolucion de los comparendos
impuestos entre el 2017 y el 2020 segun estado del
comparendo. Debe destacarse, que, con relacion a
los comparendos impuestos en 2019, en el Distrito
Capital en 2020, se registra una disminucion de 42%
en los comparendos que fueron pagados, el valor de
estos se ubico en $69.305.171.173. En tanto que, los
comparendos en estado pendiente se incrementaron en
un 584,0% y sumonto fue de $86.384.731.700. Mientras
que los comparendos con resolucion se redujeron en
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Pagado
159.147
29,8%

Resolucion
65.079
12,2%

Distrito Capital, 2020

un 79% con relacion al ano inmediatamente anterior.
Estas variaciones podrian en parte, derivarse de la
suspension de tiempos y otras disposiciones que se
adoptaron debido a la pandemia, como medidas para
aliviar las dificultades financieras de los ciudadanos.



Variaciones%

Estado del % |2018-2017 2019-2018 2020-2019
comparendo

Pagado 274.740 44,5% | 341.023 455% | 274.614 41,3% | 159.147 29,8% | 24,1% | -19,5% | -42,0%
Resolucion 251.742 40,8% @ 322.858 43,1%  319.287 48,0%  65.079 12,2%  28,2% 1% | -79,6%
Pendiente 36.000 58% | 17.053 2,3% | 28.110 4,2% | 192.263 36,0% | -52,6% | 64,8% | 584,0%
Curso aplicado 29.028 4,7% 41.555 5,5% 16.965 2,6% 13.467 2,5% 43,2% -59,2% -20,6%
Pendiente curso 12.656  2,1% | 15.423 2,1% | 22.640 3,4% | 102.994 19,3% | 21,9% | 46,8% | 354,9%
Pendiente fallo 1.250  0,2% 1.909 0,3% 3.208  0,5% 1341 03% @ 527% = 72,8% | -59,3%
Otros 11.536  1,9% 9.956  1,3% - 0,0% - 00% | -13,7% | -100,0% -

616.952 534.291 100,0% -19,6%

100,0%

749.777 100,0% | 664.914 100,0%

Cuadro 30. Ordenes de comparendo impuestas segtin estado del comparendo. Distrito Capital, 2017 - 2020
Fuente: SIMIT -FCM

Adicionalmente, la informacion disponible muestra
que en 2019 se expidid resolucion de suspension de

Por otro lado, el cuadro 31 registra los comparendos
con resolucion el Distrito Capital segin tipo de

resolucion. En 2020, el 86,6% de los comparendos
con resolucion, impuestos durante el ano de analisis,
ya cuentan con resolucion de sancion; cifra que no
obstante, evidencia una disminucién 80,5% frente alos
comparendos impuestos en 2019 que se encontraban
con resolucion de sancion.

licencia para 455 comparendos. De acuerdo con la
informacion disponible y reportada al Simit, ninguna de
estas suspensiones se debid a conducir bajo el influjo del
alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Y
estan relacionadas con la reincidencia en la violacion de
otras normas de transito en un periodo inferior a un afo.

Variaciones%
% 2018-2017 2019-2018 2020-2019

Tipo de resolucién

Sancion 232.715 92,4% | 279.822 86,7% | 289.243 90,6% 56.376  86,6% 20,2% 3,4% -80,5%
Fallo Absolutorio 655 0,3% 757 0,2% 793  0,2% 1.767  2,7% 15,6% 4,8% 122,8%
Acuerdos de pago 1.318 0,5% 15.112  4,7% 8.532 2,7% 1.152  1,8% | 1046,6% -43,5% -86,5%
Pendiente fallo - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - - -
Amonestacion 8.827 3,5% 22.483 7,0% 20.249 6,3% 5.746 8,8% 154,7% -9,9% -71,6%
Declaracion de caducidad - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - - -
Declaracion de prescripcion 110 0,0% 31 0,0% 1 0,0% 31  0,0% -71,8% -96,8% 3000,0%
Suspension de Licencia 8.098 3,2% 4.649 1,4% 455 0,1% - 0,0% -42,6% -90,2% -100,0%
Cancelacion de Licencia - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0% - - -
Otros 19 0,0% 4 0,0% 14 0,0% 1 0,0% -78,9% 250,0% -92,9%
Sin informacion - 0,0% - 0,0% - 0,0% 6 0,0% - - -

251.742 322.858 319.287 100,0% 65.079 100,0% | 28,2%

100,0%

100,0%

Cuadro 31. Comparendos con resolucién segun tipo de resolucion. Distrito Capital, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Asi mismo, al momento de consulta a la base de datos
del Simit para la elaboracién del presente anuario,
se encontr6 que se habia emitido declaracion de
prescripcion a 31 comparendos.
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Grafico 51. Comparendos con resolucién de prescripcién. Distrito Capital, 2017 - 2020

Fuente: SIMIT -FCM

Para finalizar, de los comparendos con resolucién de
sancion, 15.021 (26,6%) han pagado la sancién y para
41.342 (73,3%) la sancion se encuentra pendiente de
pago. (Cuadro 32)

Variaciones%

Estado de la
Sancion

Pagado

% 2018-2017 2019-2018 20.202.019

77.737 33,4% | 100.797 83.170 28,8% 26,6%

-17,5%

Pendiente de pago| 134.880 58,0% 178.102 206.028 71,2% 41.342 73,3% 15,7%
Prescrita 154 0,1% 6 - 0,0% - 0,0% -100,0%
Otras 19.944 8,6% 917 45 0,0% 0,0% -95,1%

232.715 100,0% | 279.822 100,0%  289.243 100,0% 56.376 100,0% | 20,2% -80,5%

Cuadro 32. Comparendos con resolucién de sancion segin estado de la sancién. Distrito Capital, 2017- 2020
Fuente: SIMIT -FCM
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BUENAS
PRACTICAS
DESDE LO
LOCAL




Movilidad al barrio: Seguridad
vial con Accesibilidad.

Un proyecto de implementacion de
herramientas de urbanismo tactico
y tecnologia para el servicio de
todas y todos los Dosquebradenses
y Visitantes a partir de |a
participacion social

Municipio de Dosquebradas, Risaralda

Palabras clave: Accesibilidad, Discapacidad, Tecnologia,
Sensores, Seguridad, Urbanismo, Inclusiéon

Dado que es preciso reconocer la existencia de una problematica generalizada que
involucra al 100% de la poblacién en el desarrollo de las actividades cotidianas,
pues pese a gozar de oportunidades que nos permitan desplazarnos en medios
de transporte publico, privado (moto, auto) y/o en bicicleta todos retornamos a ser
peatones.

Somos una ciudad del eje cafetero, que compartimos la condicién de desarrollo a
partir de vias de orden nacional, una condicion que histéricamente ha beneficiado
a las regiones, sin embargo, la inversién asociada a mejorar las condiciones de los
peatones ha sido escasas y no ha gozado de continuidad.

Adicionalmente, al validar los registros de siniestralidad vial municipal y nacional
se constatd como el peatdn era el usuario con mayor representatividad en las
estadisticas en lesionados y fallecidos, de acuerdo con ello desde el afo 2009 al
ano 2020 se presentaron 110 muertes de peaton y tan solo es superado por el
motociclista con 137 fallecimientos, siendo el tercer usuario mas vulnerable el
ciclista con 20 fallecidos en el mismo periodo.

Este panorama resulta ser mas critico cuando se validan los registros de lesionados
oficiales y el subregistro que se logré reconocer con la Secretaria de Salud. Sumado
a ello en el municipio los registros de caracterizacién nos exponen un total de 7.039
personas en condicion de discapacidad, de ellos 55 % mujeres y 45% hombres;
equivalentes al 5% de la poblacién total del municipio.

5 Informacion de contacto: Secretaria de Transito y Movilidad de Dosquebradas Correo: pmt.movilidad@dosquebradas.gov.co
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Descripcion de la
Buena Practica

Dosquebradas Empresa de Todos es un modelo de
ciudad que apunta a la gestion del desarrollo humano,
mediante suplandedesarrollo 2020-2023. La Secretaria
de Transito y Movilidad, emprendio el programa
“Movilidad al Barrio” reconociendo esta dinamica, asi
como el crecimiento del territorio especialmente en la
Gltima década vincula la construccion de propuestas
técnicas, asociadas al apoyo comunitario, estamentos
educativos, agremiaciones sociales y grupos operativos
de control como los agentes de transito.

“Movilidad al barrio” es un esquema de participaciéon
social y técnica en el cual funcionarios de la entidad
asisten al sector y analizan de manera conjunta las

Objetivos

eAlinear nuestras acciones a los objetivos del
decenio de la seguridad vial mundial -2021-
2031 en materia de reducir la velocidad en los
corredores viales de la ciudad a 20Km/h 0 30 Km/h

*Fortalecer las condiciones de seguridad para los
peatones en el paso por corredores viales, con
accionesfundamentadasen eltrabajo participativo,
colaborativo que lleven a la disposicion de
disefios técnicos que involucren componentes
tecnologicos y acciones de urbanismo tactico.

* Promover en Dosquebradas acciones conjuntas
entre la comunidad y la administracion municipal
para reducir el riesgo presente en la red vial del
municipio.

eIncorporar dispositivos tecnologicos dinamicos,
escalables a las condiciones de la infraestructura
existente en el municipio y Unicos en el pais para
lograr salvar vidas.

problematicas del territorio con la comunidad, logrando
reconocer los patrones de movilidad que inciden en la
convivencia y seguridad de la poblacion .

Este proyecto se conform6 desde junio del afo 2020
y culmin6 su implementacion en enero del afio 2021;
actualmente esta en fase de monitoreo.

* Definir una ruta metodolégica que permita ser
replicada en diferentes sectores de la ciudad
con una composicién social, cultural, sin afectar
o dejar de lado el sector comercial y de manera
ajustada al marco legal vigente.

* Realizar el ajuste a los disefos definitivos de las
intersecciones proyectadas para intervencion.

eImplementar las propuestas definidas en
campo y hacer monitoreo.

6 El equipo técnico esta conformado por un (1) ingeniero en transporte y vias, una (1) profesional en psicologia y dos (2) técnicos auxiliarles en
transito los cuales recorrieron el territorio en zona urbana y rural replicando estrategias de participacion que permitieran definir las acciones con mayor

impacto y ajustadas al presupuesto de la entidad.
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LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DE
TEJIDO SOCIAL

IDENTIFICACION DE LAS
NECESIDADES DE LOS
ACTORES DEL PROYECTO

. PROPUESTAS
. Y AJUSTES
A LA SOLUCION

PUESTA EN
MARCHA

. REVISION Y
| EVALUACION

RETROALIMENTACION

Figura 1.1. Fases del proyecto Movilidad al Barrio

Fuente: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y Movilidad. Dosquebradas, Risaralda.
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.. Figura 1.2. Actividades proyecto
Fases y actividades Movilidad al Barrio

Las fases y actividades del proyecto se presentan en
las figuras 1.1.y 1.2. Inicio Proyecto

Las acciones fueron disefiadas de manera técnica, pero . antes del pro
en un lenguaje sencillo proximo a las condiciones y v
necesidades, un ejercicio que parte del reconocimiento

de las fortalezas de cada participante en donde la 1. Identificar tramos o subtramos
experiencia de vida y su percepcién como usuario B RSBV LIS

domina a la condicion o rol administrativo que se tenga,
ademas mediante el reconocimiento de cartografia
esquematica trabajamos de manera precisa en cada
sector, avanzamos en el reconocimiento de los
elementos del territorio (espacio publico, barreras, 3. Suministro y evaluacion de
iluminacién, colaboraciéon conjunta, usos comercial, informacion relevante
transporte publico) asi se marcaron los puntos
conflictivos, escenarios existentes acorde a la jornada
y dia de la semana hasta lograr una aproximacion a la 4. Revision detallada de campo
solucion planteada.

2. Revision del alcance del proyecto

Como parte de este proyecto se lograron identificar
condiciones reiterativas que generaban riesgos wr -

_ o L g g Revision de la Inspeccion de
asociados a los siguientes factores: informacién campo

*Elementos de la infraestructura vial,
*Elementos de sefalizacion vial, 5. Elaboracion y presentacion del
*Comportamientos de los usuarios, Informe de Auditoria Vial
*Desconocimiento de herramientas de disefio

* Ausencia de espacios de concertacion y construccion
de propuestas entre la comunidad y la entidad de transito.

Redaccion del

Informe de Presentacion y
Hallazgos y — e —— sustentacion

medidas del informe
recomendadas

6. Informe Ajustado

7. Implementacion de medidas

8. Seguimiento

Foto: Alcaldia Dosquebradas, Risaralda

Fuente: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y Movilidad.
Dosquebradas, Risaralda.

103 - Transitemos



Foto: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y
Movilidad. Dosquebradas, Risaralda

Con este antecedente, la Secretaria de Transito y
Movilidad realiz6 un proceso de preseleccion de
tramos, zonas e intersecciones criticas que agruparan
deficiencias relacionadas con pasos seguros para
peatones y personas con condicion de discapacidad;
inicialmente se reconoci6 las 23 intersecciones
semaforicas existentes en el municipio, dado que
ninguna contaba con dispositivos sonoros, tan solo el
20% tenia semaforos peatonales, pero estos estaban
descompuestos y/o averiados del todo.

De manera conjunta se analizaron las doce (12)
comunas de la zona urbana con el fin de reconocer
los riesgos a los que se enfrentaban los peatones
como por ejemplo vias con contraflujo, excesos
de velocidad, falta de espacio en andenes, baja
luminosidad en horarios nocturnos e inseguridad,
usos del suelo con diversidad (comercial, residencial,
deportivo, académico) que fuesen atractores de viajes
y generadores de los mismos y como esto ademas
generaba en las mujeres un condicion de brechas de
paso o fronteras por considerarles inseguros.

Adicionalmente, se estableci6 que se registraban
excesos de velocidad, siendo la velocidad de operacién
de entre 50km/h y 70km/h enlos corredores principales.

De alli surgio la iniciativa de desarrollar las acciones de
intervencion en etapas y en la primera etapa se definio
intervenir un corredor nacional a cargo del Invias
reconocido como Avenida Simén Bolivar y/o Carrera
16 via con codigo 2902 el cual lamentablemente tiene
una alta incidencia en el numero de victimas mortales
y lesionados en la ciudad y carece de los criterios de
accesibilidad definidos previamente y Dos areas con
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caracteristicas similares por el uso del suelo que atraen
gran cantidad de desplazamientos especialmente
de peatones y con una predominancia de usuarios
en condicion de discapacidad, nifas, nifos y adultos
mayores, estas zonas fueron el Barrio Guadalupe y el
Barrio Valher.

La avenida simén Bolivar, es un corredor nacional que
logra conectar al eje cafetero con el valle del cauca y
a nivel local permite la conexion de usuarios de Santa
Rosa de Cabal-Dosquebradas-Pereira y viceversa, del
cual las doce (12) comunas de la zona urbana gozan
de tramos viales que permiten su acceso o salida o
el corredor longitudinal en alguno de sus sentidos
de avance, sin embargo, cuando se expone de esta
manera podria considerarse que hacemos referencia a
un corredor extenso y que por ende dificil de gestionar,
administrar o inclusive diagnosticar.

El equipo Técnico de Dosquebradas identifico que este
corredor aproximadamente esta conformado por 5 km
en el que se destaca el paso de vehiculos de carga,
buses intermunicipales, un gran volumen de usuarios
motivados por el turismo o de paso a municipios vecinos
y todos ellos con intereses apremiantes que les hacen
pasar por alto que somos una ciudad con una dinamica
de viajes transversales a esta via muy importante
pues la conformacion topografica, hidrica a restringido
el paso de manera libre por ello cada interseccion
conformada en si genera riesgos por permitir de
manera reiterada movimientos a izquierda a usuarios
de vehiculo automotor, no gozar de pasos seguros a
peatén por condicién propia de la infraestructura, por
deficiencias en la sefalizacion vial y por la intencion
de desplazamiento de los mismos usuarios tipo peaton.

De las intersecciones definidas en la via simén Bolivar
se priorizaron trece (13) con mayor criticidad; todas
estas contaron con la incorporaciéon de dispositivos
semaforicos peatonales, los cuales son sonoros, con
contador numérico y conectados a una central de
trafico que permite un manejo dinamico de los planes
de tiempos, sumado a ello se ajustaron los pasos
peatonales para que fuesen intuitivos y mas seguros.
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Foto: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y Movilidad.
Dosquebradas, Risaralda

Pero nuestro proyecto Movilidad al Barrio tiene como
premisa la innovacion, y todo lo referido hasta hora
cumple con esa condicion, pero decidimos ir mas alla
incorporando sensores que disuadan a los peatones
a respetar el semaforo pues fue uno de los hallazgos
reconocidos en el diagnoéstico. En la interseccion
vial de la Av Simon Bolivar con Calle 35 la cual esta
Junto a la Alcaldia Municipal, camara de Comercio de
Dosquebradas, Notarias, IPS, Zonas comerciales vy
educativas por ello alli en uno de los puntos de mayor
circulacion peatonal se dispusieron las PRIMERAS
TORRES INTELIGENTES DE PASO SEGURO A
PEATONES de Colombia.

Foto: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y Movilidad.
Dosquebradas, Risaralda

Vale la pena sefalar que el mantenimiento de los
dispositivos tecnologicos es trimestral, el cual solo se
enfoca por los primeros 2 afos en temas de limpieza,
ajustes de tiempos y sonido.

Sumado a este proyecto de innovacion tecnologica,
decidimos intervenir de con criterios de urbanismo
tactico las condiciones de disefio geométrico presentes
en dos sectores neuralgicos de la ciudad por su
diversidad en el uso del suelo, y ser paso asiduo de
usuarios que provienen de las vias nacionales hacia los
sectores residenciales de la ciudad en las dinamicas de
viajes Hogar-Trabajo-Hogar u Estudio / Diversion.

Estos dos escenarios exponian conflictos para los
peatones por la permisividad existente en las vias
al mantener libertad en todos los movimientos, vias
bidireccionales, aparcamiento de vehiculos en ambos
costados de las vias, y excesos de velocidad, estos
dos sectores de manera permanente presentaban
de tres (3) choques a cinco (5) diarios en promedio y
acumulando victimas mortales y lesionados graves,
especialmente peatones.

Por esta razon de definio6 el trabajo articulado mediante
auditorias de seguridad vial, que reconocieron Ia
participacion del sector académico, comerciantes,
comunidad en general, agentes de transito, grupo
social de la entidad y técnico para definir pilotos
que promovieran la solucion definitiva la cual es
sobresaliente, por el uso de bulbos viales y cebras en 3D.

SENALIZACION 3D
EN DOSQUEBRADAS

Foto: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y Movilidad.
Dosquebradas, Risaralda
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Resultados

* Logramos conformar zonas 30, que garanticen el paso seguro de los usuarios,
logrando de esta manera impactar directamente en uno de los factores con mayor
incidencia en el numero de siniestros viales registrados.

Logramos ser la PRIMERA ciudad de Colombia en contar con una solucion tecnologica
que vincule Torres Inteligentes que disuadan al peaton a tomar buenas decisiones,
ademas logramos exponer nuestras buenas practicas a los municipios de la region
en el comité territorial de seguridad vial de Risaralda, generando espacios de
reconocimiento de la estrategia, metodologia para su réplica en otros entornos.

Logramos intervenciones de urbanismo tactico sin transgredir lo expuesto por el
Ministerio de Transporte en la Resolucion 1885 del ano 2015 por la cual adopto el
Manual de Senalizacion Vial. Esto es algo fundamental, dado que muchas de las
iniciativas internacionales plantean acciones de urbanismo con el uso de colores y
formas que resalten, sin embargo, nuestra normatividad en este sentido no tiene esos
ajustes. Por ello consideramos un acierto lo realizado.

* Los usuarios con discapacidad logran tener pasos seguros, comodos y accesibles los
cuales gozaron y contaron con su aporte en la construccion, disefo y ajustes.

® La comunidad se convirtié en el defensor de los elementos dispuestos en via, ello
se logro corroborar ain mas luego de las jornadas de manifestaciones evidenciadas
en el pais; pese a que las intervenciones estan dispuestas en sectores algidos de
conflictos no se dieron dafnos a los elementos instalados.

® El sector comercial se beneficié de las acciones propuestas, al lograr aproximar de
manera segura a sus clientes que en un 80% llegan caminando, ademas de aprovechar
de manera segura las zonas de estacionamiento temporal definidas.

* Se redujeron los conflictos por maniobras riesgosas, conduccion agresiva y/o asumir
ser el que tiene la prelacion de paso con acciones de estrechamiento vial.

Se mejord la condicion de paso mediante refugios tanto para peatones como para
usuarios de vehiculo automotor o bicicleta.

Mediante los dispositivos tecnologicos ampliamos la capacidad de disuasion vy
pedagogia que lograban los técnicos de comportamiento humano en algunas jornadas
por periodos de tiempos definidos. Con esta inclusion tenemos 24 horas 365 dias de
acciones de pedagogia en via

Los dispositivos tecnologicos permiten ser ajustados de manera agil.

® En los dos sectores con intervencion definidos para acciones de pacificacion vial y

urbanismo tactico se logro reducir el 100% de los choques, 100% de los lesionados y
no se presentaron fallecidos.



Beneficios

i Reivindicacion de los derechos de las personas

y en condicion de discapacidad y en general de los
peatones, cerrar las brechas histéricas que el disefno de
la infraestructura de transporte a dejado de lado, por
su enfoque exclusivista de favorecimiento al vehiculo
automotor.

® Fortalecimiento de las acciones de seguridad vial, al
apropiar acciones desarrolladas de forma conjunta
entre las entidades territoriales y la comunidad.

e Contar con dispositivos tecnologicos sobresalientes que
promueven una mejor convivencia, comportamiento
en la ciudad.

| 100% de la poblacidon se
beneficia,asicomovisitantes
pues estas iniciativas estan
definidas en sitios criticos de
la ciudad.




Fortalezas de |a
Buena Practica

Indudablemente la Innovacion es un elemento
representativo a nivel metropolitano, regional vy
nacional pues logramos incorporar a la estrategia
de semaforizacién, el componente de inclusion al
disponer elementos en la infraestructura de transporte
con caracteristicas sonoras que benefician a toda la
poblacién en especial ala en condicion de discapacidad,
sumado a ello elementos luminosos que refuerzan
la accion al ser conductores del mensaje de manera
acertada.

Las torres Instaladas en la Av. Simoén Bolivar con
Calle 35 y los leds de piso conforman una estrategia
activa de persuasion a los usuarios para un adecuado
comportamiento en las vias, de alli un adecuado
monitoreo por parte de la entidad al disponer tiempos
seguros de paso que reconozcan las condiciones de
los usuarios mas riesgosos, por ello el monitoreo
de la estrategia en estos seis meses se considerd
fundamental.

Las estrategias técnicas definidas por National
Association of City Transportation Officials establecidas
en sus guias de disefio, asi como pautas definidas por
el BID; esto nos permite apalancarnos para lograr el
objetivo de la década de la seguridad vial 2021-2031
enfocado a la reduccién de velocidades 20 o 30 km/h
en zona urbana.

Como ya se menciond, durante los seis meses
de implementacion de la estrategia, los logros
sobresalientes estan asociados a la reduccion de la
siniestralidad del 100% en los puntos intervenidos con
estrategias de urbanismo tactico, la apropiacion de
estos espacios como tramos de velocidad controlada
no superior a 30Km/h

Sostenibilidad. Actualmente laadministracion municipal

evalla 4 puntos estratégicos nuevos para disponer este
mismo tipo de intervenciones, esto fundamentado en:
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La estructura econdémica del proyecto se fundamenta
en realizar los estudios de consultoria con equipo
propio y las comunidades; tan solo se adquiere los
suministros de senalizacion vial.

Esto brinda un retorno en corto tiempo de la inversién
mediante la reduccion de los siniestros tipo solo
choque, lesionados y muertes, sumado a esto tenemos
elementos sociales como la percepcién de seguridad,
confort que recaen en un elemento de salud publica.

La Alcaldia Municipal de Dosquebradas, Secretaria
de Transito y Movilidad realizaron el aporte del 100%
de los recursos econémicos para la implementacion
de las soluciones y un 65% del componente técnico
con el grupo de profesionales y técnicos.

Trabajo colaborativo con las comunidades, vy
agremiaciones de personas en condicion de
discapacidad. Es asi como en el desarrollo del proyecto
se ha recibi6 apoyo técnico de las agremiaciones
sociales de discapacidad, las cuales aportaron criterios,
estrategias participativas.

Asi mismo, de las Juntas de Accion Comunal - JAC
e Instituciones Educativas de los barrios y comunas
intervenidas se recibi6 el apoyo participativo mediante
sesiones de trabajo, formulacion de inquietudes,
propuestas y apoyo a la intervencion.



Dificultades de |a
Buena Practica

El desconocimiento de herramientas tecnolégicas
existentes que pueden ser de gran utilidad para nuestro
entorno, el temor a distribuir el espacio vial de manera
uniforme con un especial reconocimiento al peatéon y
personas en condicion de discapacidad son elementos
fundamentales que generaron obstaculos a un patron
comun de trabajo de las administraciones municipales
que precedieron a la actual.

También nos enfrentamos a la desconfianza entre
los colectivos, comunidades y usuarios en general
con la administracion municipal, Dosquebradas
lamentablemente no contaba con un pasado exitoso en
temas de seguridad vial, esto derivado de proyectos
que no culminaron con lo pactado, acciones de
socializacibn que no reconocieron las propuestas,
recomendaciones y hallazgos de las comunidades
permeo esa confianza y trabajo mancomunado.
Lograr en wun corto tiempo exponer cambios
representativos en las condiciones de seguridad vial
existentes en los tramos y areas intervenidas en el
municipio, y de esta manera lograr una menor presion
politica, social y técnica en la ciudad ante estas acciones
novedosas y pioneras en la region.

—
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Foto: Proyecto Movilidad al Barrio. Secretaria de Transito y Movilidad.
Dosquebradas, Risaralda




ARTICULISTA INVITADA

Sistemas inteligentes de
transportes, carga de trabajo
mental y capacidad de
concentracion. La importancia
de la atencion en el desempeno
de la conduccion de vehiculos. Las
contribuciones internacionales en Ia
seguridad vial.

Maria de Fatima Pereira da Silva

Palabras clave: Sistemas de transporte inteligentes; la aptitud de los
conductores; comportamiento de conductores; carga de trabajo mental,
atencion y concentracion; seguridad vial, factor humano.

Introduccion / Antecedentes

A principios del siglo XXI la industria automovilistica esta cada vez mas de
cerca a la industria aeroespacial en la investigacion, desarrollo e innovacion
en los vehiculos auténomos y sistemas de transporte inteligentes. Los
sensores de alta tecnologia y dispositivos utilizados en los vehiculos
modernos, se basan y se soportan en los modelos de aviacion que ya han
sido estudiados y estan ya validados. De estas sofisticadas tecnologias
implementadas para control y seguridad de vuelo, varios procedimientos estan
ya implementados y forman parte de las rutinas de la industria de aviacion.

7 Profesora invitada en Escuela Superior de Educacion del Instituto Politécnico de Coimbra, Portugal. Coordinator de lo Department of Public Relations.
European Workplace Drugs Testing Society -Executive Board and Networking committee Group- Traffic Psychology International. - Miembro y
Experto del grupo de trabajo: Cuestiones de psicologia del trafico y Evaluacion de los Conductores- Orden de los Psicologos Portugueses Correo:
fatimapereirasilva0808@gmail.com ; mpereira@esec.pt
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Las preocupaciones por el factor humano han
acompanado este escenario y seria impensable
imaginar que cualquiera de nosotros va tomar un
vuelo comercial, aun en el avibn mas moderno, si
supiéramos que el piloto no ha sido correctamente
evaluado (fisica y psicologicamente) para aquella
funcion, y que no ha recibido formacion actualizada
de forma permanente, pues el factor humano
puede hacer la diferencia. Las tecnologias no son
tan buenas para hacer frente a la incertidumbre, y
la tarea de conducir implica que las habilidades y
competencias de los conductores estén alineadas con
el desempeno de conduccion, para reaccionar ante los
diferentes riesgos, los errores de otros conductores
y una gran imprevisibilidad de otras situaciones.

Aun con la emergencia de los vehiculos autonomos,
la pertinencia en la evaluacion de las exigencias del
conductor se mantiene. En el transporte aéreo y
terrestre, la carga de trabajo mental se ha asociado
con estudios sobre la seguridad y la eficacia de la
actuacion del operador, su perfil, la formacion y la
capacidad de concentracion. Tras la publicacion de “la
carga de trabajo mental” (Moray, 1979), después de
una conferencia enla NATO, varias investigaciones han
surgido en relacion a las implicaciones de la evaluacion
de la carga de trabajo mental y el desempeno de la
seguridad. Actualmente, el estudio de la carga de trabajo
mental ocupa un lugar destacado, ya que relaciona
los procesos cognitivos y afectivos, la percepcion
subjetiva del esfuerzo mental invertido y el desempefo
eficaz de la tarea (Silva, 2004). Hoedemaeker (2002)
sostiene que la carga de trabajo esta relacionada
con la "cantidad" de los recursos requeridos por un
conjunto de tareas simultaneas, asi como el uso de
los recursos necesarios para su realizacion. Brown
y Boltz (2002) se refieren a la carga de trabajo
mental con el concepto de atencion enfatizando los
procesos cognitivos asociados con la demanda de la
capacidad de atencion y la distribucion de los recursos.

Sabemos que, conducir un vehiculo en el siglo XXI
Implica fluctuaciones extremas de carga mental. Con la
aparicion de las nuevas tecnologias viene la necesidad
de disenar vehiculos optimizados y los sistemas
de informacién dentro del vehiculo ("Intelligent
Transport Systems- ITS") tienen por objeto ayudar al
conductor y delegar su intervencion a las decisiones
estratégicas donde las habilidades cognitivas son

mas importantes que las habilidades psicomotoras.
Sin embargo y para que la tecnologia sea eficaz,
debe saber y entender sobre lo que desempena de la
tarea de conduccion y que aptitudes estan inherentes,
como se evaluan y como deben ser entrenadas. Para
ello, la Psicologia del Trafico tiene un papel clave.

En 1996 Hakamies-Blomqvist (citado por Balbinot,
2011 identificé las principales tareas involucradas en
la capacidad de conduccion: (a) la percepcion, lo que
permite la deteccion de objetos, realizar movimientos
y estimar la velocidad; (b) la atencion, que permite
actuar y centrar la atencion, determinar el campo
perceptivo, proporcionar la capacidad de atencién
selectiva y reaccionar a situaciones inesperados; (c)
habilidades motoras, que permiten realizar maniobras
con gran complejidad y el manejo de los diferentes
comandos de control de vehiculos; (d) los procesos
cognitivos 'y de comportamiento, que permiten
predecir el comportamiento de los demas conductores.

Para cumplir con los nuevos requisitos y tecnologias
y dada la importancia primordial que se ha atribuido
al estudio de la carga de trabajo mental y su relacion
con los procesos cognitivos y de atencion, este
articulo tiene como objetivo presentar algunos
modelos europeos sobre la evaluacion psicologica
conductores y otros aplicados en Colombia, vy
examinar si la evaluacion de los procesos de atenciéon
son parte de los distintos modelos adoptados.
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|Objetivos de la investigacién

Objetivo general

Encuadrar las nuevas exigencias que se imponen
al conductor ante las nuevas tecnologias dentro
de los vehiculos y presentar algunas directivas
legales de evaluacion psicolégica de los conductores
partiendo de modelos de analisis comparativos
sobre las metodologias utilizadas en Austria, Bélgica,
Colombia, Eslovaquia, Espana, Hungria e Portugal

Objetivos especificos

El objetivo especifico es analizar la existencia o no
de la obligatoriedad de evaluacion de los procesos
cognitivos en general en los que se relacionan con la
evaluacion psicolégica de los procesos atencionales
teniendo en cuenta las nuevas exigencias impuestas al
conductor en el siglo XXI, comparando algunos paises
de Europa y Colombia.

Metodologia

Este trabajo se realizd principalmente con la
colaboracion de la Psicologia del Trafico Internacional
(TPI), del cual la autora forma parte. TPl comprende
un grupo de expertos europeos en la psicologia del
trafico trabajando para aumentar la influencia de la
psicologia del trafico en el campo de la seguridad vial
en toda Europa y el mundo. Los miembros son de
doce paises de Europa y un pais de América Latina.

En este trabajo se presentan solo los resultados
de cinco paises que presentaron las aptitudes
evaluadas en el examen de evaluacion psicologica.
Se analizaron los documentos de Colombia y se pidid
revision de los expertos en el campo de Espana.
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Recopilaciony
analisis de datos

El cuestionario “Los procedimientos utilizados para
la evaluacion psicolégica de los conductores-Proceso
de Benchmarking / Intercambio de Conocimientos”,
de autoria la autora, tiene 25 preguntas y el enfoque
es sobre algunos elementos fundamentales: (a)
los requisitos para la formacion de los psicélogos
del trafico; (b), los organismos de certificacién
y las entidades autorizadas; (c) los métodos de
intervencion; (d) la metodologia para la certificacién
de la practica, y las unidades de evaluacion
psicologica (e) las areas de la psicologia cientifica
que se valora en las practicas psicologicas del trafico.

Después de disefiado el cuestionario, este fue enviado
por correo electrénico a los miembros del TPI. Los
colegas que respondieron provienen de los siguientes
paises: Austria, Bélgica, Hungria, Eslovaquiay Portugal.

La recoleccion tuvo lugar entre mayo y junio de 2014.
En este estudio se procede ademas a una investigacion
documental y nos beneficiamos de la colaboracion
de seguridad vial de Espana y Colombia. Los datos
fueron procesados usando una versiébn modificada
del estilo Analisis Edicion y analisis tematico,
como una herramienta para el reconocimiento
de patrones por medio de los datos cualitativos.

La presente seccion se centrara en la presentacion de
resultados acerca de las habilidades evaluadas en lo
que respecta a los criterios establecidos en cada pais
para determinar la capacidad psicologica para conducir.



Resultados de |a
investigacion

Vamos a describir los datos recogidos sobre las
practicas de evaluacion psicolégica para conductores
implementados en los paises estudiados.

Austria e

El procedimiento de evaluacion psicologica de los
conductores esta legislado por el derecho publico
(8 FSG-GV 18) y las habilidades evaluadas son: la
inteligencia, la funcion de la memoria, la concentracion,
la capacidad de reaccion y habilidades sensoriales
motoras, tolerancia al estrés y los factores de
personalidad. Se han aprobado y certificado equipos
para la evaluacion psicologica de conductores y las
pruebas de evaluacién psicolégica se someten a un
proceso de validacién. Es el Ministerio quien analiza y
valida la aprobacion de equipos y pruebas psicoldgicas
para la evaluacion psicolégica de los conductores.

Bélgica o

Hay dos situaciones especificas con la evaluacion
psicologica de los conductores:

(a) el examen psicologico esta ordenado por el juez.
La Ley establece varias infracciones en las que se
debe realizar un examen (drogas, conduccion bajo la
influencia del alcohol, accidentes, reincidencia, etc.);

(b) las personas con trastornos funcionales: en
caso de la disfuncion cognitiva, se hace un examen
neuropsicologico. En algunos casos estos examenes
son requeridos también por las companias de seguros
(por ejemplo, un conductor de edad avanzada con un
accidente).

En el caso de unainfraccion en el area de la conduccion
bajo la influencia del alcohol, drogas o sustancias
psicotropicas, la informacion recopilada obligada a
la evaluacion de: (a) Cuestionario o escala de auto-
evaluacion de abuso de productos y el uso de la
medicacion legal; (b) Cuestionario de Personalidad;
(c) bateria de pruebas psicologicas a tener en cuenta

las siguientes aptitudes: atencion y concentracion;
memoria; procesamiento de la informacion; funciones
ejecutivas (planificacion y organizacién de la conducta,
la capacidad para resolver problemas).

Colombia .

El procedimiento de evaluacion del conductor esta
regulado por la Resolucion 12336 del 28/DIC-2012)
del Ministerio de Transporte “Por la cual se unifica
la normatividad, se establecen las condiciones de
habilitacion y funcionamiento de los Centros de
Reconocimiento de Conductores y se dictan otras
disposiciones”. y las habilidades evaluadas son las
aptitudes perceptivo-motoras: capacidad mental y de
coordinacion motriz (inteligencia practica, estimacion
del movimiento); coordinacién integral motriz
(coordinacion manual, bi-manual y la coordinacién
entre la aceleracion y el frenado). Se han aprobado
y certificado equipos para la evaluacion de los
conductores y las pruebas de evaluacion psicologica se
someten a un proceso de validacion. Es el Ministerio
quien analiza y valida la aprobacion de equipos vy
pruebas psicolégicas para la evaluacion psicologica de
conductores.

Eslovaquia 6

El procedimiento de evaluacion conductor esta
legislado por el derecho publico y las habilidades
evaluadas son: razonamiento logico, reaccion,
concentracion, atencion, disposicion a asumir riesgos,
tolerancia al estrés y rasgos de personalidad y vision
periférica. Se han aprobado equipos certificados para
las evaluaciones psicoldgicas de los conductores y las
pruebas son estandarizadas por un periodo 10 afnos

Espana .

El Real Decreto 170/2010, de 19 de febrero, vino a
fortalecer algunas directivas anteriores en relacion a
los Centros de Reconocimiento Médico y Psicotécnico
(CRMP) para comprobar la aptitud psicofisica de los
conductores y determinar su capacidad. Todo el centro
de reconocimiento de conductores debera disponer,
como minimo, del material necesario para, al menos,
efectuar las exploraciones médica, oftalmologica y psicologica.
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En la exploracion psicolégica se contempla pruebas
libres de sesgos culturales que evaluan la inteligencia
practica y general, pruebas de la personalidad y
pruebas para evaluar atencion concentrada, reacciones
multiples  discriminativas,  velocidad  anticipada,
coordinacion bi-manual y toma de decisiones. Se
requieren equipos homologados.

El Real Decreto 170/2010, de 19 de febrero implanto
también en Espana un sistema de Tramite Telematico
On-Line a nivel nacional, que permite el seguimiento
y control de todas las evaluaciones médicas vy
psicolégicas de los conductores (tanto para la
renovacion de su permiso como para la expedicion del
mismo). Este tipo de iniciativas permite la captura de
datos muy valiosos para el estudio y seguimiento de la
poblacién de conductores.

En el afio 1985, Espafia fue pionera a nivel mundial en
este tipo de iniciativa, y a partir de la misma se han
desarrollado sistemas avanzados de gestion como el
STORM (Servicio Telematico Online de conocimientos
Médicos).

Hungria e

En Hungria, la seguridad vial es un campo
interdisciplinario. Hay ingenieros de transito,
pedagogos de transito, psicélogos de transito, agentes
de la policia de transito, etc. Todos ellos tienen su grado
especial, excepto los psicélogos de transito.

El Gobierno es el responsable de la definicién de los
procedimientos de evaluacion psicolégica para los
conductores. El proceso de pruebas de aptitud de
los conductores especificos (EPI) es regulado por
el Decreto 41/2004 (IV.7) de GKM (Ministerio de
Economiay Transporte). Enrelacion con las habilidades
evaluadas son: capacidad de reaccion, la atencion,
descripcion especifica del trafico, la capacidad
de concentracién bajo circunstancias monétonas,
percepcion periférica, coordinacién sensorio-motor, Ia
velocidad y la distancia de estimacion, memoria visual,
de inteligencia, actitudes de trafico relacionados vy
rasgos de personalidad. Tienen dispositivos de prueba
para el conductor que son herramientas validadas
cientificamente para las evaluaciones.
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Portugal °

En Portugal hay algunos titulos especializados en la
formacion de expertos para intervenir en la Seguridad
Vial. Sin embargo, no existe el requisito de tener
una especializacion en Psicologia del Transito. El
procedimiento de evaluacion conductor esta legislado
por el derecho publico (Decreto-Ley N ° 34/2014 y
138/2012). Las habilidades evaluadas son: perceptivo-
cognitivas (inteligencia, atencién y concentracion,
estimacion del movimiento); psicomotor (coordinacion
bi-manual, reacciones eleccion, reacciones multiples y
reacciones discriminatorias) y factores de personalidad
y psicosociales; actitudes y conductas de riesgo en
relacion con la seguridad del trafico y habilidades
sociales. Cuando hay dudas el psicélogo debe evaluar
aun: memoria, integracion percetiva, seguridad
gestual, destreza manual y capacidad de multi-tarea.

Conclusiones

Datos del European Transport Safety Council (ETSC)
refieren que en 2014, 25,845 personas murieron en el
E.U. como consecuencia de las colisiones de carretera
en comparacion con 26,009 en 2013, lo que representa
una disminucién de so6lo 0.6%, en comparacion con la
disminuciéon de 6.7% que se necesita para alcanzar el
objetivo de 2020, con reducciones anuales iguales.
Para 2015 se estimaba una tendencia al incremento,
lo que ademas de grave, requeria de la adopcion de
medidas rapidas y urgentes de intervencion.

Trabajarenred sobre el estudio y desarrollo del perfil del
conductor, las nuevas exigencias y nuevas tecnologias
dentro del vehiculo es una obligatoriedad. Consolidar
estudios de investigacion recurriendo a peritos del
areay reforzar las asociaciones entre la administracion
publica (Gobierno), universidades y empresas de
especialidad, quiere en términos nacionales, quiere
internacionales debera ser una metodologia a adoptar.
Se justifica en pleno la evaluacion de la carga mental
del conductor pues, mas alla del elevado indice de
siniestralidad en las carreteras, las principales causas
de accidentes son debidas la percepciones incorrectas,
atencion insuficiente y incorrecto procesamiento de
informacién (Smiley & Brookhius, 1987).



Aunque el nivel de carga de trabajo determine
condiciones para que este tipo de errores acontezcan,
no es facil establecer una relacion lineal entre la carga
de trabajo mental y las causas de los accidentes
(Brookhuis & De Waard, 2010). Esta relacion solo se
puede traducir en el desarrollo de metodologias de
evaluacion de la carga de trabajo mental donde la
capacidad de concentracion y atencién sean parte
integrante del proceso de evaluacion.

Nuestra presentacion muestra la diversidad de
aptitudes evaluadas ante al mismo objetivo y es
importante notar que, en casi todos los paises, la
evaluacion de la capacidad de concentracion es ya
una realidad. Una apuesta en la evaluacion psicologica
computarizada, como recurso a la evaluacion de
desempeno sistematico de los conductores, sera
fundamental enla evaluacion del candidato a conductor,
asi como en el desempeno de este y requiere procesos
de reeducacion de conductores, pues la inatencion ha
devenido la causa principal de accidentes y asi nuevas
maneras de soportar esta clase de riesgo es necesaria.

Un analisis sistematico de qué esta influyendo el
comportamiento humano puede ser la base para la
educacion basica de los conductores. Por tanto, en
primer lugar motivaciones y actitudes adecuadas de
conductores tienen que ser medidas para realizar la
tarea de conduccion sin distraccion. Los conductores
quienes generalmente carecen de la capacidad
de atencion y que puede ser psicolégicamente
probados, pueden tener su licencia suspendida (e.g.
algunos conductores de edad avanzada, conductores
profesionales, etc.). De Waard (1996) dice que cada
conductor tiene siempre un nivel de riesgo “preferido”
que cada cual esta dispuesto de aceptar y cuando
el riesgo va en aumento, el conductor tiende, para
compensar la seguridad reducida, adoptar otro
comportamiento (e.g. disminuciones la velocidad).

En vista del desarrollo de nuevas tecnologias y la
introduccion de telematica y sistemas de transporte
inteligente, esimportante entender a qué extension este
permanente adaptivo modelo de control esta aplicado
y entender el rendimiento de la tarea especifica que es
conducir.

Esto sera muy importante en los esfuerzos para realizar
con capacidad y eficacia el trabajo de networking

alrededor del mundo, porque la carga de trabajo mental
afecta a todos, por lo que es necesario preguntar
¢Cuanta carga de trabajo mental es demasiado?

El entrenamiento de cualificaciones, programas de
formacion y la utilizacion de simuladores de con-
duccion  (requiere aprendizaje, formacion con-
tinua y reeducacion de conductores) seran fun-
damentales para el entrenamiento de atencion,
concentracion y percepcion de la exigencia/tarea de
conduccion en varios momentos, escenarios y Si-
tuaciones, paralelamente a la necesidad de evaluar
sistematicamente las aptitudes de los conductores.

Recomendaciones

Vivimos en una sociedad donde la movilidad a menudo
significa el acceso a una vida social y profesional,
por lo que cualquier intrusion en la movilidad
independiente de un individuo tiene consecuencias
juridicas, asi como implicaciones personales
considerables (Herle, Sucha, Silva e Wagner,2015).

Respetando los aspectos sociales, culturales de cada
pais, hay una ambicién comun: reducir drasticamente
el numero de accidentes en las carreteras y salvar el
mayor numero de vidas. Las nuevas tecnologias se
hacen fundamentales para ayudar al conductor en
la tarea de conduccion (e.g. Mobileye, Interlock,).
Sin embargo, importa definir un perfil de evaluacion
de aptitudes que se asume como comun y donde
el enfasis se centre en la evaluacion de aptitudes
perceptivo-cognitivas 'y donde la capacidad de
concentracion y la atencion formen parte integrante
de la evaluacion psicolégica del conductor.

Mas alla de eso otras recomendaciones son: (a)
programas de formacion centrados en la reduccién
de comportamientos de distraccion para candidatos
a conductores, conductores y reeducacion de
conductores: como manejar con: teléfonos celulares,
sistemas de navegacion o portatiles mp4 o utilizar
un Smartphone, cambié CD, DVDs etc; charla a
otros pasajeros, o hablar con nifios en el asiento
posterior, fumando, comiendo y bebiendo, cogiendo
objetos, siendo perdido en pensado o pensando sobre
problemas personales ofinancieros: (b) programas para
empresas direccionados para los empresarios y para
trabajadores/conductores (implementando politicas
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que reduzcan la conduccion distraida, con premios
varios, y/o crear materiales de seguridad vial para los
empresarios y para los empleados); (c) Programas
para reducir la fatiga, velocidad, alcohol y drogas;
(d) Programas para aprendizaje de competencias y
ayuda para evaluar la percepcion de riesgo y la carga
de trabajo mental; (d) programas para alentar los
conductores para entender los riesgos de conduccion
distraida y reconocer sus limitaciones propias; (e).
programas para alentar os conductores séniores
para la importancia de la atencién, la distribucion de
recursos y los accidentes viales; (f) Definir programas
para todos los conductores para entender los riesgos
de actuar en tareas multiples cuando esta conduciendo.

Esta y otras funciones forman parte de la intervencion
estratégica de grupos internacionales de especialidad,
de los cuales el Traffic Psychology International es una
referencia mundial, colaborando en red con varios
empresas publicas y privadas al nivel internacional.
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