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INTRODUCCION

La Federacion Colombiana de Municipios en el afio 2018 expidio la tercera edicién de
los procesos sancionatorios, responsabilidad de las autoridades de transito y transporte,
aportando con esta accion una herramienta de apoyo para las autoridades de transito;
dada la dinamica que tiene la regulacion en materia de transito y transporte en el pais, es
necesario contar con una nueva edicion actualizada del manual en una cuarta edicién, en
la que se visualicen los diferentes cambios legislativos, las posturas jurisprudenciales y
las instrucciones impartidas por el Ministerio de Transporte como ente rector de la Politica
Publica en materia de transito y transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

En la presente cartilla, pretendemos utilizar un lenguaje accesible a todo lector, sin que
para su entendimiento se requiera un mayor conocimiento juridico o en materia de transito
y transporte.

Este instrumento se expide, en el marco de los objetivos misionales de la Federacion y
con el fin de cumplir con el propdsito que el legislador tuvo, cuando expidié la Ley 769
de 2002 al disponer en su articulo 10 y 11 que la Federacién Colombiana de Municipios
debia propender o ayudar en el mejoramiento en el recaudo de los municipios, para lo
que le impuso la obligacion de crear, implementar y mantener un Sistema Integrado de
Informacion sobre multas e infracciones de transito - SIMIT.

Comprendemos que para que los objetivos del sistema se cumplan, deben realizarse
acciones como las capacitaciones, suministro de herramientas académicas, asi como las
tecnoldgicas, necesarias para garantizar el cumplimiento de la funcién publica por parte de
las autoridades de transito y/o los organismos de transito, de acuerdo con los principios de
la funcién publica como es la eficacia, eficiencia, igualdad, mérito, moralidad, imparcialidad,
economia, celeridad, transparencia y publicidad.

Nuestro interés, en esencia es mantener actualizada la informacion y el material de los
servidores publicos y en especial de las autoridades dedicadas al control del transito y del
transporte en Colombia.

En materia de transito, desde el afio 2018 el Presidente de la Republica y el Congreso en
uso de facultades especiales, han expedido 6 normas modificatorias del Cédigo Nacional
de Transito: Decretos Ley 2106 de 2019 y 575 de 2020, asi como las leyes 2050 de 2020,
2155 de 2021, 2161 de 2021 y recientemente por la Ley 2197 de 2022; tales modificaciones
han tenido por objeto eliminar el certificado fisico de la revisién tecnicomecanica, que ahora
debe ser consultado directamente en la pagina web del RUNT, se adoptaron medidas frente
a la pandemia del coronavirus; medidas para el seguimiento de los planes estratégicos de
seguridad vial; medidas para promover la adquisicion, renovacion y no evasion del seguro
obligatorio de accidentes de transito - SOAT y para facilitar la realizacién de controles en via
del cumplimiento de las normas de transito.

Durante este periodo se destaca la incorporacion de sanciones directas al propietario por la
omisién de contar con el SOAT vy de realizar la revision tecnicomecanica, para fomentar el
respeto por la luz roja del semaforo y de los limites de velocidad, asi como evitar el paqueo
en sitios prohibidos a través de la Ley 2161 de 2021.



GLOSARIO'

Encontramos pertinente citar las definiciones
contenidas en el articulo 2 de la Ley
769 de 2002, ya que son fundamentales
cuando se esta adelantando un proceso
contravencional.

Acera o andén: Franja longitudinal de la
via urbana destinada exclusivamente a
la circulacion de peatones, ubicada a los
costados de ésta.

Accesibilidad: Condicion esencial de los
servicios publicos que permite en cualquier
espacio o ambiente exterior o interior el facil
disfrute de dicho servicio por parte de toda la
poblacion.

Accidente de transito: Evento generalmente
involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafos a
personas y bienes involucrados e igualmente
afecta la normal circulacion de los vehiculos
gue se movilizan por la via o vias comprendi-
das en el lugar o dentro de la zona de influen-
cia del hecho.

Acompaiante: Persona que viaja con el
conductor de un vehiculo automotor.

Adelantamiento: Maniobra mediante la cual
un vehiculo se pone delante de otro que lo
antecede en el mismo carril de una calzada.

Agente de transito: Todo funcionario o
persona civil identificada que esta investi-
da de autoridad para regular la circulacion
vehicular y peatonal y vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas
de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales.

Alcoholemia: Cantidad de alcohol que tiene
una persona en determinado momento en su
sangre.

Alcoholometria: Examen o prueba de
laboratorio o por medio técnico que determi-
na el nivel de alcohol etilico en la sangre.
Alcoholuria: Examen o prueba de laborato-
rio o por otro medio técnico que determina el
nivel de alcohol etilico en la orina.

Alcohosensor: Sistema para determinar
alcohol en aire exhalado.

Ao del modelo: Afio que asigna el fabrican-
te o ensamblador al modelo del vehiculo, de
acuerdo con la declaracion de despacho para
consumo.

Aprendiz: Persona que recibe de un instruc-
tor, técnicas de conduccion de vehiculos
automotores y motocicletas.

Automdvil antiguo: Automotor que haya
cumplido 35 afios y que conserve sus
especificaciones y caracteristicas originales
de fabrica, presentacion y funcionamiento.

Automovil clasico: Automotor que haya
cumplido 50 afos y que ademas de conservar
sus especificacionesy caracteristicas origina-
les de fabrica, presentacion y funcionamien-
to, corresponda a marcas, series y modelos
catalogados internacionalmente como tales.

Autopista: Via de calzadas separadas, cada
una con dos (2) o mas carriles, control total
de acceso y salida, con intersecciones en
desnivel o mediante entradas y salidas
directas a otras carreteras y con control de
velocidades minimas y maximas por carril.

Bahia de estacionamiento: Parte
complementaria de la estructura de la via
utilizada como zona de transicion entre la
calzada y el andén, destinada al estaciona-
miento de vehiculos.

1. Glosario contenido en el Articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002).



Barrera para control vehicular: Dispositivo
dotado de punzones pinchallantas para uso
en retenes y puesto de control de las fuerzas
militares, la Policia Nacional, las autoridades
de transito y transporte.

Berma: Parte de la estructura de la via,
destinada al soporte lateral de la calzada
para el transito de peatones, semovientes
y ocasionalmente al estacionamiento de
vehiculos y transito de vehiculos de emergencia.

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2)
0 mas ruedas en linea, el cual se desplaza por
el esfuerzo de su conductor accionando por
medio de pedales.

Bocacalle: Embocadura de una calle en una
interseccion.

Bus: Vehiculo automotor destinado al
transporte colectivo de personas y sus
equipajes, debidamente registrado conforme
a las normas y caracteristicas especiales
vigentes.

Buseta: Vehiculo destinado al transporte de
personas con capacidad de 20 a 30 pasajeros
y distancia entre ejes inferiores a 4 metros.

Cabina: Recinto separado de la carroceria de
un vehiculo destinado al conductor.

Calzada: Zona de la via destinada a la
circulacion de vehiculos.

Carreteable: Via sin pavimentar destinada a
la circulacion de vehiculos.

Camion: Vehiculo automotor que por su
tamafo y destinacion se usa para transpor-
tar carga.

Camioneta pic6: Vehiculo automotor destina-
do al transporte de personas en la cabinay de
carga en el platon.

Camion tractor: Vehiculo automotor destina-
do a arrastrar uno o varios semirremolques
o remolques, equipado con acople adecuado
para tal fin.

Capacidad de pasajeros: Es el numero de
personas autorizado para ser transportados
en un vehiculo.

Capacidad de carga: Es el maximo tonelaje
autorizado en un vehiculo, de tal forma que
el peso bruto vehicular no exceda los limites
establecidos.

Carretera: Via cuya finalidad es permitir
la circulacion de vehiculos, con niveles
adecuados de seguridad y comodidad.

Carril: Parte de la calzada destinada al
transito de una sola fila de vehiculos.

Carroceria: Estructura del vehiculo instalada
sobre un chasis, destinada al transporte de
personas o de carga.

Casco: Pieza que cubre la cabeza, especial-
mente disefiada para proteger contra golpes,
sin impedir la vision periférica adecuada
gue cumpla con las especificaciones de las
normas Icontec 4533 “Cascos Protectores
para Usuarios de Vehiculos”, o la norma que
la modifique o sustituya.

Centro de diagndstico automotor: Ente
estatal o privado destinado al examen
técnico-mecanico de vehiculos automotores
y a la revision del control ecolégico conforme
a las normas ambientales.

Centro de ensefianza para conductores:
Establecimiento docente de naturaleza publica,
privada o mixtos que tenga como actividad
permanente la capacitacion de personas que
aspiran a conducir vehiculos automotores y
motocicletas.

Centro de ensefianza para formacion de
instructores: Establecimiento docente de
naturaleza publica, privada o mixta, que tenga
como actividad permanente la formacion de
instructores en técnicas de conduccion de
vehiculos automotores y motocicletas.

Centro integral de atencion: Establecimien-
to donde se prestara el servicio de escuela
y casa carcel para la rehabilitacion de los
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infractores a las normas del Codigo de
Transito. Podra ser operado por el Estado
0 por entes privados que a través del cobro
de las tarifas por los servicios alli prestados,
garantizaran su autosostenibilidad.

Chasis: Conjunto de elementos que
proporcionan soporte a todas las partes del
vehiculo mediante un bastidor.

Chatarrizacion: Desintegracion total de un
vehiculo automotor.

Choque o colisién: Encuentro violento entre
dos (2) o mas vehiculos, o entre un vehiculo y
un objeto fijo.

Ciclista: Conductor de bicicleta o triciclo.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada
ocasionalmente para el transito de bicicletas,
triciclos y peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada
destinada al transito de bicicletas en forma
exclusiva.

Cilindrada: Capacidad volumétrica total de
los cilindros de un motor.

Cinturén de seguridad: Conjunto de tiras,
provisto de hebilla de cierre, dispositivos
de ajuste y de union, cuyo fin es sujetar a
los ocupantes al asiento del vehiculo, para
prevenir que se golpeen cuando suceda
una aceleracion, desaceleracion subita o
volcamiento.

Clase de vehiculo: Denominacion dada
a un automotor de conformidad con su
destinacion, configuracion y especificaciones
técnicas.

Columnamotorizada: Sontodoslosvehiculos
autopropulsados o tractados que hacen
parte de un mismo grupo de desplazamiento
militar, bajo el mando de un comandante que
los dirige o coordina.

Combinacion de vehiculos: Conjunto
acoplado de dos (2) o mas unidades

vehiculares.

Comparendo: Orden formal de notificacion
para que el presunto contraventor o implica-
do se presente ante la autoridad de transito
por la comision de una infraccion.

Conductor: Es la persona habilitada y capacit-
ada técnica y tedricamente para operar un
vehiculo.

Conjunto 6ptico: Grupo de luces de servicio,
delimitadoras, direccionales, pilotos de freno
y reverso.

Croquis: Plano descriptivo de los pormenores
de un accidente de transito donde resulten
dafios a personas, vehiculos, inmuebles,
muebles o animales, levantado en el sitio de
los hechos por el agente, la policia de transito
o por la autoridad competente.

Cruce e interseccion: Punto en el cual dos (2)
0 mMas vias se encuentran.

Cuatrimoto: Vehiculo automotor de cuatro
(4) ruedas con componentes mecanicos de
motocicleta, para transporte de personas o
mercancias con capacidad de carga de hasta
setecientos setenta (770) kilogramos.

Cuneta: Zanja o conducto construido al borde
de una via para recoger y evacuar las aguas
superficiales.

Discapacitado: Persona que tiene disminui-
da alguna de sus capacidades fisicas o
mentales.

Embriaguez: Estado de alteracion transito-
ria de las condiciones fisicas y mentales,
causada por intoxicacion aguda que no
permite  una adecuada realizacion de
actividades de riesgo.

Equipo de prevencion y seguridad: Conjunto
de elementos necesarios para la atencion
inicial de emergencia que debe poseer un
vehiculo.

Espaciamiento: Distancia entre dos (2)
vehiculos consecutivos que se mide del
extremo trasero de un vehiculo al delantero



del otro.
Estacionamiento: Sitio de parqueo autorizado
por la autoridad de transito.

Glorieta: Interseccion donde no hay cruces
directos sino maniobras de entrecruzamien-
tos y movimientos alrededor de una isleta o
plazoleta central.

Grua: Automotor especialmente disefiado
con sistema de enganche para levantar y
remolcar otro vehiculo.

Homologacion: Es la confrontacion de
las especificaciones técnico-mecani-
cas, ambientales, de pesos, dimensiones,
comodidad y seguridad con las normas
legales vigentes para su respectiva
aprobacion.

Infraccién: Transgresion o violacion de
una norma de transito. Habra dos tipos de
infracciones: simple y compleja. Sera simple
cuando se trate de violacion a la mera norma.
Sera compleja si se produce un dafio material.

Instructor: Persona que imparte ensefian-
za tedrica o practica para la conduccion de
vehiculos.

Inmovilizacién: Suspension temporal de la
circulacion de un vehiculo.

Licencia de conduccion: Documento publico
de caracter personal e intransferible expedido
por autoridad competente, el cual autoriza a
una persona para la conduccioén de vehiculos
con validez en todo el territorio nacional.

Licencia de transito: Es el documento publico
que identifica un vehiculo automotor, acredita
su propiedad e identifica a su propietario y
autoriza a dicho vehiculo para circular por
las vias publicas y por las privadas abiertas
al publico.

Linea de vehiculo: Referencia que le da
el fabricante a una clase de vehiculo de
acuerdo con las caracteristicas especificas
técnico-mecanicas.

Luces de emergencia: Dispositivos de
alumbrado que utilizan los vehiculos en
actos propios de su servicio, o vehiculos para
atencion de emergencia.

Luces de estacionamiento: Luces del
vehiculo que corresponden a las sefales
direccionales, pero en un modo de operacion
talque prendenyapaganen forma simultanea.

Luces exploradoras o antiniebla: Disposi-
tivos de alumbrado especial que facilitan
la visibilidad en zonas de niebla densa o en
condiciones adversas de visibilidad.

Magquinaria rodante de construccion o
mineria: Vehiculo automotor destinado
exclusivamente a obras industriales, incluidas
las de mineria, construccion y conservacion
de obras, que por sus caracteristicas técnicas
y fisicas no pueden transitar por las vias de
uso publico o privadas abiertas al publico.

Marcas viales: Sefiales escritas adheridas
0 grabadas en la via o con elementos
adyacentes a ella, para indicar, advertir o
guiar el transito.

Matricula: Procedimiento destinado a
registro inicial de un vehiculo automotor ante
un organismo de transito en ella se consignan
las caracteristicas, tanto internas como
externas del vehiculo, asi como los datos e
identificacion del propietario.

Microbus: Vehiculo destinado al transporte
de personas con capacidad de 10 a 19
pasajeros.

Modelo del vehiculo: Referencia o codigo
que asigna la fabrica o ensambladora a una
determinada serie de vehiculos.

Motocarro: Vehiculo automotor detresruedas
con estabilidad propia con componentes
mecanicos de motocicleta, para el transporte
de personas o mercancias con capacidad util
hasta 770 kilogramos.

Motocicleta: Vehiculo automotor de dos
ruedas en linea, con capacidad para el
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conductor y un acompafiante.

Mototriciclo: Vehiculo automotor de tres
ruedas con estabilidad propia y capacidad
para el conductor y un acompanante del tipo
SideCar y recreativo.

Multa: Sancion pecuniaria. Para efectos
del presente codigo y salvo disposicion
en contrario, la multa debe entenderse en
salarios minimos diarios legales vigentes.

Nivel de emision de gases contaminantes:
Cantidad descargada de gases contami-
nantes por parte de un vehiculo automotor.
Es establecida por la autoridad ambiental
competente.

Norma de emision de ruido: Valor maximo
permisible de intensidad sonora que puede
emitir un vehiculo automotor. Es establecido
por las autoridades ambientales.

Numero de serie: Numero de identificacion
gue cada fabricante le asigna a un vehiculo.

Organismos de transito: Son unidades
administrativas municipales distritales o
departamentales que tienen por reglamento
la funcion de organizar y dirigir lo relacionado
con el transito y transporte en su respectiva
jurisdiccion.

Pasajero: Persona distinta del conductor que
se transporta en un vehiculo publico.

Paso a nivel: Interseccidon a un mismo nivel
de una calle o carretera con una via férrea.

Paso peatonal a desnivel: Puente o tunel
diseflado especialmente para que los
peatones atraviesen una via.

Paso peatonal a nivel: Zona de la calzada
delimitada por dispositivos y marcas especia-
les con destino al cruce de peatones.

Parqueadero: Lugar publico o privado
destinado al estacionamiento de vehiculos.

Parada momentanea: Detencion de un
vehiculo, sin apagar el motor, para recoger
o dejar personas o cosas, sin interrumpir el

normal funcionamiento del transito.
Peaton: Persona que transita a pie 0 por una via.

Pequeiios remolques: \Vehiculo no motoriza-
do con capacidad hasta de una tonelada,
halado por un automotor y dotado de su
sistema de luces reflectivas y frenos.

Peso bruto vehicular: Peso de un vehiculo
provisto de combustible, equipo auxiliar
habitual y el maximo de carga.

Placa: Documento publico con validez en
todo el territorio nacional, el cual identifica
externa y privativamente un vehiculo.

Prelacién: Prioridad o preferencia que tiene
una via o vehiculo con respecto a otras vias
u otros vehiculos.

Rebasamiento: Maniobra mediante la cual
un vehiculo sobrepasa a otro que lo antecedia
en el mismo carril de una calzada.

Registro nacional automotor: Es el conjunto
de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacion juridica
de los vehiculos automotores terrestres. En €l
se inscribira todo acto, o contrato providencia
judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion,
modificacion, limitacion, gravamen, medida
cautelar, traslacion o extincion del dominio u
otro derecho real, principal 0 accesorio sobre
vehiculos automotores terrestres para que
surtan efectos ante las autoridades y ante
terceros.

Registro terrestre automotor: Es el conjunto
de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacion juridica
de los vehiculos automotores terrestres. En €l
se inscribira todo acto, o contrato providencia
judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion,
modificacion, limitacion, gravamen, medida
cautelar, traslacion o extincion del dominio u
otro derecho real, principal 0 accesorio sobre
vehiculos automotores terrestres para que
surtan efectos ante las autoridades y ante
terceros.

Remolque: Vehiculo no motorizado, halado



por una unidad tractora a la cual no le
transmite peso. Dotado con su sistema de
frenos y luces reflectivas.

Retén: Puesto de control instalado técnica-
mente por una de las autoridades legitima-
mente constituidas de la Nacion.

Retencion: Inmovilizacion de un vehiculo por
orden de autoridad competente.

Sardinel: Elemento de concreto, asfalto u
otros materiales para delimitar la calzada de
una via.

Semaforo: Dispositivo electromagnéti-
co o electrénico para regular el transito de
vehiculos, peatones mediante el uso de
sefiales luminosas.

Semirremolques: Vehiculo sin motor, a ser
halado por un automotor sobre el cual se
apoya Y le transmite parte de su peso. Dotado
con un sistema de frenos y luces reflectivas.

Senal de transito: Dispositivo fisico o
marca especial. Preventiva y reglamentaria
e informativa, que indica la forma correcta
como deben transitar los usuarios de las vias.

Seinales luminosas de peligro: Sefales
visibles en la noche que emiten su propia luz,
en colores visibles como el rojo, amarillo o
blanco.

Separador: Espacio estrecho y saliente que
independiza dos calzadas de una via.

Sobrecarga: Exceso de carga sobre la
capacidad autorizada para un vehiculo
automotor.

Sobrecupo: Exceso de pasajeros sobre
la capacidad autorizada para un vehiculo
automotor.

STTMP: Sistema de Transporte Terrestre
Masivo de Pasajeros. Es el conjunto
de infraestructura, equipos, sistemas,
sefiales, paraderos, vehiculos, estaciones e
infraestructura vial destinadas y utilizadas

para la eficiente y continua prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros
en un area especifica.

Taxi: Vehiculo automotor destinado al servicio
publico individual de pasajeros.

Taximetro: Dispositivo instalado en un taxi
para liquidar el costo del servicio publico a
una tarifa oficialmente autorizada.

Tipo de carroceria: Conjunto de caracteristi-
cas que definen la carroceria de un vehiculo.

Trafico: Volumen de vehiculos, peatones, o
productos que pasan por un punto especifico
durante un periodo determinado.

Transformacion de vehiculo: Procedimiento
fisicoy mecanico mediante el cual un vehiculo
automotor puede ser modificado con el fin de
cumplir una funcion diferente o mejorar su
funcionamiento, higiene o seguridad.

Transito: Es la movilizacion de personas,
animales o vehiculos por una via publica o
privada abierta al publico.

Transporte: Es el traslado de personas,
animales o cosas de un punto a otro a través
de un medio fisico.

Triciclo: Vehiculo no motorizado de tres
(3) ruedas, accionado con el esfuerzo del
conductor por medio de pedales.

Unidad tractora: Vehiculo automotor destina-
do a arrastrar un remolque, un semirre-
molque, o una combinacion de ellos.

Vehiculo: Todo aparato montado sobre
ruedas que permite el transporte de personas,
animales o cosas de un punto a otro por via
terrestre publica o privada abierta al publico.

Vehiculo agricola: Vehiculo automotor
provisto de una configuracion especial,
destinado exclusivamente a labores agricolas.

Vehiculo de emergencia: Vehiculo automotor
debidamente identificado e iluminado,
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autorizado para transitar a velocidades
mayores que las reglamentadas con objeto
de movilizar personas afectadas en salud,
prevenir o atender desastres o calamidades,
o0 actividades policiales, debidamente registrado
como tal con las normasy caracteristicas que
exige la actividad para la cual se matricule.

Vehiculo de servicio particular: Vehiculo
automotor destinado a satisfacer las
necesidades privadas de movilizacion de
personas, animales o cosas.

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo
automotor homologado, destinado al
transporte de pasajeros, carga o ambos por
las vias de uso publico mediante el cobro de
una tarifa, porte, flete o pasaje.

Vehiculo de servicio oficial: Vehiculo
automotor destinado al servicio de entidades
publicas.

Vehiculo de servicio diplomatico o consular:
Vehiculo automotor destinado al servicio de
funcionarios diplomaticos o consulares.

Vehiculo de traccion animal: Vehiculo no
motorizado halado o movido por un animal.

Vehiculo de transporte masivo: Vehiculo
automotor para transporte publico masivo
de pasajeros, cuya circulacion se hace por
carriles exclusivos e infraestructura especial
para acceso de pasajeros.

Vehiculo escolar: Vehiculo automotor
destinado al transporte de estudiantes,
debidamente registrado como tal y con las
normas Yy caracteristicas especiales que le
exigen las normas de transporte publico.

Via: Zona de uso publico o privado, abierta
al publico, destinada al transito de vehiculos,
personas y animales.

Via arteria: \Via de un sistema vial urbano con
prelacion de circulacion de transito sobre las
demas vias, con excepcion de la via férrea 'y

la autopista.

Via de metro o metrovia: Es aquella de
exclusiva destinacion para las lineas de metro,
independientemente de su configuracion y
que hacen parte integral de su infraestructura
de operacion.

Via férrea: Disefiada para el transito de
vehiculos sobre rieles, con prelacion sobre las
demas vias, excepto para las ciudades donde
existe metro, en cuyos casos sera éste el que
tenga la prelacion.

Via peatonal: Zonas destinadas para el
transito exclusivo de peatones.

Via principal: Via de un sistema con prelacion
de transito sobre las vias ordinarias.

Via ordinaria: La que tiene transito subordi-
nado a las vias principales.

Via troncal: Via de dos (2) calzadas con ocho
0 mas carriles y con destinacion exclusiva
de las calzadas interiores para el transito de
servicio publico masivo.

Zona escolar: Parte de la via situada frente
a un establecimiento de ensefianza y que se
extiende cincuenta (50) metros al frente y a
los lados del limite del establecimiento.

Zona de estacionamiento restringido: Parte
de la via delimitada por autoridad competente
en zonas adyacentes a instalaciones militares
o de policia, teatros, bancos, hospitales,
entidades oficiales y de socorro, iglesias,
establecimientos industriales y comerciales,
en la cual solo pueden estacionar los
vehiculos autorizados.
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Es importante establecer la diferencia
entre los conceptos TRANSITO vy
TRANSPORTE, en especial cuando se
trata de la imposicidon de sanciones,
en esta edicion, el manual se dividira
en dos cuadernillos, en los que se
estableceran los conceptos aplicables
para cada proceso sancionatorio.
La presente cartilla so6lo abordara el
proceso sancionatorio de Transito.
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¢QUE ES EL TRANSITO?

Es la movilizacion de personas, animales o vehiculos por
una via publica o una via privada abierta al publicoz

2. Definicién establecida en el Articulo 2° del Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002)
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El transito terrestre es una actividad que juega un papel trascendental en el
desarrollo social y econdmico, y en la realizacion de los derechos fundamentales.
Esta actividad se encuentra ligada a los derechos de la libertad de movimiento y
circulacion consagrados en el articulo 24 de la Constitucion Politica y el desarrollo
economico.

Las normas de transito en Colombia se encuentran principalmente en el Cédigo
Nacional de Transito: Ley 769 de 2002 y sus modificaciones.

Las sanciones por infracciones a las normas de transito estan determinadas en la Ley
769 de 2002 o Cddigo Nacional de Transito, pueden ser impuestas a conductores
y propietarios de vehiculos de servicio publico o particular, motociclistas, ciclistas y
peatones. Se derivan del hecho de transitar por las vias, sin importar que se preste
un servicio publico o no, pues van dirigidas al publico en general. En el desarrollo
del proceso sancionatorio por infracciones a las normas de transito, (a diferencia de
las de transporte), no se adelanta por el procedimiento de la Ley 1437 (Cddigo del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), sino que existe
un procedimiento especial en la misma Ley 769 de 2002, totalmente oral y agil, en
el que se permite aceptar la comision de la falta por parte del infractor para acceder
a la reduccion de la multa.

Los descargos, pruebas, recursos y fallos se deben presentar en audiencia que sélo
se practica si el inculpado la solicita. Una vez culminado el proceso si se impone
la sancion, es cargada en el Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito - SIMIT; si esta no es pagada el infractor no
podra adelantar tramites de transito, como la renovacion de la licencia de conduccion
o la compraventa de un vehiculo (entre otras).



ACTORES VIALES

Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero
o peaton, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique
0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas
y senales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de transito.

El proceso contravencional de transito, es la actuacién administrativa
que la autoridad de transito debe adelantar cuando alguno de los
actores viales, incumplen las normas de transito, que inicia con
la imposicion de un comparendo, es por ello que a continuacion
hacemos referencia a cada actor vial y sus obligaciones.

Todos los usuarios de la via estan obligados a obedecer las sefales
de transito.



1. Peatdn

Entendido como toda aquella persona que transita a pie por una via o espacio publico.
De acuerdo con el articulo 57 del Cédigo Nacional de Transito los peatones al transitar por

las vias publicas deben hacerlo en las zonas destinadas especificamente para peatones y
no vehicular, asi mismo, debera respetar las sefiales de transito para evitar siniestralidades.

Prohibiciones de los peatones :

Invadir la zona destinada al transito de No deben ocupar la zona de seguridad y
vehiculos, ni transitar en ésta en patines, corredores de transito de los vehiculos del
monopatines, patinetas o similares. STTMP, fuera de los lugares expresamente

autorizados y habilitados para ello.
Llevar, sin las debidas precauciones,

elementos que puedan afectar el transito Subirse o bajarse de los vehiculos,
de otros peatones o actores de la via. estando éstos en movimiento, cualquiera

que sea la operacion o maniobra que
Cruzar por sitios no permitidos o transitar estén realizando.

sobre el guardavias del ferrocarril. .
Los peatones que incurran en alguna de

las mencionadas prohibiciones, previo a la
realizacion del proceso respectivo, tendran
una multa de un salario minimo legal diario
vigente, sin perjuicio de las demas acciones
de caracter civil, penal y de policia que se
deriven de su responsabilidad y conducta
conforme al paragrafo 2° del articulo 59 de
la Ley 769 de 2002.

Remolcarse de vehiculos en movimiento.

Actuar de manera que ponga en peligro
su integridad fisica.

Cruzar la via atravesando el trafico
vehicular en lugares en donde existen
pasos peatonales.

Ocupar la zona de seguridad y proteccion
de la via férrea, la cual se establece a
una distancia no menor de doce (12)
metros a lado y lado del eje de la via férrea.

Subirse o bajarse de los vehiculos,
estando estos en movimiento, cualquiera
que sea la operacidon o maniobra que
estén realizando.

Transitar por los tuneles, puentes y
viaductos de las vias férreas.

No deben ocupar la zona de seguridad
y corredores de transito de los vehiculos
del STTMP, fuera de los lugares




2. Ocupante y/o pasajero

Es la persona distinta del conductor que se
transporta en un vehiculo.

Se denomina pasajero cuando se transporta
en un vehiculo de servicio publico de
transporte de pasajeros.

Se denomina ocupante cuando se transporta
en un vehiculo de servicio particular.

Sin embargo, se debe tener en cuenta
que, en algunas licencias de transito
(comunmente llamada tarjeta de propiedad),
de los vehiculos no se utiliza la palabra
ocupante, sino que en forma general
utilizan la denominacién pasajero para
medir la capacidad del vehiculo, adicional al
conductor.

Obligaciones del pasajero:

Dentro del Codigo Nacional de Transito
se mencionan varias obligaciones que
debe tener en cuenta tanto los pasajeros
de los vehiculos de servicio publico, como
los ocupantes de los vehiculos de servicio
particular:

Los pasajeros ubicados en los asientos
delanteros tienen la obligacion de hacer
uso del cinturén de seguridad.

No podran movilizarse en los estribos de
los vehiculos.

Prohibiciones especiales para
pasajeros de servicio publico:

Fumar.

Llevar objetos que puedan atentar con la
integridad fisica de los demas usuarios.

Llevaranimales, teniendo como excepcion
los perros de asistencia. Mediante
Sentencia C-439 de 2011, la Corte
Constitucional aclar6 que se exceptuan
de dicha prohibicion los animales
domésticos siempre y cuando sean
tenidos y transportados en condiciones
de salubridad, seguridad, comodidad y
tranquilidad, segun las reglas aplicables.

Tener un comportamiento grosero o
promover rilas o cualquier accion que
genere molestia a los demas usuarios, el
pasajero que lo haga sera reportado ante
la Policia, para que lo obligue a abandonar
el vehiculo.




3. Conductor

Es la persona habilitada por el Estado
para ejercer la actividad de conduccion
de un vehiculo, la habilitacion se plasma
en la “licencia de conduccion”, que tiene
categorias especiales que dependen de los
vehiculos que se quieren conducir.

La licencia es un documento publico,
personal e intransferible expedido por
autoridad competente, el cual autoriza
a una persona para la conduccion de
vehiculos con validez en todo el territorio
nacional. Las licencias de conduccion,
expedidas en otro pais, que se encuentren
vigentes y que sean utilizadas por turistas o
personas en transito en el territorio nacional,
seran validas y admitidas para conducir
en Colombia durante la permanencia
autorizada a su titular. Para el caso especial
de los venezolanos, su permanencia esta
autorizada por mas de 180 dias. Es por ello
que pueden permanecer mas de 180 dias
en el pais e incluso desarrollar actividades
comerciales y laborales, esto conforme a
los dispuesto por el Decreto 216 de 2021,
“Por el cual se adopta el estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes venezolanos,
bajo el regimen de Proteccion Temporal y
se dictan otras disposiciones”. En ambos
casos: cuando el conductor es venezolano
0 es de cualquier otro pais, se requiere que
la licencia extranjera que porta se encuentre
vigente, la Uunica diferencia es que el
venezolano puede permanecer mas de 180
dias en el pais y seguir usando su licencia
siempre y cuando se encuentre vigente, los
demas extranjeros, no podrian permanecer
mas de 180 dias y tendrian que tramitar su
cédula de extranjeria, asi como una licencia
de conduccion colombiana. Cada ingreso
al pais para un extranjero se contabiliza de
forma independiente.

Requisitos para obtener la licencia
de conduccioén para vehiculos
automotores

Saber leer y escribir
Tener dieciséis (16) anos cumplidos

Aprobar los examenes tedrico practico de
conduccioén para vehiculos

Obtener un certificado de aptitud en
conduccion otorgado por un centro de
ensefanza automovilistica registrado
ante el RUNT.

Presentar certificado de aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz para
conducir expedido por una Instituciéon
Prestadora de Salud o como un Centro
de Reconocimiento de Conductores,
registrado ante el RUNT.

Categorias de las licencias

De manera general existen tres dos grupos
de licencias de conduccion, las de servicio
particular y las de servicio publico. Dentro de
las de las de servicio particular encontramos
las de vehiculos particulares y las de
motocicletas.

Las licencias de motocicletas son licencias
tipo A, las de vehiculos particulares son
licencias tipo B, las de servicio publico son
licencias tipo C.

Cada tipo de licencia tiene a su vez
categorias asi:
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Permite conducir motocicletas de

A 1 cilindraje menor de 125 cc
< AaA

Permite conducir motocicletas
A2 con cilindraje mayor a 125 cc

% CATEGORIA Permite conducir automoviles,
motocarros, cuatrimotos,
camperos,camionetas y
ah B 1 microbuses particulares

Permite conducir camiones
rigidos, busetas y buses
PY Y B 2 particulares

Permite conducir vehiculos

B 3 articulados y tracto camiones
v ’ aA particulares
A

Permite conducir automoviles,
camperos, camionetas y

&.0 N ' CATEGORIA
Y ( I microbuses de servicio publico

Permite conducir camiones

rigidos, busetas y buses de
PY C 2 servicio pablico
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Categorias de las licencias de conduccion en el territorio Colombiano

Corresponden a las categorias establecidas en la Resolucion 1500 de 2005 expedida por
el Minisrterio de Transporte



Obligaciones de los conductores:

La Ley 769 de 2002 o Cddigo Nacional de
Transito establece como obligacion de todo
conductor, mantener vigente su licencia
de conduccion, en razén a que esta tiene
una vigencia determinada de 10 afos y su
validez va disminuyendo de acuerdo a la
edad de cada ciudadano, conforme con lo
dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012,
junto con la Ley Anti tramites.

De acuerdo con la Ley 2161 de 2021, las
licencias de conduccidon que vencian entre
el 1y el 31 de diciembre de 2021, ampliaron
su vigencia por dos afos, es decir que se
entiende que seguiran vigentes hasta el 31
de diciembre de 2023, sin que se deba hacer
el cambio del documento.

Asi las cosas, cuando en via un conductor
presente ante el agente de transito una
licencia vencida entre el 1 y el 31 de
diciembre de 2021, se entendera que la
misma se encuentra vigente hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Licencias de conduccion

Iy

N

60 anos

s

3 ainos

N\

Menor de

60 anos

Vigencia de
10 aiios

N N

Menor de

Vigencia de

N N N

de vehiculo particular

N s

Entre 60 y

mayor de

80 anos 80 anos

Vigencia de
5 afnos

Vigencia de
1 aifos
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Licencias de conduccion
de vehiculo publico

N iRy

Entre 60 y

mayor de

80 anos 80 anos

Vigencia de
1 afnos

Vigencia de
1 afos
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Vigencias por edad de las licencias de conduccién en Colombia
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Obligaciones

Obligaciones Generales:

Respetar las normas de transito.

Contar con los requisitos para conducir,

entre ellos contar con la licencia de
conduccién que corresponde al vehiculo
que esta conduciendo y las adecuadas
condiciones tecnicomecanicas del
vehiculo, como funcionamiento de frenos,
del sistema de direccion, del sistema
de suspension, del sistema de senales
visuales y audibles permitidas y del
sistema de escape de gases, adecuado
estado adecuado de llantas, del conjunto
de vidrios de seguridad y de los espejos
y cumplir con las normas de emision de
gases que establezcan las autoridades.

Anunciar con las luces direccionales su
intencion de adelantarse o de cruzar a otro
carril o cuando quiera orillarse al lado de
la via, solo en caso de emergencia o dafio
en las luces puede utilizar sefiales manuales.

Utilizar las luces intermitentes de parqueo.

Respetar las formaciones de tropas,
desfiles, columnas motorizadas de
fuerza publica, procesiones, entierros,
filas estudiantiles y las manifestaciones
publicas y actividades deportivas.

Respetar a los peatones.

Ceder el paso a vehiculos de emergencia
0 socorro, como ambulancias, bomberos,
policia o Ejercito, apartandose al lado
derecho de la via, cuando tales vehiculos
enciendan las sirenas o luces de
emergencia.

Detenerse completamente al llegar a
un cruce e iniciar la marcha lentamente,
cuando no tenga prelacion.

Reducir la velocidad a treinta (30)
kilbmetros: en zonas residenciales,
zonas de concentracién de personas,
zonas escolares, cuando se reduzcan
las condiciones de visibilidad, cuando las
sefiales de transito asi lo ordenen y en la
proximidad a una interseccion.

Siempre que descienda, tomar las
medidas para evitar que el vehiculo de
ponga en movimiento.

Hacer uso del cinturén de seguridad.

Velar por la seguridad de los pasajeros en
especial al ascenso y descenso, y para los
estudiantes.

Someterse a las dimensiones y pesos,
incluida carroceria y accesorios, que
para tal efecto determine el Ministerio de
Transporte.

Portar el equipo de carretera.

Si transporta cosas, éstas deben estar
debidamente empacada, rotulada,
embalada y cubierta conforme a la
normatividad técnica nacional cuando esta
aplique, de acuerdo con las exigencias
propias de su naturaleza, de manera que
cumpla con las medidas de seguridad vial
y la normatividad ambiental.

Portar licencia de transito.
Contar con seguro obligatorio - SOAT.

Portar las
identificacion.

placas obligatorias de

Transitar por su carril derecho, los demas
carriles so6lo se usan para maniobras de
adelantamiento.

Transitar con las puertas cerradas.
Estacionarse por fuera de la via y siempre
colocando la senales luminosas.







Obligaciones especiales para
conductores de bicicletas,
triciclos, motociclos, mototriciclos
y motocicletas:

Transitar por la derecha de las vias a
distancia no mayor de un (1) metro de
la acera u orilla y nunca utilizar las vias
exclusivas para servicio publico colectivo.

Vestir chalecos o chaquetas reflectivas que
deben ser visibles, cuando se conduzca
entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia
siguiente, y siempre que la visibilidad sea
escasa.

Transitar uno detras de otro cuando
transiten en grupo.

Respetar las senales, normas de transito
y limites de velocidad.

Adelantar a otros vehiculos por la derecha
y nunca entre vehiculos que transiten por
sus respectivos carriles.

Deben transitar ocupando un carril.

Podran llevar un acompafiante quien
también debera utilizar casco y la prenda
reflectiva.

Obligaciones especiales para
conductores de bicicletas,
triciclos:

Cuando circulen en horas nocturnas,
deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en
la parte trasera que reflecte luz roja

Obligaciones especiales para
Conductores de servicio publico:

Aprovisionar combustible sin pasajeros
adentro.

Evitar la colocacibn de objetos que
puedan poner en peligro a los pasajeros u
obstaculicen la entrada o salida del vehiculo.

Recoger o dejar pasajeros en los sitios
permitidos y al costado derecho de la via,
salvo en paraderos especiales de vias
troncales que sean disefiadas y operadas
con destinacion exclusiva al transporte
publico masivo.

Dar aviso a la autoridad policiva mas
cercana cuando algun usuario perturbe
a los demas pasajeros, para que sea la
autoridad quien lo obligue abandonar el
vehiculo.

Transportar animales domésticos siempre
y cuando sean tenidos y transportados
en condiciones de salubridad, seguridad,
comodidad y tranquilidad, segun las reglas
aplicables.

Los vehiculos de servicio publico, oficial,
escolar y turistico, de manera obligatoria,
deberan llevar un aviso visible que sefale
un numero telefénico donde pueda
informarse la manera como se conduce
y/o se usa el vehiculo correspondiente.

El vehiculo debe tener como minimo una
salida de emergencia en cada uno de sus
costados adicionalmente a las puertas de
ascenso de pasajeros.

Transportar el equipaje en las bodegas del

r

vehiculo.




Prohibiciones
Prohibiciones Generales:

Transitar por las vias férreas, zonas de
seguridad, aceras, salvo cuando se dirija
a un garaje o en caso de emergencia,
siempre debe darle prelacion al peatén.

Realizar maniobras peligrosas que puedan
ser peligrosas para otros vehiculos o
actores viales.

Detenerse o estacionarse sobre una zona
dedicada a peatones.

Retroceder, salvo que requiera hacerlo
para estacionarse o en caso de
emergencia.

Adelantar a otros vehiculos en
intersecciones, en los tramos de la via
en donde exista linea separadora central
continua o prohibicién de adelantamiento,
en curvas o pendientes, cuando la
visibilidad sea desfavorable, en las
proximidades de pasos de peatones, en
las intersecciones de las vias férreas, por
la berma o por la derecha de un vehiculo,
en general, cuando la maniobra ofrezca
peligro.

Estacionarse sobre andenes, zonas verdes
0 zonas de espacio publico destinado para
peatones, recreacion o conservacion,
en vias arterias, autopistas, zonas de
seguridad, o dentro de un cruce, en vias
principales y colectoras en las cuales
expresamente se indique la prohibiciéon
o la restriccién en relacién con horarios o
tipos de vehiculos, en puentes, viaductos,
tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas
o0 en cualquiera de los de vehiculos de
servicio publico, o para limitados fisicos,
en carriles dedicados a transporte masivo
sin autorizacion, en ciclorrutas o carriles

dedicados o con prioridad al transito
de bicicletas, a una distancia mayor de
treinta (30) centimetros de la acera, en
doble fila de vehiculos estacionados, o
frente a hidrantes y entradas de garajes o
accesos para personas con discapacidad,
en curvas, donde interfiera con la salida
de vehiculos estacionados, donde las
autoridades de transito lo prohiban, en
zona de seguridad y de proteccién de
la via férrea, en la via principal, vias
secundarias, apartaderos, estaciones y
anexidades férreas.

Portar defensas rigidas diferentes de las
instaladas originalmente por el fabricante.

Reparar vehiculos en las vias.

Prohibicion especial para
motociclistas:

No pueden transportar objetos que
disminuyan la visibilidad, que incomoden
al conductor o acompanante o que
ofrezcan peligro para los demas usuarios
de las vias.

Prohibicion especial para
bicicletas y triciclos:

No podran llevar acompafante excepto
mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para ello, ni transportar
objetos que disminuyan la visibilidad o
que los incomoden en la conduccion.
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AUTORIDADES DE
TRANSITO

El Codigo de Transito en su articulo 3 senala quienes ademas del Ministerio
de Transporte, son autoridades de transito en su orden:

® Los Gobernadores y los Alcaldes.

® Los Organismos de Transito.

@® La Policia Nacional.

® Los inspectores o quien haga sus veces en cada municipio.
@ La Superintendencia de Transporte.

® Excepcionalmente las fuerzas militares, unicamente para efectos
de regulacion del transito en donde no haya autoridad de transito.



Clasificacion de las Autoridades de Transito

Segun la clasificacion contenida en el Titulo Il del Manual de Infracciones,
adoptado por el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 3027 de 20103, las
Autoridades de Transito se clasifican en autoridades de tipo regulatorio, operativo y

de supervision.

Autoridades de Regulacion
Normativa

Son aquellas facultadas para expedir
actos administrativos o normas que
tengan por objeto la regulacion del
transito. En la practica, ademas del
Congreso de la Republica, se expiden
regulaciones por parte del Ministerio de
Transporte y de los Alcaldes de cada
municipio*. El Ministerio de Transporte
expide las normas de caracter técnico
y los Alcaldes expiden las normas
para la organizacién del transito en su

jurisdiccion. En estas regulaciones,
las autoridades locales no pueden
desconocer las normas de caracter

general ni superior, es decir, las que estan
contenidas en la Constitucién Nacional
y el Codigo Nacional de Transito, asi
como las que expide el Ministerio de
Transporte.

Como autoridades de regulacion, los
Alcaldes y Gobernadores pueden
establecer dentro de las vias a su cargo,
medidas como restricciones temporales
de circulacion, definir

sentidos viales, horarios y zonas para
transitar, implementar, modificar o
retirar la senalizacion vial, implementar
semaforizacién, permitir o negar la
afectacion del espacio publico® por
actividades de caracter publico o

particular, exigir el analisis del impacto
en la movilidad (estudios de transito)
para el desarrollo de proyectos, entre
otras.

3. Resolucion 3027 de 2010, Por la cual se actualiza la codificacion de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones.

4. Articulo 7 Codigo Nacional de Transito.
5. Articulo 101 Codigo Nacional de Transito.
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Son los Cuerpos de Control definidos
en el capitulo anterior, es decir
los agentes de transito adscritos
a los Organismos de Transito vy
los integrantes de la Direccién de
Transito y Transporte de la Policia
Nacional vinculados a los entes
territoriales® y en las vias nacionales.

De forma excepcional, donde no
haya miembros de control operativo,
las Fuerzas Militares pueden
controlar el transito’.

Las autoridades de control operativo
son las que detectan en la via
presuntas infracciones a las normas
de transito, elaboran la orden de
comparendo o el informe unico de
infracciones al transporte, segun
sea el caso, y lo presentan ante las
autoridades de supervision para que
estas ultimas sean las que tomen la
decision de sancionar o exonerar al
presunto infractor una vez se surta
el debido proceso.

Agente de Transito y Transporte:

Todo empleado publico o contratista, que
tiene como funciones u obligaciones,
regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito
y transporte en cada uno de los entes
territoriales, sin perjuicio de las normas
de transito y transporte en cada uno de
los entes territoriales, sin perjuicio de
los dispuesto en la Ley 1310 de 2009,
respecto de la carrera administrativa.
(La posibilidad de vincular agentes de
Transito en calidad de contratistas, fue
incorporada por la Ley 2197 de 2022).

Los Agentes de Transito tienen la facultad
de expedir la orden de comparecer o
comparendo. Cuando la infraccion de
detecta por medios técnicos (Sistemas
Automaticos, Semiautomaticos y otros
Medios Tecnoldgicos — SAST), son
los agentes quienes deben realizar la
evaluacion de la evidencia y aprobar la
generacion del comparendo con el objeto
de que sea notificado al implicado.

6. Paragrafo 2 del articulo 4 del Cédigo Nacional de Transito, Modificado por el art. 8, Ley 1310 de 2009.
7. Articulo 3 Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010.



Grupo de Control Vial o Cuerpo de
Agentes de Transito:

Grupo de empleados publicos o
contratistas que tiene como funciones
y obligaciones, regular la circulacién
vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada
uno de los entes territoriales, vinculados
legal y/o contractualmente, a los
organismos de transito y transporte.

Policia Nacional:

Personal adscrito a la Direccién de
Transito y Transporte de la Policia
Nacional con competencia en las
vias nacionales y en los municipios
por convenio o por competencia a
prevencion, a los policia que pertenecen
a la especialidad de Transito, también de
les llama agentes de transito.

Funciones de los cuerpos de Agentes de Transito :

Los cuerpos de Agentes de Transito y
Transporte de las Entidades Territoriales
estan instituidos para velar por el
cumplimiento del régimen normativo del
transito y transporte y garantizar la libre
locomocion de todos los ciudadanos
y ejercer de manera permanente, las
funciones de:

Policia Judicial. Respecto a los
hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo al
Caddigo de Procedimiento Penal y Codigo
Nacional de Transito.

Educativa. Através de orientar, capacitar
y crear cultura en la comunidad respecto
a las normas de transito y transporte.

Preventiva. De la comision de
infracciones o) contravenciones,
regulando la circulacion vehicular y
peatonal, vigilando, controlando e

interviniendo en el cumplimiento de los
procedimientos técnicos, misionales y
juridicos de las normas de transito.

Solidaridad. Entre los cuerpos de
agentes de transito y transporte, la
comunidad y demas autoridades.

Vigilancia civica. De proteccion de los
recursos naturales relacionados con la
calidad del medio ambiente y la ecologia,
en los ambitos urbanos y rural contenidos
en las actuales normas ambientales y de
transito y transporte.




Son las autoridades de conocimiento,
facultadas por la Ley para imponer
sanciones a las personas naturales
o juridicas que cometen infracciones
a las normas de transito. Entre estas
se encuentran: los inspectores de
policia, los inspectores de transito o
quien haga sus veces en cada ente
territorial (Organismo de Transito).
Ademas, estas autoridades son las
encargadas de impulsar y llevar a cabo
el PROCESO CONTRAVENCIONAL,
realizando la audiencia en donde
se toma la decision de sancionar o
exonerar al presunto infractor; a estas
autoridades les corresponde, por tanto,
evitar la ocurrencia de los fendmenos de
caducidad y prescripcion.

El Cdédigo Nacional de Transito en su
articulo 134 senala que los Organismos
e Inspecciones de Transito conoceran
en unica instancia de las infracciones
sancionables hasta por veinte (20)
salarios minimos diarios legales
vigentes, y en primera instancia de las
infracciones sancionables con multas
superiores a veinte (20) salarios minimos
diarios legales vigentes, asi como de
aquellas  infracciones  sancionadas
con la suspensidén o cancelacién de la
licencia para conducir, siendo la segunda
instancia su superior jerarquico.

Teniendo como antecedente que los
procesos sancionatorios se ejecutan por
regla general a través de las autoridades
de transito de los municipios, es
importante hablar de estas autoridades a
las que se les conoce como Organismos
de Transito:

Los Organismos de Transito son
comunmente denominados Secretaria
de Movilidad, Secretaria de Transito y
Transporte, Secretariade Infraestructura,
Transito y Transporte o Secretaria de
Seguridad Vial, Transito y Transporte.

Estas entidades publicas son de orden
municipal, distrital o departamental vy
tienen como funcién organizar, dirigir
y controlar el transito y el transporte
en su respectiva jurisdiccion. El
Cddigo Nacional de Transito ademas
de atribuirles la facultad de realizar
los tramites de transito® (registro de
vehiculos y tramites relacionados con
las licencias de conduccion), sefiala que
es responsabilidad de estas, llevar a
cabo los procesos de las faltas ocurridas
dentro del territorio de su jurisdiccion®.

Asi mismo, son los encargados de
determinar los parqueaderos™ en los
que se cumple la inmovilizacion y son
responsables del cobro de las multas
por infracciones de transito y transporte
ocurridas en su jurisdiccion, para con
dichas sumas monetarias poder invertir
en los planes locales de transito,
educacién, dotacion de equipos,
combustible y seguridad vial'. Es
importante hacer énfasis en que, si bien
el Codigo Nacional de Transito establece



cudles son las autoridades de transito
y su jerarquia, sélo los Organismos de
Transito por su naturaleza administrativa,
tienen la capacidad de adelantar los
procesos sancionatorios, para lo cual
deben garantizar el debido proceso y
el derecho a la defensa del presunto
infractor.
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Ministerio de Gobernadores Superintendencia Policia Nacional
Transporte y Alcaldes de Transporte por medio de la
Direccion de
Transito y
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Inspectores de Fuerzas Militares = Orgasnismos de Agentes de

Policia, de para cumplir Transito: Transito y

transito, excliusivamente Departamental, Transporte
corregidores o en las areas Municipal y
quienes hagan donde no haya Transporte
sus veces en el presencia de
ente territorial Autoridades de
Transito

8. Articulos 17, 37 y 47 del Codigo Nacional de Transito.

9. Articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010, y por el art. 206, Decreto Nacional 019 de
2012.

10. Articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito.

11. Articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito.



Recursos técnicos y de infraestructura necesarios para los organismos

de transito
Tecnologia.

Es necesario que las autoridades de
transito cuenten con infraestructura
tecnolégica de Hardware y Software
que permitan adelantar el proceso
sancionatorio, conservando la
trazabilidad respectiva y el archivo de
la informacion de conformidad con las
caracteristicas de los procesos (verbal
0 escrito) y las normas archivisticas
que aplican para las entidades publicas,
maxime cuando existen hoy exigencias
de conectividad con sistemas y registros
de Ley como son el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT vy el
Sistema Integrado de Informacién sobre
Multas de Transito — SIMIT.

Infraestructura Fisica.

Se refiere alos espacios o infraestructura
adecuada para atender al ciudadano
de conformidad con las normas o
instrucciones que para esos efectos ha
impartido el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica dentro de la politica
de servicio al ciudadano, asi como para
realizar las audiencias y demas etapas
del proceso contravencional?.

Cada entidad territorial controla a través
de sus propios sistemas lainformacion de
los procesos, y los mismos se adelantan
en forma escrita de acuerdo con el
procedimiento establecido por el Cédigo
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por ello es importante
documentar los procesos administrativos
sancionatorios en materia de transporte
de forma manual y llevar un archivo
magnético de los mismos.

12. Articulo 135 Cdédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.
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4

PROCESOS
SANCIONATORIOS
DE TRANSITO



¢ Qué es un proceso sancionatorio o
contravencional del transito?

Teniendo como antecedente que los procesos sancionatorios se ejecutan por regla
general a través de las autoridades de transito de los municipios, es importante
hablar de estas autoridades a las que se les conoce como Organismos de Transito:

Los Organismos de Transito son comunmente denominados Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Transito y Transporte, Secretaria de Infraestructura, Transito y
Transporte o Secretaria de Seguridad Vial, Transito y Transporte.

Estas entidades Publicas son orden municipal, distrital o departamental y tienen
como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en su respectiva
jurisdiccion; el Cédigo Nacional de Transito ademas de atribuirles la facultad de
realizar los tramites de transito (registro de vehiculos y tramites relacionados con las
licencias de conduccion), sefiala que es responsabilidad de estas, llevar a cabo los
procesos de las faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdicciéon™.

Asi mismo, son los encargados de determinar los parqueaderos™ en los que se
cumple lainmovilizacién, y son responsables del cobro de las multas por infracciones
de transito y transporte ocurridas en su jurisdiccion, para con dichas sumas
monetarias poder invertir en los planes locales de transito, educacion, dotacion de
equipos, combustible y seguridad vial'®. Es importante hacer énfasis en que, si bien
el Codigo Nacional de Transito establece cuales son las autoridades de transito
y su jerarquia, soélo los Organismos de Transito por su naturaleza administrativa,
tienen la capacidad de adelantar los procesos sancionatorios, para lo cual deben
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa del presunto infractor.

13. Articulos 17, 37 y 47 del Cddigo Nacional de Transito.

14. Articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010, y por el art. 206, Decreto Nacional 019
de 2012.

15. Articulo 125 del Codigo Nacional de Transito.

16. Articulo 160 del Codigo Nacional de Transito.
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El proceso Sancionatorio desarrollado
por la rama ejecutiva, es decir por el
Estado Colombiano es un procedimiento
administrativo, que tiene reglas
fijadas, mediante el cual se investiga
el incumplimiento de una norma y se
culmina con la absolucién o la imposicion
de una sancion.

El proceso sancionatorio por
incumplimiento a las normas de
Transito es el ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado, de caracter
publico; este proceso se debe adelantar
con plena observancia de las garantias
legales y constitucionales (debido
proceso, legalidad y publicidad), bajo
los principios que rigen la actuacion
administrativa (celeridad, eficiencia,
eficacia, entre otros). Requiere de
personal calificado y de capacidad
institucional para agotar todas las etapas
del proceso (notificaciones, audiencias,
cursos, recaudo, a manera de ejemplo).

La diferencia entre los procesos
sancionatorios referidos es muy
importante  porque aunque estan
intimamente relacionados, y en algunos
casos ser la misma autoridad la que
los adelanta, siempre debe respetarse
el marco de las competencias
jurisdiccionales y la normatividad
aplicable en cada proceso.

EL PROCESO CONTRAVENCIONAL
DE TRANSITO es desarrollado por la
Autoridad que de conformidad con os
manuales de funciones de las entidades
territoriales, tenga tal funcion atribuida.

Para que una Autoridad o un Organismo
de Transito adelanten  procesos

sancionatorios, se requiere contar con
recursos humanos, técnicos y una
infraestructura adecuada que garantice
el debido proceso.

La aplicacion de los principios generales
propios de la actuacion administrativa y
evite la pérdida de los recursos invertidos
en la fiscalizacion y control.

A continuacion, se hace mencién
de algunos aspectos institucionales
indispensables para que se pueda
ejercer la funcién a la que se refiere el
presente manual.

Es el proceso que debe surtir la autoridad
de transito competente cuando una
persona natural o juridica trasgrede las
normas de transito, el cual inicia con un
comparendo y termina con el pago de la
multa o con el acto administrativo que
exonera al ciudadano.

Conforme lo dispone el articulo 1 del
Cddigo Nacional de Transito, esta Ley
regula la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de
transito.

El mismo articulo' dispone que sus
principios rectores son: la seguridad de
los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad
de acceso, la plena identificacion,
libre circulacion, educacion y
descentralizacion.



El Codigo también determina las
sanciones aplicables a los usuarios en
las vias, a los propietarios de vehiculos,
a las empresas de transporte que
cometen infracciones de transito, las
cuales fueron reglamentadas a través de
la Resolucion 3027 de 2010, mediante la
cual el Ministerio de Transporte expidiod
el manual de infracciones a las normas
de transito.

La autoridad debe dar aplicacion

obligatoria de los principios de eficacia,

economia y celeridad en el impulso del
proceso contravencional, evitar toda
clase de dilataciones', disminuye el
riesgo de caer en los fendmenos de
prescripcion y caducidad, también
produce credibilidad en el proceso y
complementa perfectamente la inversion
de los recursos utilizados en la deteccién
de la infraccion, igualmente genera el
impacto esperado en la disminucién
de las trasgresiones a las normas de
transito, lo que se traduce en seguridad
y bienestar de los ciudadanos.

17. Articulo 1 Coédigo Nacional de Transito modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010.

18. Sentencia C 135 de 2012.
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Es el proceso que debe surtir la autoridad
de transito competente cuando una
persona natural o juridica trasgrede las
normas de transito, el cual inicia con un
comparendo y termina con el pago de la
multa o con el acto administrativo que
exonera al ciudadano.

Conforme lo dispone el articulo 1 del
Cddigo Nacional de Transito, esta Ley
regula la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros,  conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estan abiertas al publico,
0 en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacién
y procedimientos de las autoridades de
transito.

El mismo articulo’ dispone que sus
principios rectores son: la seguridad de
los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad
de acceso, la plena identificacion, libre
circulacion, educacion y
descentralizacion.

El Codigo también determina las
sanciones aplicables a los usuarios en
las vias, a los propietarios de vehiculos,
a las empresas de transporte que
cometen infracciones de transito, las
cuales fueron reglamentadas a través de
la Resolucion 3027 de 2010, mediante la
cual el Ministerio de Transporte expidiod
el manual de infracciones a las normas
de transito.

La autoridad debe dar aplicaciéon
obligatoria de los principios de eficacia,
economia y celeridad en el impulso del
proceso contravencional, evitar toda
clase de dilataciones®, disminuye el
riesgo de caer en los fenomenos de
prescripcion y caducidad, también
produce credibilidad en el proceso y
complementa perfectamente la inversion
de los recursos utilizados en la deteccion
de la infraccion, igualmente genera el
impacto esperado en la disminucion
de las trasgresiones a las normas de
transito, lo que se traduce en seguridad
y bienestar de los ciudadanos.
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Etapas del Proceso
Sancionatorio o
Contravencional

El proceso sancionatorio de transito, se
enmarca en las siguientes etapas:

1. Deteccion de la infraccion

2. Notificacion del Comparendo.
3. Audiencia Publica.

4. Fallo.

5. Recursos.

6. Cobro Coactivo.

1. Deteccion de la infraccion

En presencia de una autoridad de
transito (del cuerpo de control)

En esta eventualidad, la autoridad dara
la orden para que el vehiculo se detenga
y expedira la orden de comparendo
en el formato previsto , llenando todos
los campos obligatorios que permiten
identificar plenamente al conductor, la
fecha, hora, lugarde lacomision de lafalta
y su descripcion, finalmente lo entrega al
presunto infractor inmediatamente.

La autoridad de control dentro de las
doce horas siguientes debe reportar
(o correr traslado) a la autoridad de
transito competente para que continue
el procedimiento y decida si se sanciona
a la persona®.

A través de medios técnicos o
tecnoldgicos

Los registros de los medios técnicos
consisten en fotos, videos, datos,
mediciones, entre otras, se constituyen
en pruebas de la comisién de una falta.

Tales pruebas deben ser evaluadas
por el cuerpo de control, quien definira
si la circunstancia puede constituir una
infraccion a las normas de transito y por
tanto existe mérito para imponer una
citacion para que el presunto infractor
acuda ante la autoridad quien decidira si
debe sancionarlo o absolverlo, es decir,
para imponerle un comparendo. Este
tema se profundiza en el capitulo 4 del
presente manual.

19. Articulo 135 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

20. Articulo 129 del Cédigo Nacional de Transito.



2. Notificaciones del
Comparendo

La notificacion es el acto mediante
el cual se pone en conocimiento del
presunto infractor el contenido de
una decision expedida dentro del
proceso sancionatorio, tiene como fin
garantizar los derechos de defensa y de
contradiccion, pero ademas establece el
momento en el que empiezan a correr
los términos procesales, como en éste
caso: el tiempo para solicitar audiencia
o el término maximo para aceptar la
infraccion, realizando el cursos y obtener
el descuento por pronto pago.

En el proceso contravencional de transito
‘la notificacibn del comparendo”, se
realiza de dos formas, esto depende de
la forma como se detectade la infraccion
a las normas de transito:

Si la infraccion es detectada por
un agente en la via y se ordena la
inmediata detencién del vehiculo, se
hace entrega fisica del comparendo, la
entrega hace las veces de notificacion
personal.

Si la infraccibn se detecta por
medios técnicos. La notificacion del
comparendo se hace a través de una
comunicacion que debe enviarse a la
direccion registrada por el propietario
ante el Registro unico Nacional de
Transito RUNT, una vez se verifica
que la comunicacion fue recibida

mediante correo certificado, ésta tiene
los mismos efectos de una notificacion
personal.

Si no es posible la certificaciéon del
recibo de la comunicaciéon mediante
el correo certificado, la notificacion
se realiza por aviso, el cual hace
las mismas veces de la notificacion
personal.

Si no es posible realizarla por aviso,
por ejemplo: cuando el aviso es
devuelto por el correo, la notificacion
se hara mediante publicacion en la
pagina WEB de la entidad que lo
expidié, esta publicacion hara las
veces de notificacion personal.
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A. Notificacion personal a través de
la entrega del comparendo

Se realiza en el sitio donde se detecto la
posible comision de la falta, la autoridad
de transito expide el comparendo y hace
entrega personal al presunto infractor
de la orden de comparecer ante la
autoridad, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion.

El caso que el presunto infractor se
niegue a firmarlo e incluso a recibirlo,
la autoridad de control operativo hara
firmar el comparendo por un testigo,
quien debera identificarse plenamente.
En este caso, la firma del testigo tiene
la misma implicaciéon de la firma por
parte del presunto infractor, es decir que
el comparendo se entiende notificado y
empiezan a correr los términos para que
se presente ante la autoridad competente
a solicitar la celebracion de la audiencia
0 asumir la comisién de la falta.

En el caso en que las infracciones a
las normas de transito sean detectadas
a través de medios técnicos o
tecnoldgicos, el comparendo se remitira
por correo certificado. Cuando no sea
posible identificar al conductor (presunto
infractor), se debe notificar al ultimo
propietario registrado del vehiculo, para
que rinda sus descargos, para lo cual
cuenta con los cinco (5) dias habiles
ya mencionados, mas seis (6) dias
adicionales, para un total de once (11)

dias habiles, contados a partir de la
notificacion, es decir del dia en que recibe
elcomparendo?'. Esta situaciones comun
en las contravenciones detectadas por
medios técnicos o tecnoldgicos, pues los
mecanismos para capturar la prueba de
la comisién de la falta se disefian para
identificar plenamente el vehiculo con el
cual se comete la infraccion.

La autoridad de transito debe intentar por
todos los medios legales establecidos
y permitidos, realizar la notificacién del
comparendo al presunto infractor, para
lo cual puede consultar el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), que es un
registro oficial de caracter publico que
contiene los datos de los propietarios y
del vehiculo, sin perjuicio de que realice
consultas en los directorios telefonicos o
en los registros de otras entidades.

B. Notificacion personal a través de
comunicacién o correo certificado
a la direccion registrada por el
propietario ante el RUNT

De conformidad con la Ley 1843 de
2017, por medio de la cual se regula
la instalacion y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones, ante la
comision de una contravencion detectada
por el sistema de ayudas tecnoldgicas,
la autoridad de transito debe remitir el
comparendo y sus anexos (en este caso

21. Articulo 136 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012 y 137 del Cédigo.



videos, fotos o la muestra de las ayudas
tecnoldgicas utilizadas).

La remision del comparendo puede
realizase a través de correo fisico
y/o correo electronico, mediante una
empresade correo certificado, autorizada
por el Ministerio de Comunicaciones.

En la comunicacion se le ordenara
presentarse ante la autoridad de transito
competente, es decir la autoridad que
desarrollara el proceso contravencional,
dentro de los once (11) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo,
estos dias empiezan a contarse a partir
del recibo efectivo (o certificado) del
comparendo.

C. Notificacién personal mediante
aviso:

La autoridad de transito debe intentar por
todos los medios legales establecidos y
permitidoslanotificaciondelcomparendo,
para lo cual puede consultar el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT),
sin embargo si el correo no certifica el
recibo de la comunicacion, se aplicara el
procedimiento establecido en el Cédigo
de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi:

Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacion, esta se hara
por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto
administrativo.

El aviso debera indicar la fecha y la del
comparendo que se notifica, la autoridad
que lo expidio, sefalando que no
procede recurso, los plazos respectivos
para la audiencia o para el pronto pago
y la advertencia de que la notificacidon
se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.

D. Notificacion personal a través de
publicacién en la pagina WEB de la
entidad:

Cuando se desconozca la informacién
sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo,
se publicard en la pagina electrénica
de la entidad territorial o Secretaria de
Transito y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso. En el
expediente se dejara constancia de la
remision o publicacién del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara
surtida la notificacién personal.
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3. Audiencia Publica

Para poder continuar el proceso
contravencional, la autoridad debe
verificar que se realizd la notificacion,
conforme a las reglas procesales

especiales previstas en el Caddigo
Nacional de Transito.

Establecida la notificacion del
comparendo, la autoridad debera

verificar si el implicado solicité la
celebracion de la audiencia, si es asi, la
autoridad debera comunicar al implicado
la fecha y hora para llevarla cabo.

La autoridad de conocimiento (inspector
0 quien haga sus veces conforme
a la estructura del Organismo de
Transito), debera escuchar al implicado
y determinara si practica las pruebas
solicitadas o las rechaza y de manera
motivada decidir si se sanciona o se
absuelve.

El implicado debera suscribir el acta,
pero en el caso en que se negare a
hacerlo la autoridad dejara constancia
de este hecho sin que la diligencia o el
acta pierdan validez.

4. Fallo

La autoridad puede determinar su
suspende la audiencia o si expide el fallo
demanerainmediata, dejando constancia
del mismo a través de un “Acta”, que
hace las veces de acto administrativo,
en este documento dejara por escrito
su decision de sancionar o absolver al
presunto infractor.

La decision adoptada pone fin al
proceso contravencional y se entendera
notificada en la misma audiencia, esta
notificacion se denomina “por estrados”.
Cuando el implicado solictite la audiencia
pero no asista, la autoridad puede tomar
la desicidn , expedir el fallo y darla por
notificada en estrados. Si el inculpado es
declarado Contraventor se le impondra
el 100% de la multa y no tendra derecho
a obtener descuentos.

Contenido del acta de fallo

Contenido del acta o acto administrativo
que impone una sancién o absuelve al
inculpado por infracciones de transito no
esta determinado en el Codigo Nacional
de Transito, por ello se debe acudir a
las reglas previstas en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?2.

La decisién que pone fin al proceso bien
sea sancionando o absolviendo debe
contener:

a) La individualizacién de la persona
natural o juridica a sancionar.

b) El analisis de hechos y pruebas con
base en los cuales se impone la
sancion.

¢) Las normas infringidas con los hechos
probados.

22. Articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
23. Paragrafo del articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el

articulo 3 de la Ley 1696 de 2013.



d) La decision final de archivo o sancién
y la correspondiente fundamentacion,
detallando el valor de la multa.

e) Losrecursos, en el caso que procedan.

f) La notificacion de la decision si la
misma puede hacerse por estrados.
Cuando la notificacion de la sancion
debe hacerse personalmente
(suspensién o cancelacion  de
la licencia), en el acta se dejara
constancia que ante la presencia del
inculpado se procede a la notificacion.

g) Cuando la sancion sea la suspension
0 cancelacion de la licencia de
conduccion, debera contener la
prohibicion expresa al infractor de
conducir  vehiculos  automotores
durante el tiempo que se le suspenda
0 cancele la licencia y el acta debe
contener la orden de compulsar copias
de la actuacién administrativa a la
Fiscalia General de la Nacion, para
lo de su competencia?, igual sucede
cuando la sancion sea la suspension
0 cancelacion de la licencia de
conduccion, por haber incurrido en las
siguientes causales:

h) La suspension o cancelacién de la
licencia de conduccion implica la
entrega obligatoria del documento a
la autoridad de transito competente
para imponer la sanciéon por el
periodo de la suspension o a partir
de su cancelacion, por ello debe
dejarse constancia de la entrega de
la licencia?*.

e Por hacer uso de la licencia de
conduccion estando suspendida.

e Por obtener por medios
fraudulentos la expedicion de
una licencia de conduccion, sin
perjuicio de las acciones penales
que correspondan?.

La licencia de conduccion o permiso de
conducir es una facultad o autorizacién
atribuible unicamente a su titular,
por ello, aunque anteriormente la
representacion de los permisos para
quienes habian obtenido licencia para
conducir motocicleta y para conducir otra
clase de vehiculos estaban contenidos
en documentos fisicos diferentes,
siempre que se imponga la suspension
de la licencia de conduccidn, la sancion
es aplicable al titular, en consecuencia
no puede conducir ninguna clase
de vehiculos durante el término de
suspension y cuando la sancion sea la
cancelacion no podra tramitar otro tipo
de licencia durante 25 afnos?.

24. Paragrafo del articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el

articulo 3 de la Ley 1696 de 2013.

25. Articulo 26 del Codigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010.
26. Articulo 26 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 7 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 3 de la

Ley 1696 de 2013.
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5. Recursos

Salvo las excepciones previstas para la
imposicion de suspension o cancelacion
de lalicencia de conduccion, los recursos
deben presentarse por el inculpado en la
misma audiencia publica y también alli
debera decidirse si los mismos proceden
0 no?.

Asi mismo, dependiendo del monto
y clase de sancion, los actos
administrativos  sancionatorios  son

susceptibles de recurso. El articulo 134
del Codigo Nacional de Transito senala
que las infracciones que se multan hasta
con veinte (20) salarios minimos diarios
legales vigentes se deciden en unica
instancia, esdecirquenosonsusceptibles
de recurso, mientras que las infracciones
sancionadas con multas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios
legales vigentes o las sancionadas con
suspension o cancelacion de la licencia
de conduccién, proceden los recursos
de reposicion y apelacion.

Las sanciones dentro de los procesos
que conducen a imponer multa superior
a 20 salarios minimos diarios legales
vigentes asi como las sanciones de
suspension y cancelacién de la licencia
de conduccién, son susceptibles de los
recursos de reposicion y de apelacion;
por ello debe garantizarse la existencia
de un superior jerarquico?.

Es necesario sefalar que el recurso
contra las sanciones que superen los
20 salarios minimos diarios legales
vigentes y que no implican por si solas la
suspension o cancelacion de la licencia,
se debe presentar en la misma audiencia
ya que la decision sancionatoria se
notificd por estrados?.

Los recursos contra las sanciones de
suspension o cancelacion de la licencia,
pueden presentarse de forma escrita
dentro de los diez (10) dias siguientes ala
notificacion, puesto que el procedimiento
de notificacién se surte bajo las reglas
del Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®.

Cabe resaltar que el articulo 142 del
Cddigo Nacional de Transito, en los
procesos en los cuales es procedente
el recurso de apelacion, solamente
puede interponerse para recurrir a las
decisiones que pongan fin a la primera
instancia, es decir, solo proceden
contra el fallo. En consecuencia, las
decisiones distintas al fallo o decisiones
de tramite (negar una prueba, solicitud
de suspension de la diligencia, etc),
solo se puede presentar recurso de
reposicion ante el mismo funcionario; el
recurso debera sustentarse en la misma
audiencia y también en ese momento
se decide el recurso, notificandose en
estrados.

27. Articulos 139 y 136, modificado por el art. 24, Ley 1383 de 2010, modificado por el art. 205 y por el Decreto 019 de 2012

28. idem.
29. Articulos 136 y 139 del Cddigo Nacional de Transito.

30. Articulo 26 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1696 de 2013.



6. Cobro coactivo

El procedimiento de cobro coactivo es
un procedimiento especial contenido
en los articulos 823 y siguientes del
Estatuto Tributario, que faculta a las
entidades publicas para hacer efectivos
directamente los créditos o dineros que
se le adeudan, como son en este caso
las multas impuestas por infracciones de
Transito.

Por tanto, los Organismos de Transito
para cobrar las multas que se le adeudan
no necesitan acudir ante un Juez para
adelantar el procedimiento de cobro y por
ello incluso pueden ordenar embargos
al deudor.

El objeto del proceso de cobro coactivo
es obtener el pago forzado de las
obligaciones a su favor

Ademas de cumplir con el estatuto
tributario, a partir de la vigencia de la Ley
1066 de 2006, las entidades publicas
deben adoptar el reglamento interno de
recaudo de cartera.

El articulo 2 del Decreto 4473 de 2006
“Por el cual se reglamenta la Ley 1066
de 2006” establece que el Reglamento
Interno de Cartera debera contener
como minimo los siguientes aspectos:
“(...) 1. Funcionario competente para
adelantar el tramite de recaudo de
cartera en la etapa persuasiva y coactiva,
de acuerdo con la estructura funcional
interna de la entidad. 2. Establecimiento
de las etapas del recaudo de cartera,
persuasiva y coactiva. 3. Determinacién
de los criterios para la clasificacion de

la cartera sujeta al procedimiento de
cobro coactivo, en términos relativos a
la cuantia, antigiedad, naturaleza de la
obligacién y condiciones particulares del
deudor entre otras”.

Naturaleza del proceso y de las
actuaciones

El procedimiento administrativo de cobro
coactivo es de naturaleza administrativa
y por ello sus manifestaciones se
traducen en actos administrativos, de
tramite o definitivos, segun el caso. Los
funcionarios encargados de adelantarlo
no tienen investidura jurisdiccional
sino administrativa, sujetos a la accién
disciplinaria por omisién o retardo en el
cumplimiento de sus funciones.

Normas Aplicables

El procedimiento administrativo de
cobro coactivo se rige de manera
general por las normas contenidas en
el Titulo VIII, articulo 823 y siguientes
del Estatuto Tributario. En todo caso,
en los aspectos no previstos en este
manual o en el Estatuto Tributario se
aplicaran las reglas de procedimiento
establecidas en la primera parte del
Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y en
su defecto el Codigo de Procedimiento
Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular. Al Codigo General del Proceso
se acudira en las materias relacionadas
con las medidas cautelares no
contempladas en el Estatuto Tributario.



Interpretacion de las normas
procesales

Las dudas que surjan en la interpretacion
de las normas procesales deberan
aclararse mediante la aplicacion de
los principios generales del derecho
procesal, de manera que se cumpla
la garantia constitucional del debido
proceso, y se respete el derecho de
defensa.

Actuacién y representacioén del
deudor

En el procedimiento administrativo de
cobro coativo, se siguen las reglas
generales de capacidad y representacion
previstas en los articulos 555 y 556 del
Estatuto Tributario. Deudor Persona
Natural: Puede intervenir en el proceso
en forma personal, o por medio de su
representante legal, o apoderado que
sea abogado. Deudor Persona Juridica:
Cuando se trate de personas juridicas o
sus asimiladas, el deudor podra actuar a
través de sus representantes o a través
de apoderados.

Términos procesales

Los términos y oportunidades sefialadas

en el Codigo General del Proceso para
la realizacion de los actos procesales de
las partes y los auxiliares de la justicia
son perentorios e improrrogables.
(Articulo 117 C.G.P.), renunciables total
o parcialmente por los interesados en
cuyo favor se concedan, la cual debera
constar por escrito.

Computo de términos

Los términos comenzaran a correr desde
el dia siguiente al de la notificacion de
la providencia que lo concede. (Articulo
118 C.G.P.). Los términos de meses y de
afos se contaran conforme al calendario.

Acumulacion de procesos

Esta figura la contempla el Estatuto
Tributario, en el articulo 825, y consiste en
tratar como un solo procedimiento varios
procedimientos administrativos coactivos
que se adelantan simultdneamente
contra un mismo deudor. En lo pertinente,
este tramite se sujetara a lo dispuesto
por las normas del Codigo General del
Proceso. Para saber a qué proceso
se acumulan los demas se tendran en
cuenta los siguientes criterios: a) Si en
ninguno de los procesos existen bienes
embargados, la acumulacion se hara
al proceso mas antiguo, circunstancia
que se determinara por la fecha de
notificacion de los mandamientos
de pago; b) Cuando en uno de los
procesos existan bienes embargados,
la acumulacién se hara a dicho proceso;
c) Cuando en varios procesos existan
bienes embargados, la acumulacién, se
hara al proceso que ofrezca mayores
ventajas para la realizacion del remate.

Requisitos de la acumulacién

La acumulaciéon procedera si concurren
los siguientes requisitos:



1. Tipo de obligaciones: Que se trate
de titulos ejecutivos debidamente
ejecutoriados con obligaciones por
diferentes conceptos y periodos.

2. Procedimiento: Que el procedimiento
para el cobro de todas ellas sea el
mismo, esto es, el procedimiento
administrativo de cobro coactivo.

3. Estadodel Proceso: Que no hayasido
aprobado el remate en los procesos a
acumularSepodradiscrecionalmente
decretar la acumulacién de oficio o
a peticion de parte, quien tomara en
consideracion no solo las razones de
economia procesal, sino también las
de conveniencia y oportunidad del
recaudo.

De acuerdo con el paragrafo del 826 del
Estatuto Tributario, se puede acumular
en un mismo mandamiento de pago
varias obligaciones. En el evento en que
se hubiere proferido mandamiento de
pago sobre algunas de las obligaciones y
aun se encuentre sin notificar, es posible
la acumulacion de otras obligaciones,
evento en el cual, se librara un nuevo
mandamiento de pago con el total de las
obligaciones.

Interrupcion del proceso

La interrupcion del proceso consiste en
la paralizacion de la actividad procesal,
por la ocurrencia de un hecho al que la
ley le otorga tal efecto, como el acuerdo
de pago suscrito entre la Defensoria del
Pueblo y el deudor. Este es un evento
juridico diferente a la interrupcion
del término de la prescripcion,

aunque eventualmente puedan estar
relacionados. En el primero, para nada
se afecta la obligacion ejecutiva coactiva
sino el procedimiento: en cambio, en
el segundo si se afecta la obligacion
misma, en la medida en que se amplia
el tiempo para su extincion, e incluso,
la interrupcidn de la prescripcion puede
darse sin existir proceso de cobro.
Durante la interrupcion no correran
términos y no podra ejecutarse ningun
acto procesal, con excepcion de las
medidas urgentes y de aseguramiento.
Debe ser declarada a través de acto
administrativo.

Suspension del proceso

Conlleva a la paralizacion temporal
del mismo. Es decir, mientras dure
la suspension, no se dictaran las
actuaciones administrativas tendientes
a seguir el curso normal del proceso.
El Estatuto Tributario contempla varias
causales de suspension, adicionalmente,
son procedentes algunos motivos de
suspension previstos por el Cddigo
General del Proceso, por no contrariar
la naturaleza del procedimiento. Por lo
anterior, el funcionario ejecutor decretara
la suspension del proceso en el estado
en que se encuentre, en los siguientes
casos:

1. Liquidacion administrativa: (Art.
827 y 845 del Estatuto Tributario)
En este evento el funcionario
ejecutor debera remitir el proceso
al funcionario que adelanta la
liquidacion o la reestructuracion
de pasivos para efecto de su
incorporacion al mismo. En el acto



administrativo que disponga la
suspension se ordenara ademas
el levantamiento de las medidas
cautelares.

Facilidad de Pago: Cuando se le
otorga al ejecutado o a un tercero,
en su nombre, una facilidad de
pago, lo que puede ocurrir en
cualquier etapa del procedimiento
administrativo de cobro coactivo,
antes del remate, de conformidad
con los articulos 814 y 841 del
Estatuto Tributario. En este evento,
es discrecional para la Defensoria
del Pueblo, el levantamiento o no
de las medidas cautelares que se
hubieren adoptado, y la suspension
va hasta la ejecutoria del acto
administrativo que declare el
incumplimiento de la facilidad.

Prejudicialidad: Cuando iniciado
un proceso penal, el fallo que
corresponda dictar haya de influir
necesariamente en el procedimiento
administrativo de cobro coactivo,
(Art. 161 numeral 1 del C.G.P.) por
ejemplo, con recibos de pago que
el funcionario tacha de falsedad,
o con liquidaciones privadas que
el ejecutado manifiesta no haber
firmado. En este caso, la suspension
se produce hasta la ejecutoria de la
sentencia de justicia penal.

Acumulaciéon: Cuando hubiere
lugar a la acumulacion de
procesos, en cuyo evento habra
lugar a suspender el proceso mas
adelantado, de acuerdo con las
reglas que fueren pertinentes del
articulo 150 del C.G.P.

Medidas cautelares, embargo,
secuestro, avaluo y remate de bienes

Dentro del procedimiento administrativo
de cobro coactivo, las medidas cautelares
previas son aquellas que se adoptan
antes de notificar el mandamiento de
pago al deudor, incluso antes de librar el
mandamiento de pago, o concomitante
con éste. Las medidas cautelares dentro
del proceso son aquellas que se pueden
tomar en cualquier momento del mismo,
después de notificado el mandamiento
de pago.

EMBARGO

Es una medida cautelar o preventiva cuya
finalidad es la de inmovilizar los bienes
del deudor, impidiendo el traspaso o
gravamen de los mismos, para que una
vez determinados e individualizados, y
precisado su valor mediante el avaluo
que reposa en el certificado catastral
del predio que sera objeto de medida
y cuyo titular es el deudor y que en el
trascurso del proceso pueden llegar a ser
secuestrados, avaluados y rematados
para obtener el pago de las obligaciones
objeto del procedimiento administrativo
de cobro coactivo.

Clases de embargo

Embargo previo.

Se encuentra establecido en el articulo
837 E.T., y es el que se decreta previa
o simultaneamente con el mandamiento
de pago y antes de su notificacion.
Para este fin el funcionario ejecutor
respectivo tiene la potestad de solicitar



la informacién que se requiera a las
entidades publicas y/o privadas para
establecer la existencia de bienes de
propiedad del deudor.

Embargo dentro del proceso.

Es el que se decreta posterior o
simultaneamente con el mandamiento
de pago.

Modos de perfeccionar el embargo

El embargo se perfecciona por:

Inscripcion. Para bienes sujetos a
registro, el embargo se perfecciona por
la inscripcidn de la orden de embargo en
el Registro Publico donde por Ley deba
estar inscrito o registrado el bien.
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Conformacién de expedientes que contengan las actuaciones
adelantadas dentro de los procesos contravencionales o

sancionatorios

Conforme a las reglas generales de
toda actuacion administrativa, todos los
documentos y diligencias relacionados
con una misma actuacion se deben
organizar en un solo expediente en
el que se deben resguardar todos
los documentos que se produzcan
dentro del proceso; en este caso, el
comparendo, las actas y resoluciones
respectivas, asi como la constancia de
las notificaciones, tal como lo sefalan
las reglas generales del procedimiento
administrativo, contenidas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo
especialmente en sus articulos 7 y 363"

Igualmente, la norma en comento
dispone en el articulo 24 que ninguna
de las actuaciones dentro del proceso
contravencional de transito tiene el
caracter de reservado, por ello todas
las actuaciones y documentos deben
reposar en un mismo expediente® y es
deber de la autoridad proporcionar las
copias que se soliciten por el implicado.

Cuando un tercero requiera informacion,
el procedimiento aplicable es el contenido
en el articulo 2 de la Ley 1581 de 2012%,
es decir, que el encargado del archivo
debera informar al titular y solicitar su
autorizacion.

Teniendo en cuenta que la decision de
sancionar siempre debe ser el resultado
de un estudio o analisis de las causas
y de las normas y reglamentos que no
se cumplieron o fueron violadas, los
actos administrativos o actas deben
siempre estar acompanados de todos
los documentos que dieron lugar a su
produccion®.

Vale resaltar que el implicado tiene
derecho a examinar los expedientes en
el estado en que se encuentren®.

31. Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
32. Articulos 34, 35y 36 de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

33. Ley 1581 de 2012, Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

34. Sentencia C 89 de 2011.

35. Articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




Conductas que asume el inculpado
o infractor dentro de un proceso
Contravencional de Transito:

Una vez el presunto infractor recibe la notificacién del comparendo, es posible que

tome alguna de estas tres decisiones:

Con el objeto de obtener descuentos en
la multa, el infractor puede aceptar que
cometid la infraccion.

La aceptacion no implica otra actuacion
diferente a la realizacién voluntaria de un
curso de seguridad vial para infractores
que se realiza ante Centros Autorizados
o registrados ante el Ministerio de
Transporte, este curso puede tomarse
en cualquier parte del pais , sin importar
en donde se cometio la falta. Para ello
simplemente es necesario presentarse
ante el Centro y registrase para tomar el
Curso.

Si asiste el curso y dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion del
comparendo y dentro de éste mismo
periodo procede al pago, cancelara
solamente el 50% de la multa prevista.
El Centro donde realiza el curso le
cobrara el 25% del valor total a pagar.

Si asiste el curso y dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la orden de
comparendo y dentro de éste mismo
periodo procede al pago, cancelara

solamente el 75% de la multa prevista.
El Centro donde realiza el curso le
cobrara el 25% del valor total a pagar.

Si asiste al curso, pero no paga
el porcentaje dentro de los plazos
previstos, la realizacion del curso no
tendra ningun efecto y la autoridad
debe proceder a imponer la sancion
del 100%.

En consecuencia, la autoridad de
Transito, encargada de decidir sobre la
aplicacion de la multa, debe verificar el
dia exacto de la notificacion y verificar
si el inculpado o presunto infractor,
solicité audiencia o procedioé a realizar
el curso y el pago. La verificacion de la
solicitud de la audiencia debe realizarse
de forma interna, de conformidad como
le comunicéd al implicado que recibiria
dicha solicitud.

La verificacion de los pagos y realizacion
del curso podra realizarla a traves del
SIMT. Si encuentra que efectivamente
el infractor realizé el curso y procedio
al pago con descuento dentro de los
tiempos establecidos dejara constancia
de ello dentro del respectivo expediente.



B. Rechazar la falta

Si el inculpado pretende rechazar la
falta, debe solicitar la realizacion de la
audiencia, para ello, debe dirigirse ante
la autoridad de conocimiento (inspector
de Transito, autoridad de Transito),
solicitando que se celebre la audiencia,
esta solicitud debe realizarla dentro
de los 20 dias contados a partir de la
notificacion del comparendo, puesto que
el fallo debe emitirse a mas tardar el dia
30 contado a partir de la notificacién del
comparendo.

La autoridad debe fijar fecha y hora
para desarrollar la audiencia e informar
de manera inmediata al presunto
infractor, en virtud de la aplicacion de los
principios de eficacia y eficiencia de la
administracion publica y para evitar que
ocurra el fendmeno de la caducidad. En
la audiencia el presunto infractor podra
solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer en su defensa; no obstante, si la
autoridad de transito decide sancionarlo
no habralugar a los descuentos previstos
para cuando se asume la falta y por lo
tanto, el infractor debera pagar el valor
total de la multa.

El aporte de pruebas y la intervencion
de las partes se debe realizar en la
misma audiencia y solamente cuando
la autoridad considere necesaria
la suspension de la diligencia, ésta
podra suspenderse. Por lo tanto, toda
suspension debe motivarse y la decision
debe adoptarse dentro del afio siguiente
a la infraccion.

C. Guardar Silencio o no presentarse

Cuando el citado o presunto infractor no
se presenta, ni asume la falta (mediante
la realizaciébn del curso y el pago
respectivo), una vez vencidos los plazos
para obtener descuentos (dia 20 a partir
de la notificacion del comparendo), y a
mas tardar el dia treinta (30), contados
a partir del dia en que se cometid la
falta (dias calendario), la autoridad debe
continuar el proceso contravencional en
todas sus etapas y tomar la decision de
sancionar o absolver al implicado con
base en el comparendo y en las pruebas
que reposen en el expediente.

La decision se entendera notificada en
estrados, a través de la lectura del acta,
aun si el citado no comparece.

Cunado la sancién sea la suspension o
cancelacién de la licencia de conduccién,
la notificacidbn debera realizarse de
manera personal, a través de citacion a
la direccion registrada, de no ser posible,
deberaintentarse la notificacion por aviso
y en ultima instancia la de notificacion por
publicacion, estas dos ultimas tienen el
mismo efecto de la notificacion personal.

La presentacion de recursos dependera
de la sancion y de la cuantia de la multa,
como se expuso en el capitulo anterior.



D. Rechazar la comision de la falta

El rechazo a la comisién de la
falta la realiza el presunto infractor
presentandose ante la autoridad
de conocimiento, manifestando su
inconformidad y solicitando la fijacion de
la fecha y hora para la realizacion de la
audiencia publica.

La autoridad debe fijar fecha y hora
para desarrollar la audiencia e informar
de manera inmediata al presunto
infractor, en virtud de la aplicacion de los
principios de eficacia y eficiencia de la
administracion publica y para evitar que
ocurra el fendmeno de la caducidad.

Enlaaudienciael presuntoinfractor podra
solicitar las pruebas que pretenda hacer
valer en su defensa; no obstante, si la
autoridad de transito decide sancionarlo
no habra lugar a los descuentos previstos
para cuando se asume la falta y por lo
tanto, el infractor debera pagar el valor
total de la multa®.

El aporte de pruebas y la intervencion
de las partes se debe realizar en la
misma audiencia y solamente cuando
la autoridad considere necesaria
la suspension de la diligencia, ésta
podra suspenderse. Por lo tanto, toda
suspension debe motivarse y la decision
debe adoptarse dentro del afo siguiente
a la infraccion.

E. Guardar Silencio (No presentarse,
ni asumir la falta o infraccién)

Cuando el citado o presunto infractor no
se presenta, ni asume la falta (mediante
la realizacibn del curso y el pago
respectivo), una vez vencidos los plazos
para obtener descuentos y a mas tardar
el dia treinta (30), contados a partir del
dia en que se cometio la falta (dias
calendario), la autoridad debe continuar
el proceso contravencional en todas sus
etapas y tomar la decision de sancionar
o0 absolver al implicado con base en
el comparendo y en las pruebas que
reposen en el expediente®’.

La decisién se entendera notificada en
estrados®, a través de la lectura del acta,
aun si el citado no comparece (salvo las
sanciones de suspension y cancelacion
de la licencia, para las cuales debe
intentarse la notificacion personal y si no
es posible agotarse la notificacion por
aviso).

36. Articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012 y articulo 139 del mismo Cédigo.

37. Articulo 136 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205

del Decreto 019 de 2012.

38. Articulo 139 y 136, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, del

Cadigo Nacional de Transito.
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monto de las sanciones

A) El conductor de un vehiculo no automotor o de traccion animal que incurra
cualquiera de las siguientes infracciones sera sancionado con multa de cuatro
salarios:

Prestar servicio No transitar
publico con este por la derecha
Transitar por " tipo de vehiculos (AERYE]
zonas
restringidas o Agarrarse de
por vias de alta otro vehiculo
0 velocidad como en circulacion

autopistas y
arterias @

Conducir por la via Transportar personas o
férrea o por zonas cosas que disminuyan su

deslfgoh??;;z" y Multa equiva|ente a visibilidad e incomoden la
: cuatro (4) salarios i

minimos legales

diarios vigentes (SMLDV) Transitar por

andenes y demas
lugares destinados
al transito de
peatones

Adelantar entre
dos (2) vehiculos
automotores que

estén en sus
respectivos
carriles

Transitar por : : No respetar las
zonas 'Trane.‘.l'tar sin sefales de @
prohibidas dispositivos que transito
permitan la
parada Transitar sin los
inmediata o con dispositivos
ellos, pero en luminosos
estado requeridos
defectuoso

@




B) El conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra cualquiera de
las siguientes infracciones sera sancionado con multa de 8 salarios:

63

@ Con placas
falsas

Conducir un
vehiculo con la

Sera sancionado con multa licencia de
equivalente a ocho (8) °°"du‘?§'°"
. . e vencida
salarios minimos legales
diarios vigentes (smidv) el
Con una sola placa, ductor v/ iotari

o sin el permiso conductor ylo propietario
vigente expedido de un vehiculo automotor

por autoridad de que incurra:
transito

O

Sin placas, o
sin el permiso

vigente
expedido por
autoridad de

transito

Con placas
adulteradas

%)



o informar a
autoridad de

Casosenlosqueprocede
la inmovilizacion:

Remolcar otro
vehiculo violando lo
dispuesto por este
codigo

No respetar las formaciones de
tropas, la marcha de desfiles,
procesiones, y demas
actividades deportivas,
debidamente autorizadas por
las autoridades de transito

inmovilizados

No respetar las
normas establecidas
por la autoridad
competente para el
transito de cortejos
fanebres

Conducir un
vehiculo con
propaganda,
publicidad o
adhesivos en sus
vidrios que
obstaculicen la
visibilidad

%)

Utilizar radios, equipos de
sonido o de amplificacion
a volumenes que superen
los decibeles maximos
establecidos por las
autoridades ambientales

Llevar nifios
menores de diez
(10) afos en el
asiento delantero

O

Lavar vehiculos
en via puablica, en
rios, en canales y
en quebradas
Transportar carne,
pescado o alimentos
facilmente corruptibles,
en vehiculos que no

cumplan las
condiciones fijadas por
el Ministerio de
Transporte

En estos casos los
vehiculos seran

En estos casos
los vehiculos seran
inmovilizados

transito
competente el

No pagar el peaje
en los sitios
establecidos

02)

Utilizar equipos de sonido
a volumenes que
incomoden a los

pasajeros de un vehiculo

de servicio publico

Conducir un vehiculo
con vidrios
polarizados, entintados
u oscurecidos, sin
portar el permiso
respectivo

servicio publici

que no lleve el
aviso de tarifas

oficiales en

ondiciones d acamitiy

que en un
vehiculo de servicio
publico para transporte
de pasajeros se lleven
animales u objetos que
incomoden a los
pasajeros

©

Abandonar un vehiculo de
servicio publico con
pasajeros

Conducir
un vehiculo de
transporte publico
individual de pasajeros
sin cumplir con lo
estipulado en el
presente
codigo

©

Realizar el
cargue o
descargue de un
vehiculo en sitios y
horas prohibidas por las
autoridades
competentes, de
acuerdo con lo
establecido en las
normas
correspondientes



C) El conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones sera sancionado con:

01
N

licencia de
conduccion
adulterada o
ajena, lo cual

ara lugar a la

Estacionar un
vehiculo en sitios

prohibidos @

4 Bloquear una calzada o
sef}ales de interseccion con un
detencion en el cruce de vehiculo, salvo cuando el

una linea férrea, o conducir por MU'ta equivalente a blogueo obedezca a la

la via férrea o por las zonas de . :
ocurrencia de un accidente

Conducir un
vehiculo con una o
varias puertas

abiertas

No
respetar las

proteccion y seguridad de ella quince (1 5) salarios ke transitd
minimos legales : o
Pensitar sin T diarios vigentes (SMLDV) BT, corices |

precauciones o sin colocar a

la distancia sefialada por este

codigo, las senales de peligro
reglamentarias

dispositivos
luminosos requeridos
o sin los elementos
determinados en el
codigo

Dejar de sealizar
con las luces
direccionales o

mediante sefales de
mano y con la
deblda@ntlclpaclyn, No utilizar el
la maniobra de giro e Gl
o de cambio de )
carril seguridad por
parte de los
ocupantes del
vehiculo

©

No
reducir la
velocidad
segun lo indicado,
cuando transite por
un cruce escolar en
los horarios y dias
de funcionamiento
de la institucion
educativa

asegurar
la carga para

Transportar
carga de
dimensiones superiores.
a las autorizadas sin

cumplir con los
requisitos exigidos

ool Multa equivalente a L et
velocidad superior a la . .
mélxima :eF:'mitida quince (1 5) salarios para conducir, sin estar
minimos |ega|es autorizado para ello

diarios vigentes (SMLDV)
Hacer uso de el conductor ylo
dispositivos propios de propietario de un C(t)nc!u::ilt' :
vehiculos de emergencia, ‘ motocicleta sin
por parte de conductores vehlculo'automotor observar las normas
de otro tipo de vehiculos. queincurra establecidas en el
codigo

Conducir
un vehiculo

cuya carga o
pasajeros obstruyan
la visibilidad del
conductor hacia el

frente, atras o
costados, o impidan
el control sobre el
sistema de direccion, Transitar en
frenos o seguridad. vehiculos de 3.5 o
mas toneladas por
el carril izquierdo
[N ERVENTEN )

Transitar,
cuando hubiere mas
de un carril, por el
carril izquierdo de la

via a velocidad que
entorpezca el

transito de los

demas vehiculos

hubiere mas de un
carril



portar el eq
de prevencion y
seguridad

establecido en este
codigoo en la
eglamentaciol
espondie

Conducir
un vehiculo de

carga en que se
transporten materiales
de construccion o a

granel sin las medidas de

proteccion, higiene y
seguridad ordenadas

Proveer de
combustible un
vehiculo
automotor con el

motor encendido @

Conducir un vehiculo

Dejar o recoger pasajeros . autqmotor sin'las
en sitios distintos de los Multa equlvalente a adaptaciones pertinentes,

demarcados por las quince (1 5) SalariOS cuando el conductor padece

autoridades .. de limitacion fisica.
minimos legales
diarios vigentes (SMLDV)

Conducir un vehiculo autorizado el conductor YIO Transitar por sitios
para prestar servicio publico con

7 o H H restringidos o en horas
el taximetro danado, con los pl’OpIetal'IO de un prohibidas por la autoridad

sellos rotos o etiquetas Vehiculo automotor B tontc. Ademas, sl

adhesivas con calibracién . . - -
vencida o adulteradas o cuando que incurra vehiculo sera inmovilizado
se carezca de él

Circular
con combinaciones
de vehiculos de dos

(2) o mas unidades )
remolcadas, sin Conducir un

autorizacion vehiculo escolar
especial de sin el permiso
autoridad respectivo o los
competente distintivos
reglamentarios,
ademas el
vehiculo sera
inmovilizado

%)

Conducir un
vehiculo, particular
o de servicio

publico, excediendo
la capacidad
autorizada en la

licencia de transito o
tarjeta de operacion



Vulnerar
las reglas de

estacionamiento
contenidas en el
articulo 77 del
Codigo.

Usar
sistemas
moviles de
comunicacion o
teléfonos instalados en los
vehiculos al momento de conducir,
exceptuando si estos son utilizados con

permitan tener las manos libres

L g propietario de un
en la plataforma de un vehiculo VehICU|0 automotor

de carga, tratese de furgon o

plataforma de estacas que incurra

@ Transportar carga No

en contenedores sin realizar la
los dispositivos revision
especiales de técnico-mecanica

sujecion en el plazo legal

establecido o
cuando el vehiculo

no se encuentre en

adecuadas

condiciones
técnico-mecanicas
o de emisiones

contaminantes @

Multa equivalente a
accesorios o equipos auxiliares que qUince (1 5) SalariOS
minimos legales
diarios vigentes (SMLDV)
el conductor ylo

No atender una
sefal de ceda el
paso

No acatar las

senales o
requerimientos
impartidos por los

agentes de transito @

No respetar el paso de
peatones que cruzan una
via en sitio permitido para

ellos o no darles la prelacion
en las franjas para ello

establecidas

Poner un vehiculo
en marcha sin las

precauciones para

evitar choques

Reparar
un vehiculo en

las vias publicas,
parque o acera, o

hacerlo en caso de
emergencia, sin
atender el
procedimiento
sefalado en este
codigo

@
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D) El conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones sera sancionado con:

Guiar un vehiculo
sin haber obtenido
la licencia de
conduccion

correspondiente @

Conducir
luces o sin los dispositivos

i i tar |
luminosos de posicion, Multa equwalente a sin portar los

S seguros ordenados
direccionales o de freno, o

con alguna de ellas danhada, tl’einta (30) Sa|ariOS por la Iey
en las horas o circunstancias

en que lo exige el codigo. . minlmos |ega|eS
diarios vigentes (SMLDV)

Conducir un vehiculo sin

Conducir realizando el condUCtor ylo
maniobras altamente pl'Opletal'IO de un Transitar en
eligrosas e { i H
irregpogsables » vehiculo automotor sentido contrario al

i : estipulado parala
pongan en peligro a
las personas o las que Incurra N via, calzada o
(o]
Adelantar

= det carril
a otro vehiculo - etenerse

en berma, tunel, ante una luz roja
puente, curva,
pasos a nivel y

o amarilla de
semaforo, una senal de
cruces no regulados
o al aproximarse a la

"PARE" o un semaforo
cima de una cuesta lntermltepte en
rojo

Conducir
un vehiculo sobre
aceras, plazas, vias
peatonales,
separadores, bermas,
demarcaciones de
canalizacion, zonas

o donde la sefal de
transito
correspondiente
lo indique.

verdes o vias
especiales para
vehiculos no
motorizados



No permitir el paso
de los vehiculos de
emergencia.

02

Conducir
Cambio del recorrido o trazado un vehiculo

de la ruta para vehiculo de Multa equiva'ente a para transporte
servicio de transporte publico

de pasajeros, autorizado por el treinta (30) salarios escolar con exceso
org::a'ar:i:er:;;jned:;ir::ito minlmOS Iegales de velocidad.
diarios vigentes (SMLDV)
o el andu?to" yIO Permitir el
Mitoridades propletarlo de un servicio pablico de
de transito ordenaran vehiculo automotor pasajeros que no

la inmovilizacién inmediata .
de los vehiculos que usen para su que ncurra tenga las sall.das
movilizacion combustibles no de emergencia
exigidas.

regulados

En
caso de
transportar
carga con peso

superior al autorizado
el vehiculo sera
inmovilizado y el exceso Conducir
tra?\it:)irrzzz.; un. Vehicul? que,
sin la debida
autorizacion, se
destine a un
servicio diferente
de aquel para el
cual tiene
licencia de
transito

Transportar en
el mismo vehiculo y al Proveer
mismo tiempo combustible a

@ personas y sustancias vehiculos de
peligrosas como servicio publico
explosivos, toxicos, con pasajeros a

radiactivos, bordo.

combustibles no
autorizados, etc.

Multa equivalente a
cuarenta y cinco (45)
salarios minimos legales
diarios vigentes (SMLDV)
el conductor y/o
propietario de un
vehiculo automotor
que incurra
Conducir
en estado de v
embriaguez o
bajo los efectos

de sustancias
alucinoégenas, se

Negarse a
prestar el servicio
publico sin causa

justificada,

atenderaalo
establecido en el
articulo 152 del
codigo

siempre que dicha

negativa cause

alteracion del
orden publico



EL COMPARENDO

39. Articulo 135 del Coédigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

40. Resolucién 3027 de 2010, Por la cual se actualiza la codificacion de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones.

41. Paragrafo 2 del Articulo 5 de la Resoluciéon 3027 de 2010.

42. Resolucion 10800 de 2003



Aunque hace parte del proceso
contravencional o sancionatorio por
infringir las normas de transito, se
quiso dedicar un capitulo exclusivo al
comparendo, por laimportancia que este
reviste al ser el que da inicio al proceso
sancionatorio y que en algunos casos
tiende a ver considerado por si mismo
como una sancion.

Segun lo ha previsto el Cédigo Nacional
de Transito, la autoridad que detecte la
ocurrencia de una infraccién al transito
debe expedir el documento denominado
“‘comparendo”, definido en el articulo
2 de la precitada norma como “Orden
formal de notificacion para que el
presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito
por la comisién de una infraccién” y cuyo
formato unico lo define el Ministerio de
Transporte®®.

De ello se deduce que el comparendo
es un documento fisico cuyo contenido
es reglado, puesto que tiene unos datos
minimos que permiten la identificacion
del presunto infractor o del propietario del
vehiculo con el cual se cometid la falta,
la posible infraccion y la descripcion del
dia, sitio y hora en la cual se cometi6 la
infraccion.

El comparendo no es una sancion, es
una citacion u orden de comparecer.
Sin embargo, el conductor a quien se le
entrega el comparendo puede reconocer
la falta y se realiza el curso sobre las
normas de transito y el pago de la multa,
y si lo realiza dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion obtiene un
descuento en el valor de la sancion.

El objeto principal del comparendo es
notificar y citar de forma inmediata al

conductor o presunto infractor para
que se presente ante la autoridad de
conocimiento que se le indique, para
que sea esta quien decida, después
de agotar las instancias del proceso
sancionatorio, si se cometié o no la falta
que se atribuye y que corresponde a
una codificacion predeterminada por el
Ministerio de Transporte.

La codificacion de las infracciones
de transito facilita el recaudo de la
informacion a nivel nacional, al mismo
tiempo que estandariza el procedimiento
de captura de la informacion, también
facilita el analisis del numero de
infracciones y sus causas por parte de
las autoridades?.

La identificacion del comparendo
mediante la numeracion unica nacional
ayuda al seguimiento del procedimiento
por parte de las autoridades, el reporte a
los sistemas y registros previstos por la
Ley y el pago de la multa por parte del
infractor.

Los Organismos de Transito deben
solicitar la asignacion de rangos ante
el RUNT#!, es decir la asignacion
de la numeracion para las ordenes
de comparendo que a través de sus
cuerpos de control entregara a cada uno
de los presuntos infractores, puesto que
el RUNT es la entidad delegada por el
Ministerio de Transporte para ejercer
el control de la asignacion de rangos y
registrar su consumo a través del SIMIT.

Cabe mencionar que en cuanto a la
legislacion de transporte, el formato
de informe unico de infracciones al
transporte*? no constituye una orden de
comparecer.
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Comunmente llamadas  fotomultas
o fotocomparendos, se les da esta
denominacion a todos aquellos
comparendos en los cuales la prueba
de la presunta infraccion es obtenida por
la autoridad de transito con la ayuda de
medios técnicos o tecnoldgicos.

A través de la Ley 1843 de 2017 el
Congreso de la Republica reguld la
instalacion y puesta en marcha de
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos
y otros medios tecnologicos para la
deteccion de infracciones — SAST.

Posteriormente, el Ministerio de
Transporte expidio la Resolucion 718 de
2018, mediante la cual se reglamentaron
los criterios técnicos para la instalacion y
operacion de medios tecnoldgicos para
la deteccion de presuntas infracciones
al transito, y en dicha reglamentacion
se establecié que la Agencia Nacional
de Seguridad Vial es la encargada
de la revisibn técnica de toda la
documentacion que sustente la solicitud
de implementacion de SAST.

Por ello la Agencia Nacional de
Seguridad Vial expidio la resolucién 426
del 18 de mayo de 2018, mediante la
cual se adopta la metodologia para la
evaluacion de los criterios establecidos
en la Resolucién 718 de 2018.

A este respecto es importante tener en
cuenta que absolutamente todas las
Autoridades de Transito que pretendan

usar como prueba en la comisién
de infracciones de transito Sistemas
Automaticos, Semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos — SAST, deben
previamente presentar solicitud ante el
Ministerio de Transporte, cumpliendo
los requisitos establecidos en las
mencionadas Resoluciones 718 de 2018
y 426 de 2018.

El permiso que emite el Ministerio de
Transporte aplica unicamente para el uso
de SAST, es decir, que las autoridades
de transito del pais podran continuar
ejerciendo sus facultades de control en
las vias. Incluso los agentes de transito
pueden hacer operativos de control
en via sin que se considere como uso
de SAST vy por lo tanto en estos casos
no requiere de autorizacién previa del
Ministerio de Transporte.

La Ley 1843 de 2017 y las resoluciones
que reglamentan su uso se circunscriben
exclusivamente al uso de SAST para el
recaudo de la prueba en la imposicion
de un comparendo, pero no modifica
en forma alguna las garantias al debido
proceso que tienen todos los ciudadanos
ante una eventual sancion por infrigir las
normas de transito.

Los puntos autorizados para la
instalacion de camaras de fotodeteccion
en todo el territorio nacional, desde el
18 de diciembre de 2018, pueden ser
consultados en el siguiente enlace:
https://fotodeteccion.ansv.gov.co/



El comparendo pedagdgico no esta determinado o definido dentro del Cdédigo
Nacional de Transito, normalmente corresponde a un llamado de atencién que
realiza el agente de control como estrategia para que los ciudadanos se acomoden
a cambios trascendentales en la movilidad de una ciudad que requieren de un
término de transicion, (por ejemplo cuando se implementan medidas de pico y placa,
o cuando modifica el sentido de una via).

El comparendo pedagdgico esta asociado a la sancion de “amonestacion” prevista
en el Codigo Nacional de Transito y consiste en que el infractor se sanciona con la
asistencia a un curso pedagogico.

Si elinfractor no asiste al curso en el plazo determinado, la autoridad de conocimiento
impone una multa. Por lo tanto, el amonestado debe probar que asistio al curso
dentro del periodo fijado, de lo contrario, la autoridad de conocimiento impone la
sancion de multa.

Los Organismos de Transito desarrollan
su labor de control en las via urbanas

convenios con la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, para

y rurales del Municipio, a través de los
agentes de que pueden ser vinculados
a la planta de la entidad o a través de
contratacién (de conformidad con los
articulos 56, 57 y 58 de la ley 2197 del
25 de enero de 2022, el control de las
vias nacionales por fuera del perimetro
urbano de un municipio, es realizado
sin necesidad de convenio por la Policia
Nacional.

Los Municipios también pueden celebrar

que ésta le proporcione el personal de
control dentro del Municipio para que
opere en el casco urbano del municipio.

Sin perjuicio de lo anterior, también por
disposicion de la Ley 2197 de 2022,
cuando la Policia no pueda realizar
operativos de control, es posible que el
cuerpo de control del Municipio realice
control en las vias Nacionales que
atraviesan el Municipio. La misma norma
posibilita la celebracion de convenios
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entre municipios y entre el Departamento
y un Municipio con el objeto de fortalecer
el control operativo en via.

Teniendo en cuenta que el comparendo
es una orden de comparecer y no una
sancion, la legalidad de la sancién
depende de que la decisidon absolutoria
0 sancionatoria se adopte por el
facultado o competente para ello, es
decir, la autoridad que decide debe tener
jurisdiccion en el lugar donde se cometid
la falta, pues la circunstancia que di6
origen a la expedicion del comparendo se
produjo dentro de los limites territoriales
de la entidad a la que pertenece®.

Si se sancionan faltas ocurridas por
fuera del territorio predeterminado
(jurisdiccion), se  estaria  obrando
por fuera de su competenciay sus
actuaciones carecerian de valor*
(tendrian un vicio de nulidad que
puede ser declarada por un juez
administrativo)*®.

Cuando los municipios no han celebrado
convenio y tampoco cuentan con
funcionarios que ejerzan la labor de
agentes, el articulo 7 del Coédigo Nacional
de Transito sefala que cualquier
autoridad de transito esta facultada para
abocar el conocimiento de una infraccidn
o de un accidente, mientras la autoridad
competente asume la investigacion®.

De lo anterior, y como consecuencia del
principio de colaboracién?*’, coordinacion
y subsidiaridad, puede concluirse que
cuando no se cuente con la presencia
de una autoridad de control operativo
que dependa del Organismo de Transito
de la jurisdiccién donde se cometid la

falta, puede expedirse el comparendo
por otra autoridad de control operativo,
quien debera enviarlo dentro de las doce
(12) horas siguientes a la autoridad de
supervisién competente*® (con facultad
sancionatoria o jurisdiccion en el sitio
donde se cometié la falta), para que
continue el procedimiento y si es el caso
cobre el valor de la multa, conforme a lo
sefialado en los articulos 134 y 159 del
Cddigo Nacional de Transito.

En conclusién, la ley determina diversas
formas para hacer posible el operativo
en las vias de todo el pais (haciendo
posible la imposicion de comparendos),
ya sea a través de la Policia Nacional,
de la vinculacion laboral de agentes o
incluso para situaciones determinadas
la contratacion de personal por
prestacion de servicios; ademas, los
entes territoriales pueden celebrar
convenios que impliquen el desarrollo
de operativos; la Ley establece también
que en ultimo caso, existiendo o no
convenio, “cualquier autoridad de
Transito”, esta facultada para abordar
o tener conocimiento de una infraccion,
con lo cual es posible la imposicion de
un comparendo.

Sin embargo, expedido el comparendo,
la responsabilidad de desarrollar el
proceso sancionatorio y de decidir
sobre la imposicion de la sancion
(multa, suspension, cancelacion de la
licencia, etc), solo puede adoptarse por
la autoridad administrativa, que segun
el manual de funciones del Municipio
en donde se cometio la falta, tenga
dicha facultad, puede ser por ejemplo
el inspector de transito, corregidor,
secretario, etc; de lo contrario la sancién
puede ser nula.



43. Articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, “mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos
de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

44. Articulo 134 del Cédigo Nacional de Transito.

45. Articulos 137 y 138 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

46. Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en pronunciamiento del 21 de septiembre de 2011, (Radicacion
11001-03-06-000-2010-00097-00, manifest6 que “Cualquier autoridad de transito (sea esta nacional, departamental o
municipal) puede, si las circunstancias lo ameritan, abocar el conocimiento de una infraccion o accidente mientras, como
expresa la norma, la autoridad competente asume la investigaciéon. La norma pretende que cualquier autoridad de transito
disponible en el sector intervenga y actue de inmediato, al momento mismo de la ocurrencia de los hechos, mientras la
autoridad competente se hace presente, pudiendo llegar su actuacion, en ausencia de la autoridad competente, hasta la
elaboracion de un comparendo o de un informe de transito, dado que la norma no fija limites en este aspecto. En todo caso,
es claro que la autoridad de transito que aboque inicialmente el conocimiento del hecho, entregara al funcionario competente,
dentro de las doce horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, o dentro de las veinticuatro, si se tratare de un
informe de accidente”.

47. EIl Concepto de la Procuraduria General de la Nacion - Circular Externa N. 015 del 8 de septiembre 2017 sefala
que “en cumplimiento del principio de colaboracién que impone la obligacion a todas las autoridades publicas de trabajar
coordinadamente, es necesario que las entidades de control también coordinen el desarrollo de las actividades necesarias
para garantizar el cumplimiento de las normas de transporte. Tales acciones incluyen el desarrollo de operativos de control
por parte de la Policia Nacional, en lugares en donde no se cuenta con convenio administrativo, con participaciéon o no de
la Superintendencia de Transporte. Cabe aclarar que tales operativos se realicen mediante planes de prioricen focos de
informalidad o legalidad o donde se detecten lugares de proliferacion de transporte informal o ilegal”

48. Articulo 135 del Codigo Nacional de Transito, modificado por el art. 22, Ley 1383 de 2010.
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6

SANCIONES ESPECIALES



El 26 de Noviembre de 2021 fue expedida la Ley 2161 de 2021, "Por la cual se
establecen medidas para promover la adquisicion, renovaciéon y no evasion del
seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), se modifica la ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones", que tiene por objeto establecer medidas
que permitan luchar contra la evasién en la adquisicion del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT); mediante la adopcidn de incentivos que promuevan
habitos 6ptimos de conduccion y de seguridad vial.

Dentro de las disposiciones especiales de la Ley 2161, esta la creacion de conductas
por la cuales pueden ser sancionados DE MANERA DIRECTA los propietarios de
los vehiculos, poniendo fin a las discusiones sobre la "responsabilidad solidaria”, en
tal sentido sin importar quien conduce el vehiculo, el propietario sera directamente
responsable de velar por el cumplimiento de 5 obligaciones principales: que su
vehiculo cuente con SOAT, revisidn tecnicomecanica, que con el vehiculo de su
propiedad se cumplan las restricciones de pico y placa, no se excedan los limites de
velocidad y se respeten las indicaciones de los semaforos.

Si bien existian algunas dudas en relacion con la aplicacion de la Sentencia C -038,
expedida por la Corte Constitucional en febrero del afio 2020, especialmente porque
se decia que el propietario podia ser sancionado por una falta cometida por otra
persona, la ambigledad se termind con la Ley 2161 de noviembre de 2021, ya que el
propietario no sera vinculado al proceso como “solidario responsable”, sino que sera
el directo responsable de llegar a incurrir una de las faltas, por cuanto esta nueva
ley lo incluye como sujeto de una obligacion que no depende de la conduccion del
vehiculo, sino que se deriva de la propiedad , asi:
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“ARTICULO 10°. Medidas Antievasiéon. Los propietarios de los vehiculos
automotores deberan velar porque los vehiculos de su prioridad circulen:

1. Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.

2. Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos previstos
por la ley.

3. Porlugares y en horarios que estén permitidos
4. Sin exceder los limites de velocidad permitidos

5. Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las sanciones
previstas en el Articulo 131 del Coédigo Nacional de Transito modificado por la Ley
1383 de 2010 para dichos comportamientos, previo el cumplimiento estricto del
procedimiento administrativo contravencional de transito.”

Recordemos el hecho de adquirir un vehiculo, implica ciertas obligaciones, que en el
derecho moderno incluso es considerado como la “funcion social de la Propiedad”,
de forma tal, que el propietario de un bien, como en este caso es un vehiculo,
no puede desconocer la responsabilidad que su propiedad le acarrea, vivimos en
comunidad y ello nos implica el “ interés comun”, de lograr la seguridad vial en las
vias carreteables de Colombia.

Es por lo anterior, que establecer una SANCION DIRECTA, no solidaria, para el
propietario de un vehiculo, con el cual se infrinjan algunas obligaciones determinadas
en las normas de transito, cumple una funcién preventiva de caracter disuasivo
que desincentiva la ocurrencia de las 5 fallas que mas producen accidentes y que
estan descritas en el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, que se desprenden de las
omisiones de los propietarios, no de sus acciones.

De otro lado es claro, que el proceso se adelantara directamente en contra del
propietario y no en calidad de solidario y es por ello que la misma norma se encarga
de aclarar que se debe garantizar el debido proceso. Asi las cosas, cuando sucede
alguna de las 5 faltas descritas en el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, se entiende
que el propietario omitio el deber de velar por el cumplimiento del régimen normativo
del transito, al cual esta obligado.






7

APLICACION DEL PRINCIPIO DEL
“DEBIDO PROCESO” DENTRO DE LOS
PROCESOS SANCIONATORIOS POR

INFRACCIONES A LAS NORMAS DE
TRANSITO.



La aplicacion del principio del debido
proceso dentro de los procesos
sancionatorios de transito y transporte,
tiene fundamento y se desarrolla en el
articulo 29 de la Constitucion Politica,
el cual sefala que se aplica a todas
las actuaciones administrativas. Por
ello, y en cumplimiento del Coddigo
de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, las
autoridades sujetaran sus actuaciones
a los procedimientos que la misma
norma establece*, sin perjuicio de los
procedimientos establecidos en leyes
especiales, como son el Codigo Nacional
de Transito, las Leyes 105 de 1993 y 336
de 1996 y el Decreto 3366 de 2003.

En virtud del principio del debido pro-
ceso, especialmente en los procesos
sancionatorios, las actuaciones admi-
nistrativas se adelantaran de conformi-
dad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Consti-
tucion y la Ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y
contradiccion, observando los principios
de legalidad de las faltas y de las san-
ciones, de presuncion de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem>
y con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabi-
lidad, transparencia, publicidad, coordi-
nacion, eficacia, economia y celeridad®'.

La reformatio in pejus se traduce en
que una vez sancionado, si el infractor
presenta recurso, no es posible que
el funcionario de segunda instancia
imponga una sancibn mas gravosa,
por ejemplo cuando en primera
instancia se sanciona al implicado
con la suspension de la licencia de
conduccion, el funcionario que ejerce en
segunda instancia no puede extender la
suspension por mas tiempo, o cuando
por ejemplo una sancion de transporte
en primera instancia fija una multa
determinada, en segunda instancia no
puede superarse ese monto.

En cuanto a la imposibilidad de expedir
dos sanciones derivadas de las mimas
circunstancias, también [lamado principio
de NON BIS IN IDEM, Abordaremos
la inmovilizacion de vehiculos y la
posibilidad de producirse dos sanciones
de diferente naturaleza: una de transito
y la otra de transporte (de que trata la
cartilla 2 de ésta edicion).

49. Articulos 1y 2 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

50. idem.

51. Articulo 3 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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a) La inmovilizacién de vehiculos. El

imponer a un conductor la sancién
administrativa complementaria
de inmovilizacién del vehiculo no
implica sancionarlo dos veces por
el mismo hecho®?, por cuanto la
inmovilizacibn no es una segunda
sancién, autbnoma e independiente
a la multa, que conlleve a juzgar
dos veces al conductor por haber
cometido una solainfraccion. Se trata
de dos sanciones complementarias,
consecuencia juridica de un
mismo “enjuiciamiento”; es una
medida administrativa de caracter
sancionatorio, complementaria a la
multa, que se impone en los eventos
en que la autoridad no puede permitir
que el vehiculo sancionado continue
circulando. lgual tratamiento tienen
las multas impuestas por conducir

b) Cuando una misma circunstancia

genera una infraccion de
transporte y otra de transito. Por
ejemplo, cuando se superan los
limites de peso en el transporte
de carga. Sobre este aspecto es
necesario establecer que la Corte
Constitucional ha estimado que no se
violan los principios constitucionales
en comento cuando una misma
conducta es juzgada por dos
jurisdicciones diferentes con base
en normas de categoria, contenido y
alcance distintos®*, lo cual en principio
permite que se abrany desarrollen los
dos procedimientos sancionatorios.
Sin embargo, la Superintendencia de
Transporte conceptud que cuando
se sanciona a la misma persona por
la misma circunstancia no es posible
que ambas autoridades sancionen a

en estado de embriaguez, por
cuanto se impone ademas de la
multa la inmovilizacion del vehiculo
y la suspension o cancelacion de la
licencia de conduccion, ademas de
la imposibilidad de volver a tramitarla
u obtenerla®.

la misma persona®.

52. Sentencia C 018 de 2004.

53. Articulo 152 del Cédigo Nacional de Transito que fue modificado por la Ley 1548 de 2012 y posteriormente por la Ley
1696 de 2013.

54. Sentencia T-537/02, “Como quiera que el significado primigenio de los principios de non bis in idem y de cosa juzgada
consiste en impedir que los hechos o conductas debatidos y resueltos en un determinado proceso judicial vuelvan a ser
discutidos por otro funcionario en un juicio posterior, esta Corporacion ha considerado que la relacion que debe existir entre
los hechos, el objeto y la causa de esos dos procesos debe ser de identidad. En efecto, la jurisprudencia sefiala que debe
tratarse de motivos idénticos SC-479/92 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero), de juicios
idénticos SC-244/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz), del mismo hecho ST-520/92 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); SC-
543/92 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); ST-368/93 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa); ST-575/93 (MP. Eduardo Cifuentes
Mufioz); SC-214/94 (MP. Antonio Barrera Carbonell); SC-319/94 (MP. Hernando Herrera Vergara); ST-652/96 (MP. Carlos
Gaviria Diaz), del mismo asunto ST-652/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz), o de identidad de objeto y causa SC-096/93 (MP. Simén
Rodriguez Rodriguez). Asi, por ejemplo, la Corte ha estimado que no se violan los principios constitucionales en comento
cuando una misma conducta es juzgada por dos jurisdicciones diferentes con base en normas de categoria, contenido
y alcance distintos ST-413/92 (MP. Ciro Angarita Baron); SC-096/93 (MP. Simoén Rodriguez Rodriguez); SC-319/94 (MP.
Hernando Herrera Vergara); SC-259/95 (MP. Hernando Herrera Vergara); SC-244/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz).

55. Oficio 03 - 746 del 12 de mayo 2010, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Superintendencia de
Transporte.



Asi mismo, el tratamiento por conflicto 1) EI derecho a conocer el inicio de

de intereses, impedimentos® (cuando la actuacion. Hace relevancia al
el funcionario que debe decidir sobre deber de notificacion personal del
la imposicién de la multa considera que comparendo® (en transito) o de la
el interés general propio de la funcién apertura de la investigacién (en
publica entra en conflicto con el interés transporte)®.

particular y directo del servidor publico)
y recusaciones, se adelantan en la 2) A ser oido durante el desarrollo

forma prevista dentro del Cdédigo de del proceso. Se concreta cuando
Procedimiento Administrativo y de lo el presunto infractor solicita la
Contencioso Administrativo. celebracion de la audiencia®?.

Es amplia la jurisprudencia dedicada 3) A ser notificado en debida forma.

al analisis de la aplicacion del principio Dentro del procedimiento de transito,
del debido proceso en las actuaciones se debe realizar la notificacion de
administrativas, = destacandose las acuerdo a las reglas determinadas
sentencias C248 de 2013, T-442 de en cada caso (personal, por correo,
1992 y C-980 de 2010°". por aviso, en estrados)®.

Como conclusion, podemos resaltar 4) A que el procedimiento se adelante
que el Cddigo de Procedimiento por la autoridad competente y con
Administrativo y de lo Contencioso pleno respeto de las formas propias
Administrativo®® y la Corte Constitucional de cada juicio definidas por el
han expresado®*® que hacen parte legislador. La autoridad que decide
de las garantias del debido proceso la imposicion de una sancidon o
administrativo y en consecuencia del absuelve al presunto infractor, debe
proceso sancionatorio de transito entre estar presente en la diligencia y
otras, las siguientes: agotar los procedimientos previstos,

56. Articulos 11y 12 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

57. Mediante Sentencia C-248/13, la Corte Constitucional, manifestdé que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
29 constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que: “no es que las reglas del debido proceso penal
se apliquen a todas las actuaciones judiciales o administrativas o de caracter sancionatorio; en verdad, lo que se propone
el Constituyente es que en todo caso de actuacién administrativa exista un proceso debido, que impida y erradique la
arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad y de justicia social, asi como los demas fines
del Estado, y que asegure los derechos constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen legal y convencional
de todas las personas” . (Sentencia C-599 de 1992).

También, sefiala que “La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso, a las actuaciones administrativas,
busca garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, razén por la cual comprende todo el ejercicio que debe
desarrollar la administracion publica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucién de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza
la defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando
crea el particular que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”. Sentencias T-442 de 1992 y C-980 de 2010.



garantizando el cumplimiento de los 9) A que se resuelva en forma

tiempos de Ley®. motivada. El competente debe hacer
un analisis de la prueba y evaluar si
5) A que no se presenten dilaciones la misma genera un convencimiento
injustificadas. La autoridad de de la ocurrencia de una falta®.
conocimiento es responsable del
impulso del proceso®. 10) A impugnar la decisibn que se
adopte, dependiendo de la cuantia
6) A gozar de la presuncion de de la multa o su categoria, siempre y
inocencia. Con el fin de que se cuando exista un superior jerarquico
determine la responsabilidad de aquel que decida la sancion.
o0 culpabilidad del verdadero
infractor®®. 11) Pretender la declaratoria de nulidad
de la sancion ante la autoridad
7) A ejercer los derechos de defensa judicial. Como toda decision de la
y contradiccion. Participando en la administracion, la imposicion de
audiencia que solicita, la cual debe una sancion puede ser evaluada
desarrollarse sin demoras. por los jueces administrativos, de
acuerdo con las reglas del proceso
8) A presentar pruebas y a controvertir contencioso administrativo.

las que se alleguen por el agente o
policia que expidié el comparendo,
solicitando las pruebas que pretenda
hacer valer y controvirtiendo las que
se presenten en su contra®’.

58. Articulos 3 y 5 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

59. Sentencias C-599 de 1992, T-145 de 1993, C-597 de 1996, C-506 de 2002, C-827 de 2001, C-616 de 2002, C-530 de
2003 y SU.1010 de 2008, C- 595 de 2010, T- 957 de 2011 y C-248/13.

60. Sentencia del Consejo de Estado dentro del Proceso 250002342000201304329. “En estas condiciones es claro que, al
no realizar la respectiva notificacion se le esta vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del
accionante, puesto que el actor no podra ejercer su derecho de contradecir e impugnar el comparendo vy, si fuera el caso,
allegar pruebas”.

61. 106 Articulos 129 y 135 modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

62. Articulos 26 modificado por la Ley 1696 de 2013, 139 y 136, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y por
el articulo 205 del Decreto 019 de 2012, del Cédigo Nacional de Transito.

63. Articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 206 del Decreto
Ley 019 de 2012.

64. Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

65. Sentencia C 89 de 2011.

66. idem

67. Articulo 134 del Codigo Nacional de Transito.

68. Articulos 137 y 138 del Codigo Nacional de Transito.










La “Inmovilizacién” de un vehiculo
esta definida en el Cédigo Nacional de
Transito como la suspension temporal
de la circulacién de un vehiculo, y a la
“‘Retencién”, como la inmovilizacién
de un vehiculo por orden de autoridad
competente®®.

La inmovilizacibn es wuna sancion
complementaria para algunas conductas
en las cuales la Ley previé esta medida
debido a que implican un mayor riesgo
y por ello, en aras de disminuirlo, se
debe evitar que el vehiculo siga en
movimiento.

La inmovilizacion, por tanto, deberia
mantenerse hasta que el peligro se
controle, es decir, hasta que se subsane
la causa que le da origen, situacion que
puede ocurrir en el mismo momento
en que se comete la infraccion. Sin
embargo, en el caso de la inmovilizacién
cuando el vehiculo no ha sido sometido
a la revision tecnicomecanica, habra que
entregarse al propietario para que pueda
realizarla, lo cual desde luego, puede
hacerse a través de un acta de entrega
condicionada y con el compromiso de
someter el vehiculo a la revision™.

Es procedente tener en cuenta que
la suscripcion de un acta de entrega
condicionada no  constituye un
permiso para transitar, toda vez que
en este punto las causas que dieron
origen a la inmovilizacion no han sido
subsanadas, sino que se trata de una

69. Articulo 2 y 125 del Codigo Nacional de Transito.
70. Sentencia C 885 de 2010.

autorizacion para retirar el vehiculo de
los parqueaderos donde la autoridad lo
tengainmovilizado para que el ciudadano
pueda posteriormente subsanar lo
correspondiente. Esto quiere decirque en
la practica el ciudadano retira el vehiculo
de los parqueaderos de la autoridad,
utilizando una grua la cual lo transportara
hasta un parqueadero privado, un taller
o un Centro de Diagnéstico Automotor -
CDA para realizar la respectiva revision.

Teniendo en cuenta que a partir de la
inmovilizacién del vehiculo su resguardo
queda en manos de la autoridad, la
Ley prevé que la inmovilizacién debe
hacerse en un sitio que previamente esté
autorizado y que su desplazamiento
debe realizarse mediante grua, cuyo
operador debe estar autorizado por el
Organismo de Transito, toda vez que
esta es una operacién que se hace por
la orden del agente o policia, en funcion
de su autoridad. La Ley también sefala
que el vehiculo puede ser llevado por
sus propios medios al parqueadero
autorizado, pero es recomendable su
transporte en grua para evitar cualquier
riesgo’2.

De forma general, si la falta puede
ser subsanada en el lugar donde se
impone el comparendo, el vehiculo no
se inmovilizara. No obstante, existen
circunstancias en que debe cumplirse la
inmovilizacién poruntiempo determinado
(como en la reiteracion de infracciones a
la normas de transporte)”.

71. Paragrafo 3 del articulo 125 del Cédigo Nacional de Transito.
72. Paragrafo 5 del articulo 125 y articulo 127 del Codigo Nacional de Transito.

73. Articulo 49 Ley 336 de 1996.
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El Codigo Nacional de Transito
sefala para algunas infracciones
ocurridas conduciendo vehiculos clase
motocicleta, que en los casos que
procede su inmovilizacién, la entrega
del vehiculo se realice una vez se pague
el valor de la multa’™; disposicion que la
Corte Constitucional consider6 ajustada
a nuestra Constitucion por considerar
que la conduccion de motocicletas es
mas riesgosa y que por la configuracion
técnica del vehiculo es mas facil que se
cometan infracciones’®.

Para dar cabal cumplimiento a lo anterior,
es necesario contar con suficientes
recursos humanos y técnicos que
permitan realizar la audiencia publica
de forma agil, pues la autoridad debe
decidir rapidamente si impone la sancién
y permitir la entrega del vehiculo una vez
se pague la multa.

Ademas de las condiciones previstas
en el Coddigo Nacional de Transito,
vale indicar que la Ley 962 de 20057°,
sefal6 en sus articulos 65 y 66 que en
caso de inmovilizacion de vehiculos las
autoridades de transito estableceran
un sistema de informacién central,
preferiblemente de acceso telefonico,
que les permita a los interesados
conocer de manera inmediata el lugar
donde se encuentra inmovilizado el
vehiculo; los pagos que deban hacerse
por concepto de multas, gruas vy

74. Articulo 131 del Codigo Nacional de Transito.
75. Sentencia C 885 de 2010.

parqueo, en caso de inmovilizacién
de automotores por infracciones de
transito, seran cancelados en un mismo
acto en las entidades financieras, con
la cuales las autoridades de transito
realicen convenios para tal efecto que
en ningun caso podra establecerse una
unica oficina, sucursal o agencia para
la cancelacién de los importes a que se
refiere este, y que para efectos del cobro
de los derechos de parqueo de vehiculos
inmovilizados por las autoridades de
transito, sélo se podra computar el
tiempo efectivo entre la imposicién de la
multa y la cancelacion de la misma ante
la autoridad correspondiente.

76. Articulo 65y 66. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos

de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.






REINCIDENCIA EN LA
INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSITO

El articulo 124 del Cédigo Nacional de Transito contiene
una disposicion especial con el objeto de sancionar con mas
severidad al conductor que comete mas de una infraccion en
un tiempo determinado, lo cual constituye reincidencia”’.

77. Paragrafo del articulo 124 y articulo 26 del Codigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010.



Salvo para las sanciones derivadas por
conducir en estado de embriaguez o bajo
el influjo de sustancias alucindgenas,
cuya reglamentacion esta contenida
integralmente en el articulo 152 del
Cddigo Nacional de Transito modificado
porlaLey 1696 de 2013, el periodo dentro
del cual se constituye la reincidencia es
de seis meses, es decir, que se considera
reincidencia el haber cometido mas de
una falta a las normas de transito en un
lapso de seis (6) meses. La aplicacion
de la reincidencia no distingue si es la
misma falta o se trata de faltas distintas.

La contabilizacion de las faltas
durante los seis (6) meses, incluye las
infracciones que el conductor haya
asumido acogiéndose a las rebajas o
descuentos, puesto el hecho de pagar la
multa con descuento implica que asume
la responsabilidad en la comision de la
falta.

La reincidencia puede generar en unos
casos la suspension de la licencia de
conduccion y en otros la cancelacion.
Procede la suspension cuando las
faltas cometidas dentro del periodo
determinado son distintas a conducir en
estado de embriaguez y por la prestaciéon
del servicio publico de transporte con
vehiculos particulares sin justa causa.

Para detectar si un infractor ha reincidido
o cometido mas de una falta dentro del
periodo de seis (6) meses, cada vez que
se sancione o cada vez que se verifique
que voluntariamente el infractor asumio
una falta, el Organismo de Transito debe
verificar el histérico de infracciones del
conductor a través del SIMIT (consulta
especial). En caso positivo debe

ordenarse la suspension o cancelacion
de la licencia, segun corresponda.

Para lo anterior, el acto administrativo
o el acta que impone la sancién de
suspension o cancelacion de la licencia
de conduccion por reincidencia debe
estar motivado, es decir, antes de
establecer la sancidon (resolver) se
deben establecer explicitamente las
circunstancias que dan lugar a sancionar
la conducta que dio lugar a iniciar el
proceso contravencional, la constancia
de que se revis6 el histérico de
infracciones cometidas por el conductor,
en el que se encontré que efectivamente
el conductor ha cometido una falta
dentro de los seis (6) meses anteriores,
en cumplimiento de los parametros del
articulo 124 del Cddigo Nacional de
Transito y la necesidad de dar aplicacion
a lo determinado por el mismo articulo,
es decir, a ordenar la suspension o
cancelacién de la licencia de conduccion.

Como consecuencia de lo anterior, en la
parte resolutiva del acto o del acta, en
primer lugar se declarara la ocurrencia
de la segunda falta y su correspondiente
sanciéon y en segundo lugar de declarara
u ordenara la suspension por seis
meses o la cancelacion de la licencia de
conduccion, segun corresponda.

La notificacién del acto o acta debe
intentarse de forma personal, es decir
que si el infractor se encuentra presente,
se procede a la notificacion y si el
infractor no esta presente se ordenara
realizar la citacidon para su notificacion y
tendra derecho a interponer los recursos
de reposicion y apelacion.

91



10

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
POR CONDUCIR EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ




A partir de la expedicion de la Ley 1696
de 2013, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el
influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas”, el tratamiento de esta
contravencion es especial y la expedicion
del comparendo implica la retencién
preventiva de la licencia, que trae como
consecuencia que durante el tiempo que
se desarrolle el proceso contravencional,
el presunto infractor no puede adelantar
tramites relacionados con la licencia de
conduccién’®.

Para la imposicion de las sanciones
por conducir bajo el influjo de bebidas
embriagantes o sustancias psicoactivas
se deben tener en cuenta algunas
circunstancias o} caracteristicas
especiales fijadas por la Ley 1696 de
2013:

1. La suspensidén o cancelacion de la
licencia de conduccién implica la
entrega obligatoria del documento a
la autoridad de transito competente
para imponer la sancion por el
periodo de la suspension o a partir
de su cancelacion.

2. La resolucion de la autoridad
de transito que establezca la
responsabilidad e imponga la
suspension o0 cancelacion de la

licencia de conduccidon, debera
contener la prohibicibn expresa
al infractor de conducir vehiculos
automotores durante el tiempo que
se le suspenda o cancele la licencia.

La notificacion de la suspensiéon
o cancelacion de la licencia
de conduccion se realiza
personalmente, de conformidad
con las disposiciones aplicables
del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Solo después de transcurridos
veinticinco (25) afios desde la
cancelacién, el conductor podra
volver a solicitar una nueva licencia
de conduccion.

Si se trata de conductores de
vehiculos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor
de conducciodn, la multa y el periodo
de suspension de la licencia se
duplicaran.

En todos los casos de embriaguez
o alcoholemia el vehiculo sera
inmovilizado.

El estado de embriaguez o
alcoholemia se establece mediante
una prueba que no cause lesion.

78. Paragrafo 2 del articulo 152 del Cédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010, la Ley 1548 de 2012

y la Ley 1696 de 2013.



10.

11.

Si el conductor reincide en un grado
de alcoholemia distinto a aquel en el
que fue sorprendido la ultima vez, se
le aplicaran las sanciones del grado
en el que sea hallado la ultima vez.

La autoridad de transito al
momento de realizar la orden de
comparendo procedera a realizar la
retencion preventiva de la licencia
de conduccién, la retencion se
mantiene hasta tanto quede en firme
el acto administrativo que decide si
se impone o no la sancion, mientras
permanece retenida la licencia
no se pueden realizar tramites
(recategorizaciéon o duplicado), y
por supuesto la persona no puede
conducir durante ese periodo.

Al conductor del vehiculo automotor
que sea requerido por las
autoridades de transito y que no
permita la realizacion de las pruebas
o se dé a la fuga se le cancelara
la licencia, se le impondra multa
correspondiente a mil cuatrocientos
cuarenta (1440) Salarios Minimos
Diarios Legales Vigentesy procedera
la inmovilizacién del vehiculo por
veinte (20) dias habiles.

En el evento que la alcoholemia
sea igual o superior a 20 mg de
etanol/100 ml de sangre, se aplicaran

12.

las sanciones establecidas sin que
sea necesario realizar pruebas
adicionales para la determinacion
de la presencia de otras sustancias
psicoactivas.

Cuando la infraccion cometida
sea la de conducir en estado de
embriaguez o bajo el influjo de
sustancias psicoactivas, no aplica la
reduccién de multas por la asistencia
a curso sobre normas de transito y
pronto pago.



Sanciones y graduacion de la sancién por conducir bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas

GRADO CERO — Entre 20 y 39 mg de Etanol / 100 ml de sangre total

SANCIONES
MULTA En SMDLV* 90 135 180
Suspensidn Licencia 1 afo 1 afio 3 anos
Inmovilizacién del Vehiculo 1dia 1dia 3 dias
Trabajo Comunitario 20 horas 20 horas 30 horas

GRADO UNO - Entre 40 y 99 mg de Etanol / 100 ml de sangre total

SANCIONES
MULTA En SMDLV* 180 270 360
Suspension Licencia 3 afios 6 afos Cancelacién
Inmovilizacién del Vehiculo 3 dias 5 dias 10 dias
Trabajo Comunitario 30 horas 50 horas 60 horas

GRADO DOS - Entre 100 y 140 mg de Etanol / 100 ml de sangre total

SANCIONES
MULTA En SMDLV* 360 540 720
Suspension Licencia 5 afios 10 afios Cancelacién
Inmovilizacién del Vehiculo 6 dias 10 dias 20 dias
Trabajo Comunitario 40 horas 40 horas 80 horas

GRADO TRES — De 150 mg de Etanol en adelante / 100 ml de sangre total

SANCIONES
MULTA En SMDLV* 720 1.080 1.440
Suspension Licencia 10 afios Cancelacion Cancelacién
Inmovilizacién del Vehiculo 10 dias 20 dias 20 dias
Trabajo Comunitario 50 horas 80 horas 90 horas

* Salario Minimo Diario Legal Vigente - SMDLV



11

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
EN EL PROCESO
SANCIONATORIO DE
TRANSITO



Entre los principios de configuracién del
sistema sancionador enunciados por la
Corte Constitucional’, se encuentran la
prescripcion de la sancion y la caducidad
de la accién sancionatoria, en la medida
en que “(...) los particulares no pueden
quedar sujetos de manera indefinida a
la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios”.

De la jurisprudencia constitucional se
desprende el criterio conforme al cual
la facultad sancionadora del Estado
es limitada en el tiempo y que el
sefalamiento de un plazo de caducidad
para la misma constituye una garantia
para la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el cometido
de evitar la paralizacion del proceso
administrativo y, por ende, garantizar la
eficiencia de la administracion®.

En cuanto a la prescripcion, la Corte
Constitucional senal6 que la misma “(...)
es un instituto juridico liberador, en virtud
del cual por el transcurso del tiempo se
extingue la accion o cesa el derecho del
Estado a imponer una sancion”. Dicho
fenémeno ocurre, dijo la Corte, “...)
cuando quienes tienen a su cargo el
gjercicio de la accion penal dejan vencer
el plazo sefialado porel Legislador para el
efecto sin haber adelantado las gestiones
necesarias tendientes a determinar la
responsabilidad del infractor de la ley
penal, lo cual a la postre implica que la

79. Corte Constitucional. Sentencia C-046/94.
80. Corte Constitucional. Sentencia C-394/02
81. Sentencias C-556 de 2001, C-416/02, C-570 /03.

autoridad judicial competente pierde la
potestad de seguir una investigacion en
contra de la persona beneficiada con la
prescripcion” 81,

Y si bien la sentencia de la Honorable
Corte Constitucional se refiere a la
prescripcion de la accion penal, el
principio es aplicable en todos los
ambitos de la sociedad y a todas las
autoridades, incluidas las autoridades de
de transito.
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Dicho de otro modo, a partir del dia
en el que se comete una infraccién de
transito, la autoridad cuanta sélo con un
afo para realizar el proceso y culminar
con todas las decisiones, pero sobre
todo iniciar el proceso con la notificacion
personal del comparendo o mediante
aviso o publicacion (que tienen los
mismos efectos), como lo explicamos
anteriormente. Vencido un afo a partir
del hecho sin que se desarrolle el
proceso, se produce la “caducidad de
la accion”, es decir que la autoridad
(inspector, corregidor o quien tenga la
funcion), ya no tiene competencia y no
puede adelantar el proceso.

Ahora bien si el proceso culmina y se
concluyo por la autoridad el pago de una
multa por parte del implicado o cualquier
otra falta, la entidad tendra solamente
3 afos para realizar el cobro (contados
a partir del dia en el que se emitio la
sancion), si transcurren tres afos vy el
implicado no ha pagado voluntariamente
0 no se ha hecho el pago a través de un
embargo, la entidad ya no puede realizar
el cobro.

La caducidad hace referencia al
fenomeno juridico que ocurre cuando un
proceso no es fallado por lo menos en
primera instancia, pues transcurrido el
término previsto por el legislador, pierde
competencia y ya no puede fallarse.

En tanto, la prescripcion es el fenbmeno
juridico que impide el cobro de la multa;
pues vencido el término, si no se inicid
el proceso coactivo, la sancion de multa
ya no puede ejecutarse, es decir, cesa
la obligacion de pago por el deudor. Es
importante hacer énfasis que cuando se
trata de prescripciones, estas aplican
Uunicamente si la autoridad que impone la
sancion no adelanta el proceso de cobro
coactivo en el plazo establecido.

Como las situaciones que no estén
previstas en las normas especiales
deben ser resueltas con lo establecido
en el Cddigo de Procedimiento

Administrativo, debe tenerse en cuenta
que la precitada disposicion, expedida
en el ano 2011, y que empezo a regir en
el ano 2012, en su articulo 52 establece
que los actos que resuelven los recursos,
deben ser decididos, so pena de pérdida
de competencia en un término de un
(1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos
no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados
a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere
para el funcionario encargado de
resolver.
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PROCEDIMIENTO EN CASO DE
ACCIDENTES



El capitulo sexto del Cdodigo Nacional
de Transito establece el procedimiento
aplicable “en caso de dafo a cosas’,
sin embargo alli se contempla también
el procedimiento aplicable para los
accidentes que tengan victimas, este
procedimiento fue actualizado a través
de la Ley 2161 de 2021.

En el caso de accidentes, lo primero que
debe determinarse es si hay o no heridos
o victimas fatales, es decir si se trata de
un choque simple o con victimas.

En los casos en que se ocasionen
solamente dafios materiales, en los que
resulten afectados vehiculos, inmuebles,
cosas 0 animales, es decir que no se
presenten lesiones personales, es
obligacion de los conductores detenerse,
sin embargo la reforma establecida en
el afo 2021, establecié la obligacion
de retirar de la via de forma inmediata
los vehiculos involucrados, asi como
de los demas elementos que puedan
interrumpir el  ransito, sin embargo
pueden solicitar la presencia de los
agentes de transito para la elaboracién
del informe de accidente (croquis), es
posible que los conductores lleguen a un
acuerdo que se plasma en un acta que
suscriben tantos las partes involucradas,
como el agente de transito que acudi6 a
prestar asistencia.

La misma norma estableci6 que es
posible que los involucrados en un
accidente simple (sin heridos ni victimas
fatales), acudan directamente ante
las compafias aseguradoras (si los
vehiculos estuviesen asegurados). En
este caso las companias aseguradoras
pueden hacer usos de mecanismos
tecnoldgicos (videos y fotografias, entre
otros), paratomar pruebas de la colision y
de los dafos y en tal caso no se requiere
el acta suscrita por parte de la autoridad.

Sin embargo, si la aseguradora no se
hace presente, la Autoridad de Transito
debera proceder a realizar el informe
policial o croquis.
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Articulo 144

Articulo 149

En los casos en que no fuere posible
la conciliacion entre los conductores,
el agente de transito que conozca el
hecho levantara un informe descriptivo
de sus pormenores, con copia inmediata
a los conductores, quienes deberan
suscribirlas, y si éstos se negaren a
hacerlo bastara la firma de un testigo
mayor de edad.

Articulo 145

El agente de transito que hubiere
conocido el accidente remitira a mas
tardar dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes, copia del respectivo
informe al organismo de transito
competente para lo pertinente y a los
centros de conciliacién autorizados por
el Ministerio de Justicia.

Articulo 147

En toda circunstancia, si el agente de
transito observare la violacion de las
normas establecidas en este cddigo, en
caso de danos a cosas, podra imponer
un comparendo al conductor infractor.

El agente de transito que conozca sobre
hechos que constituyan infracciones
penales, levantara un informe descriptivo
de sus pormenores, con copia inmediata
a los conductores, quienes deberan
firmarlas y en su defecto, la firmara un
testigo.






COMPETENTE

DESARROLLO
DEL PROCESO

NOTIFICACIONES

CONDUCTAS
SANCIONABLES

La autoridad de Transito con jurisdiccion del sitio
donde se cometit la infraccion, es decir el alcalde
(o Gobernador) y su Organismo de Transito local.

Tanto el conocimiento de la infraccién como el cobro
coactivo y la utilizacién de los recursos recaudados
por concepto de multas, estd a cargo de las
autoridades locales.®

A través de audiencias, es un proceso verbal, se
requiere la presentacion del presunto infractor ante la
autoridad de transito; el aporte de las pruebas y la
adopcion de la decisién se realiza en la audiencia
plblica. 8

El comparendo debe notificarse personalmente,
cuando el mismo se entrega en la via queda surtido el
proceso de notificacion; cuando la infraccion es
detectada por medios técnicos o tecnoldgicos, el
comparendo se envia al propietario por correo, este
tramite tiene las veces de notificacion siempre y
cuando no sea devuelto.

La notificacion de las sanciones de suspension y
cancelacion de la licencia de conduccion debe
hacerse de acuerdo con el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.**

Se encuentran en el Codigo Nacional de Transito, Ley
769 de 2002 y sus modificatorias.

82. Articulos 142 y 160 del Codigo Nacional de Transito.
83. Articulos 129, 135y 136 del Codigo Nacional de Transito.
84. Articulos 129, 136 y 137 del Cédigo Nacional de Transito.




85.
86.
87.
88.
89.

SISTEMA
INTEGRADO DE
INFORMACION

SOBRE
SANCIONES

PAZ Y SALVO, E
IMPLEMENTACION
PARA HACER
TRAMITES

MULTAS

DESCUENTOS

DESTINACION
DE LOS
RECURSOS
PROVENIENTES
DE LAS MULTAS

EFECTOS DEL
INFORME

Articulos 10 y 11 el Cédigo Nacional de Transito.

idem.

Lo realiza el SIMIT debido a que la Ley 769 de 2002
en sus articulos 9 y 10), faculté a la Federacion
Colombiana de Municipios para desarrollar un
istema Unico de informacion que permita mejorar el
ecaudo de multas por infringir las normas de transito.
Por la administracién del Sistema la misma ley previé
a destinacion de un 10% del valor que se pague por
el infractor

La Ley 769 de 2002, en su articulo 10, sefiala que los
deudores por infracciones a las normas de transito no
pueden realizar tramites. &

Las multas por infracciones a las normas de transito
se imponen dependiendo de la conducta y conforme
al valor fijado en el articulo 131 del CNT. ¥’

El articulo 136 del CNT contempla que si el implicado
acepta la infraccién, realiza un curso sobre normas de
transito y paga el valor de la multa, tiene derecho a
obtener descuento hasta del 50% dependiendo del
momento en que realice el pago.

Tienen destinacion especifica. *

El Comparendo tiene doble efecto o doble funcion.
Por una parte constituye la citacion a comparecer del
presunto infractor, y ademas constituye el informe de
la autoridad sobre los hechos acontecidos. &

Articulo 131 del Coédigo Nacional de Transito, modificado por la Ley 1383 de 2010.

Articulo 160 del Codigo Nacional de Transito.

Articulo 129 y 136 del Cédigo Nacional de Transito.
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En el siguiente cuadro se puede apreciar el alcance de las sanciones aplicables en
materia de transporte y en materia de transito.
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ALCANCE DE LAS

SANCIONES DE TRANSITO

Amonestacion.

Las autoridades de transito podran amonestar a los
infractores. La amonestacion consiste en la asistencia
a cursos obligatorios de educacioén vial. El infractor
que incumpla la citacion al curso sera sancionado con
multa equivalente a cinco (5) salarios minimos.

Multa.

Sancion pecuniaria. Para efectos del presente cédigo
y salvo disposicion en contrario, la multa debe
entenderse en salarios minimos diarios legales
vigentes.

Suspension de la Licencia de Conduccion.

La suspension o cancelacion de la Licencia de
Conduccion implica la entrega obligatoria del
documento a la autoridad de transito competente para
imponer la sancion por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelacioén de ella.

La resolucion de la autoridad de transito que
establezca la responsabilidad e imponga la
suspensiéon o cancelacion de la licencia de
conduccion, debera contener la prohibicion expresa al
infractor de conducir cualquier clase de vehiculos
automotores durante el tiempo que se le suspenda o
cancele la licencia.

Cancelacion.

Una vez se encuentre en firme la resolucion de la
autoridad de transito mediante la cual cancela la
licencia de conduccién, por las causales previstas en
los numerales 6° y 7° de este articulo, se compulsaran
copias de la actuacion administrativa a la Fiscalia
General de la Nacion, para lo de su competencia.

Transcurridos veinticinco (25) afos desde la
cancelacion, el conductor podra volver a solicitar una
nueva licencia de conduccion.

Inmovilizacion.

Sancién complementaria para evitar el peligro y para
dar cumplimento a 6rdenes judiciales.

Trabajo Comunitario.

Sancién accesoria aplicable a las personas que son
sancionadas por conducir en estado de embriaguez
incluida por la Ley 1696 de 2013.
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