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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
1. ANTECEDENTES

Las alarmantes cifras que han tenido que pagar las diferentes entidades del Estado ante un
alto numero de reclamaciones judiciales, pone en riesgo las finanzas publicas, las cuales
dejan de cumplir en el fin primario del interés general, para pasar a manos de particulares,
como consecuencia de los resultados de la actividad litigiosa en la que se ve involucrado el
Estado. Es posible observar el escenario a la luz de los datos suministrados por la Agencia
Nacional de defensa Juridica del Estado, que en documento de 2018 sefialo:

“A 31 de agosto de 2018, se encuentran registrados 383.742 procesos judiciales activos en
contra de la Nacion, con pretensiones por $375.3 billones, lo que representa un aumento del
30,7% en el nimero de procesos en 2018 frente los procesos judiciales existentes a 31 de
diciembre de 2013 (293.526), asi como un aumento en las pretensiones del 95,8% en el
mismo periodo ($191,6 billones). (...)

El pasivo contingente por la actividad litigiosa se estima en funcién de las pretensiones de
las demandas en contra del Estado y su probabilidad calculada de pérdida. La
contabilizacién y seguimiento de los diferentes pasivos contingentes de la Nacion se realiza
desde el afio 2004, cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico comenzé a incluir los
impactos de estas obligaciones sobre las finanzas del Estado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP)22. En el MFMP 2018 -2028, se estimé que las obligaciones contingentes por
actividad litigiosa ascienden a $20.2 billones indexados a agosto del 2018..(...)

En el afio 2013, los pagos por sentencias y conciliaciones alcanzaron un pico histérico del
orden de $1.523 billones; que no fue sostenible para el 2014, afio en el que los pagos se
redujeron a $1,2 billones, lo cual representaba una caida del 19% frente al afio anterior, y
un cambio en la tendencia que se venia presentado desde el afio 2002. La caida contintio
en el 2015, con unos desembolsos de $0.9 billones con los que se acumulé una reduccion
de 39% respecto al 2013. El afio 2016 fue la excepcion, se realizaron pagos del orden de
$1,36 billones. A diciembre del 2017, el valor pagado fue de $749.403 millones que
representa una ejecucion de pagos de 81% del valor final apropiado para todo el afio que es
de $929 mil millones. A agosto del 2018 las entidades publicas de orden nacional que se
financian con recursos del PGN han ejecutado un 62% de la apropiacién vigente en el rubro
de sentencias y conciliaciones. (...)

A 31 de diciembre de 2017, se reportaron a la Contaduria General de la Nacién un valor de
$5,1 billones en cuentas por pagar por sentencias y conciliaciones”.
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La Agencia Nacional elaboré la Guia para la generacién de la politica de prevencién del dafio
antijuridico y el Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico,
como herramientas para dotar a las entidades de un instrumento que permita identificar los
hechos generadores del dafio antijuridico, a partir del ejercicio de indagar sobre las posibles
deficiencias administrativas o misionales de la entidad que puedan estar generando
reclamaciones en su contra.

En el 2015, la Direccion Nacional Simit de la Federacion Colombiana de Municipios elabor6
la politica de prevencion del dafio antijuridico, para minimizar el riesgo de eventuales
procesos judiciales o reclamaciones en contra de la Federacion Colombiana de Municipios
en ejercicio de-la funcién publica Simit.

El citado documento fue elaborado a partir de la informacion entregada por las diferentes
areas de trabajo, como duefas y conocedoras de su rol dentro de la organizacion, y en
cabeza de la Coordinacion Juridica, teniendo presente que la Direccién Nacional Simit de la
Federacion Colombiana de Municipios no estd obligada a constituir un comité de conciliacién
en los terminos del Decreto 1716 de 2009, reglamentario de la Ley 1285 de 2009, ya que la
Federacién Colombiana de Municipios es una persona juridica de derecho privado y de
caracter gremial, a quien a través de los articulos 10 y 11 de la ley 769 de 2002 se le asignd
una funcion publica consistente en implementar y administrar el Sistema Integrado de
Informacion de Multas y Sanciones por Infracciones de Transito —Simit.

El area de Control Interno de Gestion, en cumplimiento del Programa de Auditorias, realizo
evaluacion al' proceso de la antes denominada Coordinacion de asesoria y Defensa Juridica
de la entidad, realizando las siguiente observacion frente a la politica de prevencién del dafio
antijuridico: “Al verificar la estructura del DOCUMENTO “POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO” se evidencia que corresponde a un documento de identificacién de causas y fallas
administrativas con el fin de plantear medidas correctivas para evitar el dafio antijuridico, en el cual
se describen una serie de medidas a la prevencion de estas causas en particular, este documento
se socializ6 en julio de 2015 y se ha venido haciendo el respectivo seguimiento de manera anual por
parte de la Coordinacién de asesoria y Defensa Juridica, sin embargo, este documento no se
encuentra codificado y no posee las caracteristicas propias de una politica institucional que permitan
medir el resultado o el impacto de la misma”

El area de Control Interno de Gestién consideré6 como objeto de Plan de Mejoramiento
interno, que: “La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico” carece de codificacion institucional,
de igual manera no tiene las condiciones propias de una politica que permitan medir el impacto de la
gestion en cuanto a mitigacién de estos riesgos, asi como tampoco posee medidas que determinen
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los responsables del andlisis, seguimiento y evaluacién de las causas de dafio antijuridico”, razén
por la cual, resulta necesario realizar una actualizacion, modificacion y optlmlzaC|on de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Para la reformulacion de dicho documento se tuvo en cuenta la metodologia propuesta por
la Agencia de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en sus documentos especializados:
“Guia para la generacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico”, el “Manual para la
elaboracion de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico”, el documento titulado “Paso a paso
para la elaboracion de una politica de prevencion del dafio antijuridico”, entre otros.

De conformidad con el paso a paso emitido por ANDJE para la formulacién de las politicas
de prevencion del dafno antijuridico, la elaboracion de la politica de prevencion del dafo
antijuridico es una actividad que esta a cargo del Comité de Conciliacién, no obstante, en
virtud de la inexistencia de dicho Comité debido a la naturaleza de entidad, la Coordinacion
Juridica de la Secretaria General de la Federacién Colombiana de Municipios, realizara la
reformulacion de dicha politica teniendo como referencia los lineamientos expuestos por la
Agencia de Defensa Juridica del Estado en el Manual para la elaboracién de politicas de
prevencién del dafo antijuridico.

Finalmente, luego de realizar un analisis de la actividad litigiosa de la entidad y de los
lineamientos dados por la ANDJE, se determin6 crear una nueva Politica de Prevencion del
Daro Antijuridico dirigida Unicamente a las labores que realiza la Federacién Colombiana de
Municipios en cumplimiento de la funcion publica asignada.

2. OBJETIVO

Establecer la politica de prevencién del dafo antijuridico de la Federacion Colombiana de
Municipios y las causas determinantes del dafio antijuridico que, a fin de evitar situaciones y
hechos que puedan implicar reclamaciones judiciales, demandas y posteriores condenas
contra la Federacién Colombiana de Municipios.

3. ALCANCE

La politica de prevencién del dafio antijuridico de la Federacion Colombiana de Municipios
tendra el alcance frente a las laborales que realiza la entidad en cumplimiento de la funcion
publica asignada.
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4. DEFINICIONES.

Politica publica: Uso consciente y sistematico de los recursos publicos a través de
decisiones legales, administrativas, regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que
se pretende solucionar. (ANDJE, 2013)

Politica de prevencion: Es la solucion de los problemas administrativos que generan
litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores de
dafo antijuridico. (ANDJE, 2014)

Dafio Antijuridico: La lesiéon a un interés protegido por el ordenamiento juridico, y que la
persona no esta en el deber de tolerar.’

5. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

a) Fundamentos Constitucionales: Se encuentran en las siguientes disposiciones:

ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios,-que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

'CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C del veintitrés (23) de mayo de dos mil

doce (2012)
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

b) Fundamentos Legales:

La ley 769 de 2002, por medio de su Articulo 10 autoriz6 a la Federacion Colombiana de
Municipios para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado
de informacioén sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual
percibira el 10% por la administracion de dicho sistema cuando se cancele el valor adeudado,
sin que dicho valor pueda ser inferior en ningun caso a medio salario minimo diario legal
vigente.

La misma norma sefala que a través del SIMIT se obtiene la informacion para el consolidado
nacional, y a su vez se garantiza que no se efectue ningun tramite de los que son
competencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado un infractor
en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

El articulo 170 de la Ley 769 de 2002 sefal6 que el cddigo empezaria a regir transcurridos
tres (3) meses contados a partir de su promulgacion, lo cual ocurri6 el 7 de agosto de 2002
en el diario oficial No. 44893, es decir que entré en vigencia el 8 de noviembre de 2002,
surgiendo la obligacion de acatarla por parte de sus destinatarios, por cuanto ostenta la
calidad de norma de orden publico, y por ende de obligatorio cumplimiento.

La exequibilidad de los articulos 10, 11 y 160 del Codigo Nacional de Transito Terrestre fue
declarada por la Corte Constitucional en sentencias 385y 477 de 2003.

El Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, respecto al momento
desde el cual se causa la obligaciéon por parte de los entes territoriales, expres6é que la
vigencia de la Ley indica que se causa el porcentaje de participacion en cuantia del diez por
ciento de las multas y sanciones por infracciones de transito a favor de la Federacion
Colombiana de Municipios, a partir de la vigencia de la Ley, asi:

“Asi las cosas, la Sala considera que el porcentaje de participacion que en cuantia de 10%
de las multas y sanciones por infracciones de transito establece la ley 769 de 2002 a favor
de la Federacion se causa a partir de la vigencia de la Ley, fecha desde la cual se
gener6 la obligacién de la Federacién de poner en marcha o implementar el sistema
respectivo.
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Cabe seiialar que la vigencia de la ley es un tema de orden publico, que obviamente, no
pueda dejarse al arbitrio de los destinatarios de la misma; por lo tanto, juridicamente no
es posible sefialar que ésta opera a partir de la fecha en que el organismo de trénsito
desee entregar la informacién de sus infractores de transito?®”. '

A raiz del mandato legal anteriormente sefialado, surgen eventuales acciones litigiosas, en
virtud de la inadecuada interpretacion del articulo 10 de la Ley 769 de 2002, por parte de
algunas entidades territoriales o Distritos, o por el incumplimiento en la trasferencia del
porcentaje legal asignado a la Federacion Colombiana de Municipio, o por demandarse las
decisiones de las autoridades de transito, y en consecuencia vincularse como tercero
interviniente a la Federacién Colombiana de Municipios, en su funcién publica. Es por ello
por lo que se debe tener una clara politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa de
los intereses .de la entidad.

6. PASO A PASO APLICADO:

Para la reformulacién de la politica de prevencién del dafo antijuridico se adelantaron las
siguientes actividades:

a. Se analiz6 el documento denominado politica de prevencién del dafo antijuridico,
realizado en el afio 2015 por la Direccién Nacional Simit de la Federacion Colombiana de
Municipios.

b. Se detectaron las falencias identificadas por la Jefatura de Control Interno de Gestion,
de la Federacién Colombiana de Municipios.

c. Se revisé la actividad litigiosa de la entidad, contenida en la Matriz de procesos a cargo
de la Coordinacion Juridica de la Secretaria General de la Federacién Colombiana de
Municipios.

d. Se reviso cada una de las acciones, para determinar las causas, decisiones proferidas
y estudiar directrices de prevencion del dafio antijuridico

e. Se disefid la METODOLOGiA PARA ADOPCION DE LA NUEVA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: SUSANA MONTES DE ECHEVERRI. Bogota,
D.C., agosto cinco (5) qe dos mil cuatro (2004). ref.: Radicacion 1.589
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f. Se aplico la METODOLOGIA PARA ADOPCION DE LA NUEVA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO haciéndole un cuestionario a todas las areas de
la Federacién Colombiana de Municipios, con el propésito de identificar patrones de
actuacion o falencias administrativas, buscando prevenir futuras demandas en contra de la
Federacion Colombiana de Municipios

g. Se recibieron y analizaron las respuestas a cuestionario creado como parte de la
METODOLOGIA PARA ADOPCION DE LA NUEVA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO de los Coordinadores de areas.

h. Para la construccion del nuevo documento se tuvieron en cuenta los procedimientos
establecidos en las normas expedidas por la Agencia de Defensa Jundlca del Estado
(ANDJE), entre los cuales se encuentran:

o “Guia para la generacion de la Politica de Prevenciéon del Dafio Antijuridico”
(Marzo de 2013).

. “Manual para la elaboracion de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico”
(Junio de 2014).

. Circular Externa No 03 del 20 de junio de 2014 “Metodologia para la formulacion
e implementacién de politicas de prevencion”

. Circular Externa No 09 del 17 de noviembre de 2016 “Lineamientos sobre
prevencién del dafio antijuridico en materia de contratacion estatal y estrategias
generales de defensa juridica. ”

® “Paso a paso para la elaboracion de una politica de prevencion del dafio
antijuridico” y sus matrices (11 de mayo de 2016).

. Circular Externa No 06 del 6 de julio de 2016 “Lineamientos para el seguimiento a
la formulacién e implementacion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico”

De acuerdo con el paso a paso emitido por ANDJE para la formulacion de las politicas de
prevenciéon del dafio antijuridico, la elaboracion de la politica de prevencion del dafo
antijuridico es una actividad que esta a cargo del Comité de Conciliacion, no obstante,
teniendo en cuenta que la Federacién no se encuentra dentro de las entidades obligadas a
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tener un Comité de Conciliacién, la Coordinacion Juridica de la Secretaria General de la
Federacion Colombiana de Municipios, realizara la reformulacién de dicha politica teniendo
como referencia los lineamientos expuestos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en el Manual para la elaboracion de politicas de prevencién del dafio antijuridico.

7. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Se procedié a realizar un estudio integral de las demandas en contra de la Federacion
Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada, frente a las
cuales se verifico las condenas generadas.

Frente a las tutelas y derechos de peticion remitidos a la entidad, se analizé que existe una
improbable posibilidad de generar litigiosidad, por cuanto a la fecha no ha existido ninguna
accion litigiosa’que haya tenido origen en una tutela o derecho de peticién. Las tutelas que
recibe la entidad se originan por situaciones como la falta de reporte al Simit por parte de las
autoridades de transito, de los pagos realizados por los ciudadanos, por lo cual se vincula a
la Federacion como administrador del Simit como actor de la accién constitucional, pero no
porque a su cargo se haya originado alguna vulneracion de derechos fundamentales.

Conforme a lo anterior, la presente politica de prevencion del dafio antijuridico se realizara
unicamente con fundamento en la actividad litigiosa de la entidad.

Para identificar las posibles causas al interior de la Coordinacién Juridica de la Secretaria
General de la Federacion Colombiana de Municipios, se observo la informacion que ésta
entidad posee en cuanto a su actividad litigiosa, contenida en la matriz de Defensa Juridica,
a través de la cual se hace seguimiento a los procesos judiciales y extrajudiciales que tiene
la Federacion Colombiana de Municipios en desarrollo de la funcion publica asignada.

Para identificar las posibles causas se observé la informacion de actividad litigiosa de la
entidad, contenida en la matriz de Defensa Juridica de los ultimos tres afios (2020, 2021, y
2022), siendo objeto de andlisis las acciones en las que la entidad se encuentra como sujeto
pasivo o en los que se tenga un fallo condenatorio en firme.

En la matriz de defensa juridica se encontré que, de las acciones judiciales en los que la
Federacion ha actuado como demandado en cumplimiento de la funcién publica asignada,
tres (3) de ellas han sido con fallo adverso confirmado en segunda instancia, y dos (2) con
fallo adverso en primera instancia. Las acciones restantes se encuentran en curso, y en las
mismas, no se pueden determinar los resultados.
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7.1 Procesos judiciales en curso con fallo adverso en primera instancia:

i.De los dos procesos que se encuentra en curso con fallo adverso en primera instancia, el
gue tiene una mayor cuantia es una accion popular del Distrito Capital en contra de la FCM,
la cual tiene como motivo legitimar la no transferencia de recursos por parte del Distrito
Capital a favor de la Federacién Colombiana de Municipios, la inconformidad por el recaudo
realizado por la FCM a través de la red bancaria dispuesta para el pago de multas y
sanciones por infracciones a las norma de transito a nivel nacional, ya que el Distrito de
Bogota manifiesta que la FCM esta extralimitando sus funciones. Entre otras pretensiones,
solicita que se ordene a la FCM la terminacién de los contratos de concesién celebrados con
particulares para la administracion del Simit, en especial el contrato celebrado con la Union
Temporal Simit Distrito Capital; que deje de recaudar dineros del Distrito Capital y que
devuelva los ya recaudados por concepto del 10%.

Las causas identificadas en este litigio son:

e Laerronea interpretacion por parte de los demandantes respecto de la Ley que le otorgo
la funcion publica a la Federacion, consistente en implementar y mantener actualizado
el Sistema Integrado de Multas y Sanciones por Infracciones a la Norma de Transito-
Simit;

e La negativa del Distrito Capital de transferir el porcentaje legal a favor de la FCM;

e Elabuso de las acciones legales para evadir el cumplimiento de la obligacion contenida
en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002 de transferir a la Federacion el
porcentaje que le corresponde por la administracion del sistema.

El otro proceso que se encuentra en curso con fallo adverso en primera instancia es una (1)
accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en el que la FCM es demandada en
condicién de llamada en garantia y que se origin6 en que un ciudadano solicité la nulidad de
la Resolucién por medio de la cual se le declaré contravencionalmente responsable, asi como
de la Resolucion por medio de la cual se resolvié el recurso de apelacion interpuesto. En
consecuencia, solicitd el restablecimiento del derecho consistente en que se le ordene la
devolucién de lo pagado a la autoridad de transito y lo transferido a la FCM. Sobre esta
demanda se tienen altas probabilidades de fallo de segunda instancia adverso, teniendo
como antecedente tres (3) acciones de Nulidad y Restablecimiento con fundamentos facticos
similares, sobre los cuales ya se tiene fallo en contra confirmado en segunda instancia.
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La causa del dano escapa de la FCM y esta en la actuacién desarrollada por las autoridades
de transito en el desarrollo del proceso contravencional.

7.2. Procesos judiciales terminados con fallo adverso confirmado en segunda
instancia.

Se analizaron los casos en los que la FCM fue condenado. En estos eventos, tres (3)
ciudadanos solicitaron la nulidad de las Resoluciones por medio de las cuales se les declaré
contravencionalmente responsables, asi como de las Resoluciones por medio de las cuales
se resolvieron los recursos de apelacion interpuestos. En consecuencia, solicitaron el
restablecimiento del derecho consistente en que se le ordenara la devolucion de lo pagado
a la autoridad de transito y lo transferido a la FCM. El juez de primera instancia concedio las
pretensiones de los demandantes en dos (2) de dichos procesos y en el otro las negé, sin
embargo, el Tribunal revocd la sentencia entendiendo que hubo una inadecuada
interpretacion de la ley al imponer un comparendo por una falta que no habia sido causada
por el ciudadano sino por la empresa que habia tomado en renting el vehiculo y para la cual
trabajaba el demandante.

Conforme a lo anterior, se establece que la causa del dafio también escapa a las acciones,
decisiones y competencias de la FCM y se encuentra en la actuacion desarrollada por las
autoridades de transito en el desarrollo del proceso contravencional

8. IDENTIFICACION DE CAUSAS QUE PUEDEN GENERAR ACTIVIDAD LITIGIOSA
PARA LA FCM.

Para prevenir la posible generacién de actividad litigiosa en contra de la entidad, es necesario
entender que las causas que pueden derivar en procesos judiciales, si bien son conocidas
por la Coordinacién Juridica, pueden tener origen en otras areas de la entidad en donde se
genera el dafo antijuridico. Estas areas son las llamadas a prevenir los hechos que generan
el dafio y, asi mismo las llamadas a ofrecer soluciones a posibles debilidades de la entidad
que pueden generar reclamaciones en contra.

Por lo anterior, a partir del analisis realizado al cuestionario diligenciado por el Coordinador(a)
de cada area de la entidad, se realizé un andlisis de las causas primarias y subcausas
potencialmente generadoras de dafio antijuridico y también se establecieron las medidas que
deberan implementarse para mitigar el riesgo, indicando el area responsable de su
implementacion.
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8.1. GRUPO JURIDICO
8.1.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafio antijuridico

Teniendo en cuenta las funciones que tiene a cargo la Coordinacién Juridica de la Federacion
Colombiana de Municipios, se evidencio que frente al las labores de defensa y asesoria que
lleva a cabo, una de las causas o hechos que pueden derivar en actividad litigiosa para la
entidad es la falta de contestacién de los requerimientos judiciales, derechos de peticion o
solicitudes de consultas allegados al area por parte de juzgados, autoridades de transito y
ciudadanos en general.

De igual forma, como lo vimos anteriormente en el analisis de los fallos en contra, es posible
que se genere actividad litigiosa en contra de la entidad por causas ajenas a nuestras
funciones y por acciones que se encuentran por fuera de nuestro alcance total, como es el
caso de la errénea interpretacion de los articulos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002 y por las
actuaciones adelantadas por las autoridades de transito en desarrollo de sus competencias.

De otra parte, en los procesos de contratacion que adelanta la coordinacion juridica de la
Secretaria General, para satisfacer las necesidades de la funcion publica, a partir de los
estudios previos que son elaborados por cada area lider, a la fecha no se ha presentado un
caso de reclamacion respecto de un contrato que se haya adjudicado como resultado de un
proceso.

No obstante lo anterior, si bien los fallos condenatorios antes analizados se generaron por
causas ajenas a la FCM, se hace necesario identificar posibles causas o hechos
potencialmente generadores de dafo antijuridico relacionados directamente con las
funciones que desempefia la Coordinacion: :

1. Falta de contestacion de derechos de peticion y consultas allegadas a la Coordinacién
Juridica de la Federacién Colombiana de Municipios.

Que el contrato no cuente con respaldo presupuestal para su ejecucion.

La falta de remision, la remision tardia, incompleta o errada de la informacién
requerida por la Contraloria General de la Republica traves del Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI.

8.2. GRUPO DE DISPERSION DE FONDOS

© N
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8.2.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafo antijuridico

La Coordinacion de Dispersiéon de Fondos no identifico problemas administrativos que se
estén presentando en la dependencia susceptibles de convertirse en asuntos juridicos
reclamables por la via judicial, sin embargo, si identifico actuaciones que lleva a cabo dentro
de sus funciones que, de presentarse fallas, podrian generar litigios en contra de la entidad,
toda vez que dichas actuaciones guardan relacion directa con los recursos provenientes de
las multas de transito.

Las causas que se pueden presentar son:

1. Falta de actualizacién de los pagos realizados por los usuarios en las cuentas
destinadas por la FCM para el recaudo a nivel nacional.

2. No realizar las transferencias a los municipios, Policia Nacional y Concesionarios
correspondiente al porcentaje establecido legal y contractualmente, a partir del
recaudo realizado a través del sistema en cuentas de la FCM.

3. No identificar y aplicar las transferencias que realizan los municipios en cumplimiento
del articulo 10 de la ley 769 del 2002, afectando el valor a transferir a los
concesionarios y la actualizacion de las transferencias adeudadas por los municipios.

8.3. GRUPO DE OPERACION
8.3.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafio antijuridico

La Coordinacion de Operaciones identificé algunos problemas administrativos en su
dependencia que pueden convertirse en asuntos juridicos reclamables por via judicial, los
cuales tiene relacion con la transferencia que deben hacer las autoridades de transito a la
FCM por la administracién del Simit y con el reporte de la informacion a la plataforma Simit
por parte de las autoridades de transito del pais.

Al revisar dichos problemas administrativos, evidenciamos que obedecen a acciones que
deben realizar las autoridades de transito y que escapan de las funciones propias de la FCM,
no obstante, dentro de las funciones que desarrolla el grupo de operaciones se encuentra
trabajar por la disminucién de esas causas.

Los problemas identificados son:
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1. Negativa de transferencias por parte de las autoridades territoriales, en cumplimiento
al art 10 de la ley 769 de 2002.

2. Reporte errado o tardio de la informaciéon por parte de las autoridades de transito
territoriales al Simit.

3. Incumplimiento contractual por parte de uno o varios operadores del Simit o de la
interventoria a los contratos de concesion.

8.4. GRUPO DE ATENCION AL USUARIO
8.4.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafo antijuridico

La Coordinacion de Atencion al ciudadano identifico problemas administrativos de la
dependencia que pueden convertirse en asuntos juridicos reclamables por via judicial, asi:

1. Falta de respuestas o respuestas imprecisas e incompletas a PQRSD allegadas a la
Federacion Colombiana de Municipios.
2. No tramitar devoluciones de dinero solicitadas por los ciudadanos.

De materializarse dichas fallas, se puede presentar actividad litigiosa reflejada en
requerimientos de entes de control y acciones de tutela por no contestar de fondo, ni en la
oportunidad legal las peticiones allegadas a la entidad y con riesgo de mayor impacto, por
tratarse de PQRSD que si se notificaron a la entidad, diferente a lo que ocurre con las
acciones de tutela que llegan en un 90% por fallas de las autoridades de transito.

8.5. GRUPO ADMINISTRATIVO
8.5.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafio antijuridico

La Coordinacion administrativa indicé que no adelanta actuaciones en su dependencia que
puedan ser| susceptibles de manera directa de demandas judiciales, sin embargo, dada la
naturaleza de sus funciones si se han presentado incidentes administrativos que pueden ser
objeto de reclamaciones, que resultan mitigables a interior de la entidad con acciones de
prevencion, de intermediacion, o por la via administrativa, pero que no presentan riesgo de
convertirse en asuntos juridicos reclamables por la via judicial.

Por lo anterior, es necesario identificar los incidentes administrativos que presentan mayor
riesgo de genera reclamaciones que, de no mitigarse o prevenirse, pueden convertirse a
futuro en demandas contra la entidad:
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1. Incumplimiento a las normas de archivo emanadas del ente rector, falta de control en
materia de gestion documental, no contar con la informacion actualizada y organizada
frente a cualquier requerimiento de los entes de control.

2. Falla administrativa en la distribucion documental mediante el uso del servicio de
mensajeria certificada.

8.6. GRUPO FINANCIERO
8.6.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafio antijuridico

El grupo financiero establecié que dentro de las labores que desarrolla de manera transversal
en la entidad, las siguientes pueden ser causas o hechos potencialmente generadores de
dano antijuridico:

Falta de Seguimiento a las labores de caracter financiero de la interventoria.

Falta de seguimiento a los casos presentados en la operacion de recaudo.

La indebida liquidacion tributaria de los convenios y contratos que generen
desequilibrios financieros en los contratos.

Errores en la aplicacion de retenciones en la fuente a titulo de Renta e ICA.

La cesacion de pagos de las obligaciones financieras de la entidad.

Falta de pago de la seguridad social.

Remision de informacion inexacta de medios magnéticos nacionales y/o distritales.

ol et

malk R U

8.7. GRUPO DE DESARROLLO DE SOLUCION E INNOVACION
8.7.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafio antijuridico

Teniendo en cuenta que las labores de la Coordinacién de Desarrollo de Solucion e
Innovacion estan relacionadas con aquellas actualizaciones y parametros que deben
realizarse en la Plataforma Simit, se identific6 un problema administrativo que puede
convertirse en asunto juridico reclamable por via judicial, asi:

1. Que el concesionario virtual después de contar con el aval del comité Funcional de la
FCM, no haga los ajustes requeridos a tiempo al sistema de informacion Simit,
proveniente de nuevas leyes y/o modificaciones a las leyes ya existentes.
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8.8. GRUPO DE GESTION DE ARQUITECTURA TECNOLOGICA
8.8.1. Causas o hechos potencialmente generadores de dafio antijuridico.

La Coordinacion de Gestién y Arquitectura Tecnoldégica no identific6 problemas
administrativos que puedan convertirse en asuntos juridicos reclamables por via judicial, sin
embargd, si encontré6 una actuacién que adelanta su dependencia y que puede ser
susceptible de reclamacion o riesgo de conflicto, esto es:

La estructuracion de estudios y documentos previos que se desarrolla'y esta
establecido en la FCM como parte esencial de la etapa precontractual de procesos
que se conciben a partir de las necesidades identificadas por la administraciéon y
funcionamiento del sistema de multas por infracciones de transito (Simit).9.
DETERMINACION DE LA PREVENCION Y PRIORIZACION

Siguiendo la metodologia previamente planteada y con relacién a la informacion que reposa
en la Coordinacion Juridica de la Secretaria General de la Federacion Colombiana de
Municipios en cumplimiento de la funcion publica asignada, una vez realizada la identificacion
de las posibles causas y realizado el analisis de si estas pueden ser prevenidas, y su
priorizacion, se formularan unas medidas correctivas correspondientes.

Para tal fin, se entenderan como causas prevenibles todos aquellos hechos, actos u
omisiones que realice la Federacion Colombiana de Municipios en cumplimiento de la funcién
publica asignada, que pueden ser causantes de dafio antijuridico a terceros, sobre los cuales
se puedan tomar medidas para que no ocurran, o que de ocurrir generen el menor impacto
posible.

La mayoria de las causas de los procesos analizados en la presente politica, en primera
medida no parecian ser prevenibles por la Federacion Colombiana de Municipios, toda vez
que los hechos que las generaron eran ajenos a esta entidad, sin embargo se hace necesario
tomar acciones para que se minimicen errores en la aplicacion de los procedimientos por
parte de las autoridades de transito y asi mismo, tomar acciones preventivas frente a las
posibles causas identificadas en cada area, que si estan en directa relacion con las funciones
y competencias de la FCM.

Analizadas las causas e identificadas cuales pueden ser prevenidas a través de medidas
correctivas por parte de la Federacion Colombiana de Municipios, por su volumen e
importancia se priorizaran en la presente politica de prevencion del dafio antijuridico.
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10. MEDIDAS ORIENTADAS A LA PREVENCION DE LAS CAUSAS DEL DANO
ANTIJURIDICO

Se establecieron las siguientes medidas correctivas que mitiguen los riesgos o causas que
pueden generar dafio antijuridico y asi mismo, las actividades que componen dichas
medidas, con el propésito de evitar los costos de enfrentar un proceso judicial contra la
entidad.

10.1. GRUPO JURIDICO

10.1.1 Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

1. Las causas 1y 2 se encuentran incluidas en el mapa de riesgos de la entidad, a fin de
hacerle seguimiento periédico a los mismos, con el propdsito de evaluar si en el
periodo analizado se materializaron o no.

2. Elaborar la solicitud de registro presupuestal de cada contrato a la Coordinacion
Financiera, para facilitar el seguimiento de la expedicién y cargue del mismo.

3. Se realizan reuniones una vez a la semana para hacerle seguimiento a las tareas
realizadas y las pendientes, entre ellas el reporte de la informacion a SIRECI.

4. Se sugiere estudiar la posibilidad de trabajar en materia de comunicacién para
informar a entidades publicas, juzgados y usuarios sobre el alcance, objetivo y
competencias de la FCM e cumplimiento de la funcién publica asignada y disminuir la
vinculacién en actividades litigiosas ajenas a nuestras actuaciones.

10.2. GRUPO DE DISPERSION DE FONDOS
10.2.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

5. Continuar realizando la actualizacién diaria en BD de lo reportado por los bancos sobre
el recaudo realizado el dia habil anterior, con la revisién, validacion y visto bueno de
la interventoria.

6. Seguir aplicando el procedimiento establecido en la entidad con los controles
respectivos para las transferencias, las cuales se realizan de acuerdo a la reciprocidad
pactada con los bancos con los que la FCM firmo convenio de recaudo y en los
tiempos establecidos contractualmente con los concesionarios.
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7. Seguir aplicando el procedimiento establecido en la entidad con los controles

respectivos para la identificacion, distribucion y transferencias de los recaudos
identificados y soportados.

10.3. GRUPO DE OPERACION

10.3.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

1.

Continuar con la realizacion de reuniones, visitas, mesas de trabajo entre los
funcionarios del grupo de operacién, los operadores de zonas operativas y las
autoridades territoriales para lograr de manera concertada el pago de los valores
pendientes de transferir.

Continuar con las reuniones de seguimiento con los operadores del Simit y la
interventoria a los contratos de concesion.

Informar periédicamente a las autoridades de transito de manera directa o a través de
los operadores, aquellos casos en los que se presenta falta en el reporte de manera
reiterativa, sefialandoles el alto volumen de riesgos al no aplicar de forma correcta la
ley, con el proposito de lograr una pronta y eficaz actualizacion del sistema en todo lo
relacionado con comparendos y multas. De esta manera se mitigaria el aumento de
derechos de peticién y tutelas generadas a la entidad, que resultan en un desgaste
interno, pues como ya se mencion6 en anterioridad, estas no prosperan ni crean una
actividad litigiosa.

10.4. GRUPO DE ATENCION AL USUARIO

10.4.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

1.

2.

Revisar diariamente el sistema de gestion documental de la entidad y el correo
electrénico, con el propésito de tener identificadas las PQRSD allegadas a la FCM.
Asignar dentro de los términos legales las PQRSD a cada profesional de la
dependencia, para que brinde el respectivo tramite, de acuerdo con la formacion y
conocimientos de cada uno.

Realizar seguimiento a las respuestas proyectadas por los profesiona|es del area, con
en fin de verificar que sea de fondo y acorde a lo solicitado.

Aplicar de manera correcta y oportuna el procedimiento de devolumon de dinero,
comunicandole al usuario los tiempos que se demora en hacerse efectiva la
devolucion.
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Como observacion adicional, se recomienda mantener una comunicacion periédica y asertiva
con las autoridades de transito y los operadores, con el fin de ponerles en conocimiento las
tipologias mas recurrentes de las PQRSD allegada a la entidad que tienen relacion con las
competencias de los organismos de transito y de esta forma, tratar de disminuir dichas
reclamaciones.-

10.5. GRUPO ADMINISTRATIVO
10.5.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

1. Cumplimiento de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” y demas normas que
la modifiquen o sustituya.

2. Velar por el correcto funcionamiento de del Sistema de Gestién de Documentos
Electronicos de Archivos (SGDEA) adquirido e implementado para la recepcion
oportuna de las comunicaciones oficiales externas.

3. Realizar monitoreo permanente por medio de cronogramas y seguimientos,
verificando en las reuniones periédicas con el area, si existen novedades en temas
que puedan tener un caracter critico en los procesos a cargo.

4. Realizar seguimiento y control a la distribucion documental mediante el uso del
servicio de mensajeria certificada.

Como observacion, se recomienda seguir realizado las demas acciones internas de
prevencion para continuar con los bajos indices de riesgo de generar actividad litigiosa
debido a las labores que ejecuta la coordinacion.

10.6. GRUPO FINANCIERO
10.6.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

1. Delegacion de dos personas y un contratista de apoyo para el seguimiento a las
labores de caracter financiero que son asignadas segun el rol de la coordinacion.

2. Oficios de solicitud de informacion financiera a la interventoria y evaluacion del informe

mensual, seguimiento en reuniones a las incidencias presentadas.

Conciliacién de la informacion reportada en medios magnéticos con datos contables.

Flujos de caja mensuales y programaciones para cada pago.

Cronogramas de obligaciones tributarias y cronograma mensual con grandes hitos por

actividad.

B La
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6. Verificacién por la persona responsable de la contabilidad de la liquidacion de
impuestos realizada por la Asistente Contable. 1

7. Evaluacion previa de los analisis de presupuestos de convenios incluyendo el impacto
tributario segun la modalidad del contrato, generando recomendaciones desde el
punto de vista tributario para el analisis de las areas responsables.

8. Tramitar cupos de créditos ante entidades financieras con los Estados Financieros
aprobados por el CAl.

9. Seguimientos a los cronogramas de impuestos y al mensual de actividades.

10. Seguimiento a los mapas de riesgo.

11.Que el personal asignado a la supervision de contrato de interventoria realice los
informes advirtiendo los incumplimientos o los riegos presentados.

12.Remitir al area encargada de la operacién de recaudo los casos presentados en los
bancos por reclamaciones de usuarios ante el banco.

13.En la estimacion de los flujos de caja, informar cuando sea requerido tramitar
operaciones de créditos de tesoreria.

10.7. GRUPO DE DESARROLLO DE SOLUCION E INNOVACION
10.7.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

Para evitar que se genere una actividad litigiosa por no realizar los ajustes en el sistema
provenientes de nuevas leyes y/o modificaciones a las leyes ya existentes, resulta necesario
aplicar los siguientes mecanismos de prevencion:

5. Continuar con la realizacion de llamados urgentes al comité funcional (donde se es
miembro activo), para evaluar los ajustes a realizar en el sistema de informacion,
segun los requerimientos que son dirigidos al area.

6. Continuar realizando el seguimiento de la puesta a punto de los ajustes al sistema
requeridos al area.

7. El area que realice un requerimiento funcional al sistema debe elaborar un documento
de historia de usuario, donde se detalle el aval juridico y técnico de estos ajustes que
surgen por nuevas leyes y/o modificaciones esporadicas en la ley existente. Este debe
contener las fechas de la aplicacion del cambio y su vigencia, porcentajes de
descuento si a ello hay lugar, tipos de vehiculos y demas particularidades que se
apliquen.

8. Continuar realizando el monitoreo de las nuevas funcionalidades que tenga el sistema
y las pruebas requeridas, para que se refleje la informacion necesaria y correcta.
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10.8. GRUPO DE GESTION DE ARQUITECTURA TECNOLOGICA
10.8.1. Medidas que deberan implementarse para mitigar el riesgo.

1. Identificar muy bien la necesidad de la entidad frente al proceso lidera la Coordinacion
y asi mismo, buscar en el sector las mejores soluciones que satisfagan los
requerimientos de manera asertiva, aplicando el principio de planeacion que rige a la
contratacion publica. Para ello usa como metodologia los lineamientos de analisis del
sector establecido por Colombia compra eficiente y se soporta de manera recurrente
en el grupo juridico de la FCM para cada proceso respectivamente.

2. Asistir a las capacitaciones que lidere el Grupo Juridico frente a la estructuracion de
los estudios previos y demas actuaciones que deben adelantar dentro de un proceso
de contratacion como area lider.

Conforme lo expuesto anteriormente, los coordinadores de las areas de la Federacion
Colombiana de Municipios incluidas en la presente politica seran los responsables de hacerle
seguimiento a cada una de las causas aqui identificadas, con el propésito de evaluar la
materializacion o no de las mismas y asi mismo, la aplicacién de las medidas correctivas
propuestas.

11. RESPONSABLES DEL ANALISIS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS
CAUSAS DE DANO ANTIJURIDICO

Las Coordinaciones de las areas de la entidad incluidas en la presente politica, seran las
responsables del analisis y seguimiento de las causas de dafio antijuridico y de formular los
indicadores que logren medir el impacto de las medidas propuesta.

Dentro del primer mes de cada vigencia, dichas coordinaciones deberan remitir a la
Coordinacion Juridica y a la Jefatura de Control Interno de Gestién, un informe dando cuenta
del analisis y seguimiento realizado.

La Coordinacién Juridica sera la encargada de evaluar el seguimiento a la politica de dafio
antijuridico y en caso de evidenciar una posible actividad litigiosa en contra, tomara las
acciones juridicas correspondientes siguiendo los procedimientos establecidos por la
entidad.
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12. MEDICION DEL IMPACTO DE LA GESTION — MITIGACION DE RIESGOS

La Coordinacién Juridica sera la encargada de medir el impacto de las medidas propuesta,
lo cual se vera reflejado en el numero de procesos judiciales en contra que se hubieren
notificado en cada vigencia y que tengan como causas, aquellos hechos que se encuentran
en relacion directa con las competencias y acciones a cargo de la Federacién Colombiana
de Municipios en cumplimiento de la funcién publica asignada.

En consecuencia, incluira en los informes de la gestidn judicial, un analisis del impacto de la
politica, informando si hubo actividad litigiosa en el periodo analizado o si por el contrario,
hubo disminucién en los litigios en contra de la entidad.

13. DIVULGACION Y SOCIALIZACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DE DANO
ANTIJURIDICO.

En este punto, es importante mencionar que cada area debera aplicar la politica de dafo
antijuridico procurando la concientizacion a toda la entidad sobre la importancia del
seguimiento a las causas potencialmente generadoras de dafio antijuridico, que puedan
presentarse en cada dependencia involucrada y asi mismo, del cumplimiento de las medidas
correctivas propuestas.

Por lo anterior, con el proposito de que la Politica de Prevencion de Dario antijuridico sea
conocida e implementada por las areas de la entidad aqui mencionadas, se realizara una
socializacion con todos los actores, de manera que todos entiendan los elementos de la
politica y se comprometan a apoyar el cumplimiento de esta, desde sus roles particulares.

CONTROL DE REGISTROS

Control de Registros
Nombre del Registro Observacion o Disposicion

an medidas en matena de trensparencia,

Palitica de Prevencion

HOE-20-8J01 del Dafio Antijuridico
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CONTROL DE CAMBIOS

Control de Cambios
Codigo [tem del Cambio ~ Version Cambio Realizado Fecha del Cambio

Politica de Creacidn y 1
DOC-5G-GJ-01 Prevencion del formalizacion de t > 15/03/2023
Dafio Antijuridico documento

ALBERTO BAUTISTA PENA
Coordinador Grupo Juridico

Proyecto: Daniela Carolina Sanjuan Reyes — Profesional Grupo Juridico
Laura Valentina Millan Cifuentes - Contratista Grupo Juridic
Reviso6: Luis Alberto Bautista Pefia — Coordinador Grupo Juridico

Aprob6: Luis Alberto Bautista Pefia — Coordinador Grupo Juridico
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