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1. INTRODUCCION

Los primeros cien dias de gobierno mar-
can la llegada de un proyecto politico ante
una institucion como el municipio, y repre-
sentan un desafio fundamental para trans-
mitir a la ciudadania las apuestas ideologi-
cas y programaticas del gobernante,
Estos momentos iniciales representan
una primera impresion sobre qué se pre-
tende hacery como.

Los 100 dias son un dispositivo comunica-
cional en si mismo, que retine la atencion y
movilizacion de los ciudadanos con el obje-
tivo de utilizar dicha fuerza social acumu-
lada para concretar la accion politica de lo
propuesto. Es en ese momento, donde los
actos de gobierno deben ser conducidos
por un preciso plan de accién que busgue
producir efectos politicos concretos.

Los objetivos de los primeros dias de ges-
tion deben asegurar un control efectivo de
los resortes de la administracion, una
sefial clara a los poderes reales y sus inte-
reses, y un compromiso de transformacion
hacia los ciudadanos.

En este sentido el presente documento es
una guia de orientacion, que la Federacion
Colombiana de Municipios entrega a los
nuevos gobiernos como una herramienta
para que el trasegar de los primeros 100
dias se conviertan en el trimestre de
gobierno mas eslratégico que puedan
tener impaclo durante el cuatrienio. Es
una guia que orienta al mandatario para
identificar y cosechar sus victorias tem-
pranas.

Al respecto, dentro de los primeros 100
dias de un gobierno, hay acciones enfoca-
das a la produccion de bienes y servicios
para entregar al ciudadano (de ellas
dependen las victorias tempranas); vy
hay acciones o aclividades que se deben
desarrollar para cumplir con requerimien-
tos normativos. El ultimo grupo de accio-
nes, si bien es cierto no generan bienes y
servicios al ciudadano, su no cumplimien-
to puede conllevar retrasos o tropiezos
para el gobierno que arranca

- - -

Pensar, preparar y ejecutar los primeros
100 dias de gobierno y obtener victorias
tempranas, requiere de planeacion desde
el momento de la eleccion, en este. la
Federacion recomienda a los nuevos man-
datarios(as) una ruta de trabajo secciona-
da en cinco pasos, que se articulan con lo
que debe hacer el mandatario (a) antes y
después de posesionarse. Véease ilustra-
cion:

En este sentido, la presente guia desarro-
lla esos 5 pasos, organizandolos en tres
partes asi:

Parte | - 100 dias para crear senti-
dosobrelos 100 dias

Parte Il — 100 dias para priorizar
sus acciones estratégicas

Parte lll — 100 dias para cumplir lo
normativo

liraprseidin . Famod pocs pevidar i tiscae o priisaon 100 die g golamp
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Fuasis: Robeito MOfsz. X123 1 Pana (b un ssnbios de ejscuaiin

MNota: Alcalde o Alcaldesa, lenga en cuenta
que la presente imagen presenta una linea
de tiempo global, la cual sera para cada
una de las fases presenladas, sera deta-
llada enla presente guia.

[NO OLVIDE, ESTOS SON LOS
PRIMEROS 100 DIAS DE LOS 1461
DIAS QUE DURA SU MANDATO!
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Para crear sentido
de los 100 dias



Tesis Central

Serfior Alcalde o Alcaldesa, el treinta (30)
de Octubre en horas de la mafana, el con-
teo de votos lo da como virtual mandatario,
a partir de momento usted debe enfrentar-
se a muchos compromisos v situaciones
que le conduciran a diversos procesos de
toma de decision, entre los que se desta-
can: festejar el triunfo delineando los prin-
cipales puntos de su propuesta para el
territorio, descansar [ retomar fuerzas,
definir las dinamicas de alianzas u oposi-
cién con quienes fueron sus contendien-
tes | cumplir con los compromisos econo-
micos y narmativos requeridos por el Con-
sejo Nacional Electoral derivados de la
campana, vincular prioridades del candi-
dato electo con las del municipio, integrar
y alinear el equipo de trabajo y prepararse
para definir los primeros 100 dias de
Gobierno.

Desde la FCM, como su aliado para gober-
nar exitosamente, en esta guia le contare-
mos como preparar los primeros 100 dias
de gobierno.

Pregunta Central

. Si yo fui elegido para cuatro afos, por
qué es estratégico planificar los resultados
sobre los primeros 100 dias?

2. CREE SENTIDO SOBRE LOS 100
DIAS

Dada la complejidad y dinamismo de la
administracion publica, es muy posible
que los nuevos mandatarios no lengan
una idea completa de como gobernar la
organizacion que reciben, nisiquiera aque-
llos que son repitentes. Esto dado que, en
cuatro afios, y mas en el periodo 2020 -
2023, se han dado grandes cambios en la
forma de administrar lo publico, Reformas
al Sistema General de Regalias (Ley 2056
de 2020}, la inclusién del Estatuto de la

Opcion (Ley 1909 de 2018), los avances
en el proceso de implementacion del
Acuerdo de Paz, o las modificaciones
dadas alrededor de la pandemia del
COVID-19, son solo algunos ejemplos de
estos cambios.

Eslo hace que, desde &l inicio de su man-
dato, la comunidad demande pruebas de
su capacidad de gerenciar el municipio, su
conocimiento, su capacidad de adaptabili-
dad y sobre todo, de la efectividad de sus
decisiones a la hora de conseguir resulta-
dos. Los primeros 100 dias de su adminis-
tracion son un escenario perfecto para
demostrar lo anterior,

Mas gue una "moda mediatica”, los prime-
ros 100 dias son una invitacion para que
identifique y desarrolle la vision gerencial
de su mandato, lo que |le permite: terminar
de delinear su apuesta de gobierno, facili-
tar un procesa de transicion entre proyec-
tos de gobierno y; definir la orientacion que
tendra el plan territorial de desarrollo.

Para pensar y estructurar sus primeros
100 dias, es necesario que estos tengan
sentido para usted. Para este fin, hemos
identificado cinco pasos de como enten-
der y abordar este periodo de tiempo:

lisifacion 2, nda de frebalo para haoed sermbido sodre log 100 diad

1. (VRIS
Cimrespuitie § mwtal e
:.L:l.u‘.:lu 1 ke ol 4+ MITOR
| Crwrwaguensds @ evd vestey

5. IMPORTANCIA B i

Unrvspende » owivedy

:.I:Hv‘liw o lon nlh‘;ﬁ 5 IVALUACTON

Crarrrwpandc o wved g il

B IR T D U
dian ¥ fa srrperianek il
EL - T T

3 AFLICARTLITRAD

Cartepide o @nisende
bk b agplman eie wmmi
Alaw L=

Fuenie, Robedo Nofise. 20257 Para guds un senlin de ejeeucibn




21 Paso 1. Origen'. ;.Y eso de los
100 dias, de doénde salio, o
quiénseloinvento?

Los 100 dias representan un estandar
para medir la eficacia del gobernante.
Recien posesionados los mandatarios
tienden a ser mas eficaces, en parte por-
que su estilo de liderazgo parece fresco y
nuevo, el aura de victoria es todavia pode-
rosa y su capacidad de negociacién con
otros aclores es alla gracias a su recién
medido capital politico.

El numero 100, mas que una cifra atracli-
va, no tiene nada magico en si mismo. De
hecho, considerando que la administra-
cion publica posee cierres parciales cada
mes, este numero de dias puede terminar
siendo un reto administrativo, Para algu-
nos asesores este as un crilerio totalmen-
te artificial y mediatico, pero lo cierto es
que se ha convertido en costumbre vy |a
cludania y los medios de comunicacion lo
demandan. De hecho, los analistas politi-
cos lo suelen usar como un indicador que
predice lo bueno regular o malo que pueda
ser un gobierno.

El origen de los 100 dias:

La figura de los 100 dias nace con el gobiemao de
Franklin D. Roosevell, presidente de Estados Uni-
dos de América entre 1933 y 1945. Roosevelt para
enfrentar los devastadores efectos de la Gran
Deprasion utilizd los clen dias como una estralegia
para generar confianza: “los primeros cien dias del
MNeaw Deal han servido de modelo para los fulurcs
presidentes de liderazgo audaz v armania ejeculi-
vo-legislativa” (Anthony Badger, 2008), Frenle a la
catastrofe, los ciudadanos querian la seguridad de
fue bajo su liderazgo podrian superar la crisis.
Roosavell sabia que uno de los principales proble-
mas del pais era la perdida generalizada de con-
fianza. En su discurso inaugural del 4 de marzo
senalo; "Esta nacion pide accion, y la accion ahora,
MNuestra mayor tarea principal es poner ala genle a
trabajar” El nueve presidanle eslablecio de inme-
diato una nueva atmaosfera de optimismo.

' L inlormnckon.  poaherlmdin ndul, e desnmoll o e de e vesbgecion
reglizada por ignacio Gamia Mora, Universidad de |a plata Amgenting. 2015
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2.2 Paso 2. Importancia. jpor qué
son importantes los primeros
100 dias de gobierno?

Los primeros 100 dias son una tradicion
politica, una forma de comenzar a cumplir
con una promesa hecha a la ciudadania ,
ademas de ser un disposilivo comunica-
clonal.

Como tradicion politica, los actores
sociales, politicos y economicos, e incluso
los medios de comunicacion, dan un mar-
gen de tiempo al nuevo gobierno. En este
tiempo el nuevo mandatario debe mostrar
resullados que den cuenta de su eslilo de
gobierno, su liderazgo y su capacidad
gerencial, Se espera que los resultados a
alcanzar sean capaces de cambiar las
situaciones identificadas como problema-
ticas, al menos su percepcion, y generar
confianza y optimismo en la ciudadania y
los mercados.

Una de las razones tecnicas de estos pri-
meros dias, es que el nivel de recordacién
de los ciudadanos es mayor al inicio del
mandato. Si el lider consigue cumplir pro-
puestas electorales y mejorar la percep-
cibn en materia de gestion publica, sera
calificado como alguien eficiente y confia-
ble

Como promesa politica, abre el camino a
una nueva forma de relacién de represen-
tacion entre el lider y seguidores; en
donde |a palabra politica se instale como
forma de transmitir la voluntad a través de
los lideres y las instituciones.

Finalmente, como dispositivo comuni-
cacional, resalla el valor estratégico de la
comunicacion como medio para crear con-
fianza por parte de la ciudadania con elgo-
bernante. El reto es ser capaz de conven-
cer a la poblacion de las habilidades de
gobierno de la nueva administracion,
pasando de la oratoria a los hechos o al
menos a las acciones.

Lo primaron
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El manejo de los 100 dias, deja en eviden-
cia la necesidad de tener una estrategia de
manejo mediatico capaz de incidir ante los
medios de comunicacion para definir |a
agenda publica, y no al contrario.

De todos modos, es indispensable com-
prender los limites de los 100 dias. No
por el hecho, de ser el nuevo mandatario y
demostrar voluntad, las cosas se hacen.
Los municipios suelen tener restricciones
operativas, juridicas, financieras, las cua-
les definen la funcion de produccion del
mismo’,

Asimismo, los cien dias sonuna oportuni-
dad de reflexion, la llegada al poder por
parte de un grupo politico debe plantear
una estrategia clara sobre los que se hara
durante los primeros dias. Debe tener obje-
tivos enmarcados en una estrategia mas
amplia de reasignacion de recursos.

2.3 Paso 3. Aplicabilidad ;Desde

cuando empiezan los 100
dias? ;tengo que esperar para
posesionarme?

Técnicamente los 100 dias empiezan a
contar después de su posesion como man-
datario, es decir desde el 1 de enero de
2024 y van hasta el 11 de abril del mismo
afio. Pero le recomendamos pensar en la
estrategia desde su eleccion, en especial
durante el proceso de empalme a fin de
identificar esas acciones que estan casi
listas y se pueden converlir en “victorias
tempranas’.

2.4 Paso 4. Mitos sobre los 100
dias’

Los 100 dias han sido objeto de muchas
interpretaciones que no necesariamente
son ciertas. Aca le presentamos los cinco
(5) “mitos” mas frecuentes y unos ejem-
plos que pueden ayudar a romper con algu-
nos de estos milos.

MITO #1: Los nuevos mandatarios
deben mirar hacia afuera y actuar
con rapidez, inspeccionando rapi-
damente al personal y los procedi-
mientos e identificando deficien-
cias para “resolver el desorden”.

FALSO. Los mandatarios se benefician de
la introspeccidon y de la inspeccion. Es
importante flexionar sobre su estilo de
liderazgo a fin de adaptarse y armonizar
con la organizacion que tendra a su cargo
durante los cuatro afios de gobierno.

Analizar y entender a la entidad es mas
provechoso que criticarla. El conocimiento
reflexivo de la entidad con las personas
que han trabajado en la misma, permite
identificar lecciones que reducen ia curva
de aprendizaje, ganando tiempo para los
logros en los primeros 100 dias.

Casoaconsiderar para romper ¢l mito:
Unalcalde, calificado como exitoso, antes de tomar
posasion dedicd liempo a conocer |a organizacion
y & definlr como adaplar su estilo de liderazgo a la
entidad. Para esto se reunié con grupos peguefios
de frabajo al interior de la administracion, lo que le
permitio conformar un equipo fuerte y adaptable a
ta entidad. Una vez tomo posesion su nivel de cono-
cimiento de |la organizacion fue tal que en su arran-
que pudo desarrallar una platafarma de lanzamien-
to firme y adelantar una variedad de iniciativas
destinadas atransformar |a arganizacian.

e  MITO#2: Los nueves mandatarios
deberian generar un impacto lo
antes posible y lograr algunas “vic-
torias rapidas".

CIERTO. Los nuevos mandatarios debe-
rian descubrir qué es lo que motiva a la
organizacion y usar esto para alcanzar sus
objetivos. |dentificar estas motivaciones
requieren paciencia, pero a su vez infun-
den confianza, mejoran la moral de los
funcionarios.

* Para mayor infarmescdn sobe ks unciin de procdurihi,

oo o Cardla: B Ermpabme, [Calantands Matarest, FOM, 2023,
Esle nueme=al 8 desammsa fomando como base el frabajo

de invealigacidn degarmallado por Robars Mifez en el Bamn
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Recuerde que, para lograr un arrangue
efectivo y eficiente que produzcan victo-
rias tempranas, se requiere entender qué
motiva a su organizacion'.

Casoa considerar para romper el mito:

Una alcaldesa anles de ser slegida dedicd llempo como
pracandidata v luago como candidata & solicitar las opi-
niongs de las partes interesadas e identificar areas de
innovacion y crecimiento fuluro para la entidad. Después
deasumir gl cargo v compleiar suU revision, reunié B su
equipoy | mostri su nivel de conooimiento respeclto a &
organizacion y las motivaciones para alentar a la organi-
Zaniéna producir bienas y servicios

. MITO #3: Los nuevos mandatarios
deben establecer su equipo ejecu-
tivo contratando a los lideres fun-
cionales y de linea mas capaces.

CIERTO. Sin embargo, los mas funciona-
les y capaces deben saber jugar en equi-
po, y no necesariamente tienen que venir
de afuera. Considere el conocimiento y la
experiencia en |a entidad,

La “capacidad de equipo” puede ser mas
importante que la capacidad individual.
Los nuevos mandatarios deberian buscar
jugadores de equipo, en lugar de superes-
trelias individuales cuando establezcan su
circulo interno.

Casoaconsiderar para romper el mito:

Un alcalde se vio frustrado durants su primer afio, por
cuanto dedico tiempo y recursos para realizar [a esco-
gencia meliculosa de sy gabinels, sin embargn, se
encontro gue, en el ejercicio de gobierno, varios de sus
segretarios posalan capacidades intelectuales muy
dllas, pero de bajs capacidad para construjr equipo. Al
cabo de 12 meses se vio en |a tarea de roconformar su
gabinete con los efectos politicos y lecnlcos que ello con
Ilevva.

. MITO #4: Los nuevos mandatarios
deben definir y comunicar rapida-
mente las métricas de desempe-
no.

CIERTO. Antes de definir estandares y
criterios de evaluacion para otfros, los nue-
vos mandatarios deben

° Pata profundizar en oomso descuber las molivaciones de una onganicacim,

recomendamas que sa fevize |8 metsfors del jinete y & elafante desammllada

i &l libra combio al Chap, da Dan v chaag Hisath

establecer y comunicar como se evalua-
ran ellos mismos.

Antes de hacer publicas sus meétricas de

desempefio preglntese:

o ¢Que tipo de informacion esta pen-
sando medir? Silo que esta midiendo
implica recompensa y castigo, consi-
dere como eso podria sesgar sus
resultados.

o ¢Cuanutiles lainformacién?

o  ¢Que hara con esta y vale la pena
mediria?

o ¢Con qué proposito se realizara la
medicion?

Recuerde que, lo que se mide es lo que

llama la atencion y en sus primeros 100

dias los niveles de atencion del ciudadano

estaran en sus maximos niveles.

. MITO #5: Los mandatarios deben
esforzarse por ser la persona mas
inteligente de la sala; finalmente él
oellaes el jefe.

FALSO. La omnisciencia es inalcanzable
y no garantiza un gran liderazgo. La inteli-
gencia y el conocimiento es ulil, pero tam-
bién lo son la humildad y la curiosidad.

Los mandatarios deben maximizar la pre-
paracion laboral mediante la investiga-
cion, la consulta y la introspeccion; necesi-
tan escuchar a los demas, buscar aseso-
ramiento externo imparcial que pueda dis-
cutir lo indiscutible y diferenciar entre con-
sejeros interesados vy los consejos de los
jugadores de equipo.

Casoaconsiderar para romper al mito,

Un alealde antes de su posesion se prencupo por estu-
diar la organizacion que iba a recibir, no con el animo de
posar como el mas intelectual y sabio del municiplo, sno
para hacer fas pregunias comectas en funcién de sus
intzreses de su fuluro goblerno; reconocia v respetabs 5
aguellos con expenencia superior, pero sabla lo suficien-
ie coma para desafiar las suposiciones que durante el
periodo de campana fue construyendo. Esta actitud le
permitic & esto alcalde, una vez posesipnado, tener un
arranque de goblemo donde rapldamente pudo estable-
cer objetivos claros v agilidad en la matsrializacion da
Accionas
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2.5 Paso 5. Piense en los 100 dias
conociendo como sera evaluado’

Es importante que considere que los 100
dias suelen ser evaluados bajo tres
dimensiones:

. Victorias tempranas (a corto plazo):
cgué se logrd en estos primeros
dias?

«  Sentar las bases del gobierno (me-
diano plazo): ;se tiene claridad de
las prioridades y estilo de gobierno
que tendra la nueva administracion?

. Definir una Vision (largo plazo): ;se
cuenta con un proyecto de municipio
inspirador y realista para los cuatro
afios de mandato?

Evite tener debilidades en cualquiera de
eslas dimensiones. Enla parte || de |a pre-
sente guia se abordara a profundidad este
tema.
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Tesis Central

Mo es que los cien dias de un mandatario
lo condenen al fracaso o garanticen su
éxito. Es que las transiciones son momen-
tos en los que el impulso crece o no, cuan-
do la opinion sobre el nuevo lider comien-
za acristalizar.

Es un momento en el que se establecen
bucles de retroalimentacion (circuios vir-
tuosos o viciosos). Los errores importan-
tes alimentan espirales descendentes que
pueden ser dificiles de detener. Por lo tan-
to, es mucho mejor para los nuevos lideres
obtener victorias tempranas que generen
credibilidad personal y capital politico, en
lugar de hundirse en agujeros y tener que
salirde ellos

Pregunta Central

+Qué acciones debo desarrollar en los
primeros 100 dias?

3. ACCIONES PRIORITARIAS PARA
LOS 100 DIAS

Es importante que se note el cambio.
Durante los primeros 100 dias de gobierno
la ciudadania y la administracion deben
notar la transicion. Sin embargo, recuerde
gue los 100 dias, son los primeros dias de
todo su mandato, por lo que se recomien-
da pensar en el hoy, pero sin descuidar el
mafana.

Entre 30 de octubre del 2023 y 30 de
marzo de 2024, se da un proceso de tran-
sicion, pero esla se concentra en el fun-
cionamiento y operacion de la organiza-
cion (de la alcaldia que va a manejar), la
cual se ajusta y se prepara para funcionar
bajo unos nuevos parametros (su estilo y
apuesta de gobierno). Esta transicion no
puede ser enlendida como paralisis o
como continuismo, debe ser el periodo
para ajustar la funcion de produccion muni-
cipio, a su estilo, su marca y su vision de
gobierno,

Sea cuidadoso y pragmatico en ese proce-
so de transicion. Independiente de su
lectura sobre la administracion saliente,
evite el complejo de Adan, no intente
refundar o cambiar por completo la admi-
nistracién con su llegada, ya que ello seria
pretender realizar la sustitucion de una
organizacion por otra, lo cual material-
mente es imposible. Por el contrario, lo
que usted vivira es un cambio donde par-
tes de la organizacion se mantendran.
Evite enfrascarse en intentar borrarla, por
el contrario, debe entenderla gerencial-
mente y disponerla para desarrollar su
apuesta de gobierno.

No olvide:

« Cambiarno es sustituir.

* La transicion se da en la opera-
cion y funcionamiento de la organi-
zacion.

« Transicion no es continuar gober-
nando como lo hacia su antecesor,
esle cierra su gestion con la entre-
ga de su informe.

Bajo eslas condiciones entonces: jqué
debe hacerenlos primeros 100 dias?

Un primer paso es planear estos cien dias
analizando la practica de esle periodo,
para esto se podria dividir en dos grandes
partes: antes y después de |a posesion, vy
asi mismo, una vez posesionado, se iden-
tifican unos momentos claves como: la
posesion misma, la comunicacion de las
acciones de los 100 dias, la ejecucion de
estas y el seguimiento y evaluacion de las
mismas. En la ilustracion siguiente se
especifica una ruta de trabajo que puede
ser Util para visualizar este proceso.

Mustracide J, Ruls de fyabgo parg 8 definidn de aochones parm loz 100 dias
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3.1 Recomendacion 1. Acciones
antes de posesionarse

» Los 100 dias, aunque cuentan a partir
de la posesion, inician realmente con la
eleccion, hemos identificado cuatro
acciones que le sugerimos iniciar
anles de posesionarse: i) organice su
equipo de trabajo; ii) Construya alian-
zas; iii) Conforme su gabinete de
gobierno y; iv) defina priorida-
des.Organice el equipo de trabajo.
Terminada la campana de manera exi-
tosa, el equipo que lo acompafid y
demosltrd su coOmMpromiso con Su pro-
grama de gobiermo y carisma. USTED
NO PUEDE PRESCINDIR DE ESTE.
Convoquelos prontamente y defina
una red de cooperacion para el empal-
mey preparacion de los 100 dias.

Es recomendable dividirlo en dos equi-
pos: empalme vy 100 dias. Incluso, se
podrian recomendar en tres, incluyen-
do la posesion como tal. No implica
que todos no puedan participar en
todo, de hecho, es importante que inte-
ractuen; pero es estratégico que usted
tenga gerentes o responsable de cada
tema. El trabajo lo amerita.

El equipo especifico para los 100 dias,
debe conocer en delalle su programa
de gobierno, la entidad vy tener el sufi-
ciente “olfato politico” para poder iden-
tificar acciones realizables en estos
dias.

Es importante anotar que este equipo
de trabajo no se refiere a la conforma-
cion del gabinete.

Construya alianzas: La eleccion que
usted ha ganado, a su vez fue la eleccion
del Concejo, de las juntas administradoras
locales, de la Asamblea Departamental y
de la Gobernacion. Revise en detalle la
conformacion final de cada una de estas,
empezando por la del Concejo, pero no se
quede solo en los nombres, ideas y parti-
dos de los elegidos, analice igualmente la
distribucion social de la votacion (por

comunas, corregimientos, por franja de
habitantes), con esa informacion constru-
ya un tablero consolidado de datos como
el siguiente:
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Esla informacién le ayudara a responder,
entre otras, las siguientes preguntas, uti-
les para priorizar acciones en las diferen-
tes zonas del municipio y comenzar a esta-
blecer alianzas con las personas que
representen a las comunidades:

¢ ,Cual fue la distribucion geografica de
mi votacion?

« ,;Como coinciden las prioridades zona-
les identificadas en mi campana o
programa de gobierno, con la orienta-
cion politica de los electores de cada
zona?

= /los concejales electos muestran un
patron de votacion uniforme &n el terri-
torio o segmentado por nucleos de
votacion?

e /Ladistribucion de votos por género y
rango de edades como fue?

El analisis de la informacion consignada
en la primera tabla puede llevar a segmen-
tar los didlogos y alianzas a construir a fin
de tener una mayor gobernabilidad. Con-
siderando el perfil y vocacion de los acto-
res, se recomienda dividir, al menos en
dos tipos de dialogos: los politicos y los
sociales.

« Dialogo politico: este debe buscar la
construccion de alianzas (en funcion
de su apuesta gobierno) con los conce-
jales afin deir avanzando enla genera-
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cion de facilidades de gobierno en el
tramite de proyectos en el concejo.
Estos dialogos dan la temperatura
para identificar prioridades en
acciones tempranas a ejecutar en
los 100 dias.

« Dialogo social: se debe adelantar con
las organizaciones sociales del munici-
pio en funcidn de las necesidades ciu-
dadanas y las condiciones del munici-
pio. Este dialogo es importante por-
que permite leer las prioridades ciu-
dadanas y cuales de ellas podrian
ejecutarse en los primeros 100 dias
y que tendrian un alto impacto para
lagobernabilidad

Ambos didlogos, deben iniciarse pronto.
Es recomendable que el inicio de los mis-
mos no pase de la ultima semana de
noviembre.

Tenga presente:

Durante la campana pudieron herirse susceplibili-
dades, aprovechs la construcocion de alianzas para
“limar esias asperezas”, no deje que estos temas
criezean sin contral.

« Conformacion de gabinete. Definir el
equipo directivo de su gobierno (secre-
tarios, directores de entidades, subse-
cretarios y asesores) es un proceso
delicado y meticuloso donde diferen-
les criterios como: probidad, experien-
cia, conocimiento, y capacidad de
manejo social, politico y mediatico,
deben ser barajados a fin de encontrar
las personas mas idoneas para acom-
panarlo a ejecutar su programa a de
gobierno.

+ Ademas de los criterios personales y
profesionales, tenga prasente que en
el pais existen tanto normas como
usos que adicionan otros criterios
como: paridad de género, presencia
territorial, la suma de independientes,
movimientos sociales, circulo de con-
fianza, cambio generacional y las coa-
liciones.

+« |ndependiente de eslos criterios, |a
identificacion de estas personas es la

prueba de fuego de las habilidades
gerenciales del nuevo mandatario.
Tenga presente que el equipoque va a
elegir ejercera por delegacion suya el
mandato que |a constitucion le otorga
austed.

ALGUNAS REFLEXIONES PARA
CONFORMAR EL GABINETE

= Propésito: Es dificil definir un proposito signifi-
cativa para un equipo de gobierno,

Estle equipo debe eslar comprometida can su
vision de como gobemar. Discuta y construya
con ellos el modelo de gobierno.

= Objetives Tangibles: Los objetivos de los
equipos de Goblerno deben serclaros, espeai-
ficos, recurrentes, medibles, reales y alcanza-
bles Defina con ellos como definir los objetivos
tangibles y sumetrica.

= Complementariedad: La capacidad de
desempeno adiclonal gue proporciona un
equipo proviene en gran medida de una cam-
binacian complementaria de las habilidades
de sus miembros. Comao resullade, los miem-
bras del equipo deben ser seleccionados prin-
cipalmente sobre la base del conjunto de habi-
lidades que apoeraran al grupo

* Responsabilidad mutua: Un secretario es un
cargo de alta direccion en |a alcaldia, portanto,
recae sobre allos el principio de responsabili-
dad, la cual en la mayoria de las ocasionses sa
interpreta comno individual, Los secrelarios
creen que la respansabilidad individual es
esencial para mantener &l control sobre el
dasampeno y pueden senalar resultados a lo
largo del tiempo para respaldar al goblernao,
Sin embargo, como equipo de goblerno, debe
remarcarse en la responsabilidad mutua, la
cual @s mucho mas dificil de desarrollar y no se
ponea prueba.

Recuerde que cuando usted define su gabinete,

NO ESTA DESIGNANDO SUBORDINADOS,

esta designando personas que, dependiendo

de la entidad o dependencia, tendran autono-
mia administrativa, presupuestal y que asumi-
ran responsabilidades de manera individual.

« |dentificacion de Prioridades:
Gobernar implica definir prioridades y
asociar las acciones gue puedan ser
ejecutadas objetivamente

Durante el proceso de empalme, a medida
que las diferentes dependencias de la
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alcaldia van informando sobre su estado,
cuellos de botella y necesidades, su equi-
po de empalme y de los cien dias deben
estar prestos a identificar las prioridades.

Sin embargo, para que esle ejercicio sea
util, se han identificado tres pasos:

n Paso 1: Prioridades del programa de
gobierno. Previo a las reuniones de
empalme, y considerando los resulta-
dos de las elecciones, e incluso los
programas de los candidatos venci-
dos, elabore un listado de las priorida-
des que podria tener su gobierno y
crucelas con el analisis de los resulta-
dos de las elecciones. Un cuadro en el
que comparen estos analisis dividido
por sectores y zonas del municipio
podria ser de mucha utilidad para
estos fines.

o Paso 2, Cruce con las prioridades
institucionales. Durante el proceso
de empalme usted recibira informes
por cada una de las entidades y
dependencias del municipio, en la que
se han de identificar sus necesidades,
limitaciones presupuestales y de
recursos humanos, entre otras.

Cruzar esta informacion con las priori-
dades de gobierno identificadas en el
paso 1 le ayuda a dimensionar las posi-
bilidades de poder avanzar y a qué
velocidad en cada una de las priorida-
desidentificadas.

o Asi mismo, recuerde tener presente el
analisis del municipio, el cual debid
realizar en el proceso de empalme,
donde se identifiquen las prioridades
sectorizadas y ordenadas en grado de
importancia, desde la esfera financie-
ra, pasando por la organizacional, |a
administrativa y coyuntural. En este
ultimo, recuerde el proceso de revision
en materia de gestion de riesgo, espe-
cialmente dada la coyuntura climatica
actual, por elio, Dependiendo de la
regién donde esté ubicado el munici-
pio consulte el Plan Nacional de Aten-
cion del Fenomeno del Nifio 2023-

2024 de la UGRD, donde le indicara
las incidencias del fendomeno El Nifo,
que podria causar dafos, perdidas e
impactos dependiendo de la intensi-
dad y duracion del evento. Esto le per-
milira prepararse operativamente para
atender una Sequia, Incendio Fores-
tal, Heladas, Olas de Calor, Plagas y
vectores.

Paso 3. ldentificacion de proyectos
de inversion. Los municipios poseen
un Banco de Programas y Proyectos
en el que se han de consignar TODOS
los proyectos de inversion en ejecucion
o por ejecutar, Ala luz del cruce de prio-
ridades, es importante identificar, den-
tro del portafolio de proyectos existen-
tes, si alguno coincide total o parcial-
mente con la problematica priorizada.

Recuerde que formular nuevos proyec-
tos, si bien es deseable para todo el
gobierno, toma tiempo y tiene unos
protocolos de registro que no se alcan-
zan en los primeros 100 dias.

o Paso 4. Mapa de actores. Ejecutar
acciones alrededor de cada una de las
prioridades, requiere identificar el
conjunto de actores que pueden incidir
en las mismas. Alrededor de cada una
de |las prioridades y proyectos identifi-
cados, asocie los actores politicos,
sociales e inslitucionales que incidiran
en el desarrollo de las acciones. |deal
si califica el tipo de afectacion que
pueden tener eslos con las acciones
identificadas.

El resultado de los pasos descritos se
podria consignar en una matriz como la
adjunta, organizada de manera tematica,
en funcidén de las prioridades del programa
de gobierno. Esta informacién, sera de
gran utilidad para cuando usted deba con-
cretar su programa para los primeros 100
dias de la administracion.

Tehia & Mermtificasitn de prondacss
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3.2 Recomendacion 2.
¢ Qué haceruna vez se posesione?

El primero de enero, un mandatario pose-
sionado tiene multiples retos, urgencias y
necesidades, ademas de una enlidad que,
por efectos de las vacaciones de fin de afio
y el inicio de una nueva vigencia fiscal,
seguramente estara con limilaciones de
personal. Para atender |la presion del
arranque de gobierno es recomendable
seguir la siguiente ruta:

« Paso 1. Construya un listado de
acciones y actividades que se
deben realizar. Los primeros dias de
la administracion, ademas de lo estra-
tégico, tiene una gran cantidad de
acciones administrativas y ejecutivas
que deben ser realizadas. Algunas de
estas, son definidas por la Ley. En |a
parte lll de la presente guia’, se propor-
ciona un calendario que incluye estas
acciones, v en &l anexo 1, una lista de
chequeo, a fin que a usted no se le
pasen estas.

= Paso 2. Organice por frentes de tra-
bajo el grupo de actividades identi-
ficadas. Es cierto que el personal es
limitado y la cantidad de trabajo es
abrumadora, razén de mas para orga-
nizar su equipo o al menos su agenda
por frentes de trabajo. Evite que en
una misma reunion se toquen todos
los temas a la vez. Con &l animo de
colaborar en esta organizacion, reco-
mendamos que defina, al menos cua-
tro areas de trabajo: uno centrado en
las acciones administrativas y legales
de arranque de gobierno, para lo cual
la lista de chequeo del anexo le sera de
mucha ulilidad. Otro, centrado en los
primeros cien dias, donde el eje cen-
tral ha de ser lograr victorias tempra-
nas. Un tercer frente, centrado en su
programa de gobierno, en sus apues-
tas. Recuerde que el programa de
gobierno es de obligatorio cumplimien-
to, a riesgo de crear las condiciones
para una potencial revocatoria del man-
dato. Finalmente, el cuarto frente, es

la elaboracion del Plan de Desarrollo.
Este, mas que los temas programati-
cos tienen un proceso participativo
amplio y dispendioso, ademas que es
una carrera contra el tiempo, pues de
acuerdo a la Ley 152 de 1994, a mas
tardar el 30 de abril usted debe presen-
tar el Plan al Concejo.

lusfracion 4. Mapa do onwrdaciones para
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¢ Paso 3. Agende los frentes de trabajo
definidos, es decir defina responsa-
bles y tiempos de cumplimiento para
las actividades. (utilice un formato en
Excel o Word, en la tabla siguiente se
presenta un ejemplo)
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3.3 Recomendacion 3. Acciones
prioritarias paralos 100 dias’

Priorizar las acciones de gobierno, en par-
ticular las de los primeros 100 dias, debe
ser un ejercicio donde prime la practici-
dad, el sentido de realidad y |a vision de
impacto sobre &l programa de gobierno. A
fin de que usted, con el apoyo de su equi-
po, identifique eslas acciones, le reco-
mendamos una sencilla metodologia mul-
ticriterio, dividida en seis (6) pasos:

« Paso 1. Equipo de trabajo. Designe
un equipo de maximo 5 personas, lide-
rado por algun conocedor de su pro-
grama de gobierno, que trabaje con el
secretario o potencial secretario de
planeacion y el jefe de comunicacio-
nes, el ejercicio de priorizacién de
acciones.

« Paso 2. Criterios de priorizacion.
Defina los criterios que guiaran la
seleccion de las acciones de los 100
dias. El equipo definido debera identifi-
car los criterios con los que se determi-
naran las acciones para los 100 prime-
ros dias. Practicidad, sentido de reali-
dad y vision de impacto sobre el pro-
grama de gobiemo, deben ser algu-
nos. Sin embargo, el analisis de resul-
tados electorales seguramente le ayu-
dara a identificar criterios mas especifi-
cos y geolocalizados.

Adicione a eslos aspectos procedi-
menlales especificos, lales como:
disponibilidad de recursos, existencia
de términos de referencia, posibilidad
de contratar en menos de 60 dias (adi-
ciones y prorrogas pueden ser una
alternativa, siempre y cuando sean
prudentes).

« Paso 3. Valoracion cualitativa de las
acciones. Considerando las priorida-
des y acciones identificadas antes de
la posesion y los criterios definidos en

Seflor Jl.‘:llthI!.ﬂ.l_ par favor no e e on el piocnso da priorizacioel
dpbi recorder cund e oStz de e 100 dme, recooidie b tres
dhmansigras bad las Soalet se avalia esie geriods de tampo. Esiu inds
Pk me #housnita conuignads sn & pore § poet 6 e e presente guls

el paso anterior, enunaescalade 1a 3,
donde 1 no cumple (recomendada),
califique cada criterio en cada una de
estas acciones.

Hay dos criterios que, para estos efectos,
deben ser considerados como determi-
nantes. Es decir, accion que no los cum-
pla, no deberia estar en el plan de los pri-
meros 100 dias. Estos son: disponibilidad
de recursos financieros y liempo de con-
tratacion,.

Talila 4. Valoraeion oe socioney

Fisente: Roberio Nafez, 20237 Pare gue un sentido ds sjeluciin

o Paso 4. Analisis de ponderacion de
acciones. Esle paso consisle en reu-
nirse con su equipo de gobiemo y revi-
sar los resullados de las ponderacio-
nes y realizar un ejercicio de retroali-
mentacion escuchando y conociendo
la posicion de los equipos.

Es recomendable que escoja todas
aguellas que estén sobre el 100% En
caso de que decidan escoger acciones
que no cumplan este valor, desde ya,
comience a trabajar en el plan de miti-
gacion del impacto que podria tener no
alcanzarla.

+« Paso 5. Cronograma y mediciones.
Una vez priorizd las acciones debe pro-
ceder a establecer un cronograma
detallado de lodas las aclividades que
se requieren para materializar la
accion y asignar tiempos y responsa-
bles. Luego, a cada una de ellas asig-
neles un indicador de medicion acorde
a la accion propuesta. El resultado de
este paso es un tablero de control’, el
cual es recomendable que lo mangje
directamente el despacho del nuevo
alcalde o alcaldesa.

e Paso 6. Comunique las acciones de
100 dias. Sea sencillo, concreto y cla-
ro. Es recomendable presentarlo a
manera de listado de compromisos vy
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sobre el cual usted se compromete a
presentar los avances del listado (pue-
de usar redes sociales, comunicados
de prensa, piezas informativas, entre
otros) cada quince dias, durante los
100 dias.

Recuerde que |o que priorice para los 100 dias es
abjeto de evaluacion. El primer y mas importante
objelivo de un nuevo llder es generar
CREDIBILIDAD y COMFIANZA.

3.4 Recomendacion4. ;Puedo defi-
nir mi apuesta de gobierno en
los primeros 100 dias?

Sl. Una de las utilidades de los primeros

100 dias es que |les permite a los mandata-

rios afinar su apuesta de gobierno (lega-

do), acompanandolas de decisiones admi-
nistrativas y presupuesiales, las cuales,
antes del 1 de enerono lo podia hacer.

Precisar la apuesta de gobierno es impor-
tante por dos razones: por un lado, define
la orientacion estratégica que debe seguir
el Plan Territorial de Desarrollo; y, por otro
lado, define el estilo y |a forma de operar
de la organizacion para producir los bie-
nesy servicios que la ciudadania espera.

Mo olvide, que usted debe elaborar y pre-
sentar un plan de desarrollo al Concejo en
los primeros cuatro meses de su mandato
y que este, una vez aprobado sera su carta
de navegacion durante TODO su manda-
to. (Ley 152 de 1994).

A fin de que usted defina su apuesta de
gobierno, utilizando los 100 dias, le reco-
mendamos:

« Paso 1. Consolide su apuesta de
campana. Si bien usled debe partir de
su pregrama de gobierno, seguramen-
le durante la campana y el empalme,
logré percatarse de acciones que, si
bien usted queria adelantar, segura-
mente no podra hacerlo, por razones
juridicas, administrativas o financieras,
entre otras; o al contrario, acciones
que posiblemente pasaban desaperci-
bidas en su programa y se convirtieron
entemas importantes.
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Los invitamos a que con su equipo
hagan un cuadro comparativo con este
analisis, siendo exhaustivo para TODO
su programa de gobierno. Tenga pre-
senle que esle ejercicio sera de mucha
utilidad para la elaboracion del plan de
desarrollo del municipio.
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Recuerde que el plan de desamollo del municipio
debe partir del programa de gobierno, Y que seglin
el articulo 259 de la Conslitucion y el aticulo 2 de la
Ley 131 de 1894 el programa es de obligatorio
cumplimienia,

e Paso 2. Aterrizar |la apuesta en la
organizacion. Una vez posesionado,
con la informacion de la organizacion
concrete y dimensione sus posibilida-
des. Para esto:

Claridad estratéegica: El primer desa-
fio es identificar lo que se puede y deba
ejecutarse. Una buena propuesta no
solo es buena por su definicion, tam-
bien por el entorno en el que se ejecu-
te. 5i bien la idoneidad de su apuesta
esta mas alla del alcance de esta guia,
usted debe llegar a una apuesta gque
pueda ejecutarse bien, que coincida
con sus asplraciones y capacidades
Dos preguntas son claves para definir
eslo.

Salior plcaltdedgal o esle pnl g g8 compliyiis

Bi ens un softwarn de programacion (=), Projed, sap, o cualguisr o)
mado, M no poses goftwane, canstniyn un excel, que contengd oama
sElEnies coluimas 1. lentificecion de meta ¢ accion da los 100 dias
2 ldentificacion de scbvwdades s desamallar, 3. tismpo da iniclo,

4, empo di naleacion, 5. Respaasable, Bindcador

=818 88 BOl0-AkNbuibée a l& mesia no 8 dae lds actividades requendas:
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i Su apuests esta eslablecida en el .

nivel correcto de ambicion? Podemos
argumentar gue hay dos errores comu-
nes relacionados con la ambicion de

una apuesta: el primero, un optimismo .

inexacto; es una apuesta poco realisla
o demasiado ambiciosa, y el pesimis-
mo Irracional es una apuesta poco

ambiciosa o demasiado vulgar que no .

crea diferencia y reto para la adminis-
tracion y el electorado. Usted debe ana-
lizar sus propuestas y ver si alguno de

esltos errores se cometio. .

;Sabe qué capacidades son esencia-
les para su apuesta de goblerno? La
claridad estratégica requiere un paso
mas: comprender qué se necesitara
para ejecutar la apuesta de gobierno.
Primero, es identificar claramente las
capacidades organizacionales esen-
ciales que requerira su apuesta; y
luego saber si estas capacidades son
algo que se puede esperar que desa-
rrolle.

Por gjemplo, si usted en campana pro-
puso entregar 10,000 soluciones de
vivienda, pero el historico de |a entidad
es que en un periodo de 10 anos solo
se han podido construir y entregar
1,500. Pregintese, ;por qué? La res-
puesla mas comun es por disponibili-
dad de recursos financieros, sin
embargo, también han de considerar-
se temas como disponibilidad de tierra
con uso de suelo adecuado o también
la capacidad para estructurar los pro-
cesos licitatorios o de participacién
privada. En pocas palabras, explore
razones que vayan mas alla de lo
financiero.

¢ Qué capacidades se requieren para
desarroliar las actividades identifica-
das y quienes la fienen en el munici-
pio?

£ S1 son varios equipos los que han de
parficipar, tienen estos el nivel de inte-
raccion operativo para desarrollar las
accliones?

¢ Cuentan las dependencias con el per-
sonal adecuado y disponible para desa-
rrollas fas actividades?

Paso 3. Consolidacion apuesta. Con-
siderando las respuestas que usted y
su equipo tengan a la claridad estrate-
gica y organizacional del municipio, es
importanta ajustar y consolidar su pro-
puesta de gobierno, la cual debe acom-
panarse con la identificacion de accio-
nes que en los primeros cien dias apor-
ten a cada linea programatica.

Continuando con el cuadro propuesto
parair ajustando la propuesta, lo invita-
mos a agregarle unas columnas en las
que identifigue las consideraciones
organizacionales y las acciones que en
los primeros 100 dias se puedan ade-
lantar para el finde cadalinea.

Una vez haya hecho el andlisis para
TODOS los programas y acciones cor-
siderados en su programa de gobier-
no, no solo tendra un insumo funda-
mental para hacer un plan de desarro-
llo alineado a su propuesia politica,
sino también, habra identificado accio-
nes gue le permitan alinear sus prime-
ros 100 dias con sus 1461 dias de su
mandato.

Tabia 6 Propuesta ajustads

Al |l = 00
[T & T

Claridad organizacional. Una vez  fianes

. . mptme sfucrmnris al myriempn A HHT o i T
que defina el nivel correclo de ambi- ol sl | s e de iR kAT || iy
cion y comprenda las capacidades i i i o ol

necesarias para lograrlo, podra arnean- e RS ES| aetutat prfal

tar su arganizacion hacia los desafios
de la ejecucion, lo que implica definir
un modelo operativo. Tres preguntas
Uliles para este fin:
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PARTE Il

Para cumplircon lo
normativo



Tesis Central

Dentro de los primeros 100 dias de un
gobiermno, hay acciones enfocadas a la
produccion de bienes y servicios para
entregar al ciudadano (de ellas dependen
las victorias tempranas); y hay acciones o
actividades que se deben desarrollar para
cumplir con requerimientos normativos. El
tltimo grupo de acciones, si bien es cierto
no generan bienes y servicios al ciudada-
no, su no cumplimiento puede generar
retrasos o tropiezos para el gobierno gue
arranca y con ello afectar la cosecha de
victoria lempranas.

Pregunta Central

¢ Qué acciones o actividades debo cum-
pliren los primeros 100 dias?

4 ACCIONES PRIORITARIAS DE CARACTER
ESTRATEGICO Y NORMATIVO PARA LOS
100 DIAS

Un aspecto concreto y practico de la pre-
senle guia, es darle a conocer a los man-
datarios los lemas y acciones que se
deben desarrollar durante los primeros
100 dias. A continuacion, de madera muy
visual, se presenta un "calendario” gue
posee la mayoria de las actividades a
desarrollar.

La seccién esta dividida en dos partes, en
la primera, encuentra una relacion de los
informes y reportes, con sus respetivas
fuentes juridicas que lo soportan; y en la
segunda, encontrara el Calendario, como
se describio anteriormente.

Tenga presente que algunas de las nor-
mas y fechas descritas en las dos seccio-
nes podrian cambiar, por lo que es reco-
mendable que con su equipo reconfirmen
las fechas y contenidos de las diferentes
acciones,

4.1 Relacion de Informes y repor-

tes

Con el objeto de que usted posee una
mejor dimension de los informes y repor-
tes que deben ser adelantados por el muni-
cipio en los proximos meses, por favor
remilase a la "Agenda del Municipio
Colombiano”, produucto entregado por la
Federacion que constituye un sistema de
constrol diario de informes y responsabili-
dades y que le evita investigaciones y san-
ciones por incumplimiento de requisitos
ante informes y reportes ante las entida-
des del nivel nacional

FEDERACION
COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

4.2 Calendario semanal de accio-
nes a realizar en los primeros
ciendias

Para una mejor organizacion de |os prime-
ros cien dias, a continuacion, se presenia
un calendario semanal, identificando la
fecha maxima en |a que el municipio debe
entregar cada informe. El calendario, esta
dividido en cuatro lineas: la estratégica,
relacionada con los consejos de gobierno
y otras acciones que deben visibilizar el
desarrollo del municipio; la administrativa,
igualmente estratégica pero que requiere
la expedicion de un acta o acto adminisira-
tivo de soporte; la de informes, la cual rela-
ciona la fecha de presentacién o de remi-
sion de los informes, que por Ley, el muni-
cipio debe elaborar y presentar a entida-
des nacionales; y la de los 100 dias, con-
secuente con esta guia relacionado los
momentos claves para el disefio y desa-
rrolio de su esltrategia de 100 dias.
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